Matgorzata Sulmicka

Priorytety strategii trwatego i zrownowa  zonego rozwoju Unii
Europejskiej

Swiadomaé ograniczonéci  zasobow naturalnych i zagesh zwiazanych
z antropogenicznymi skutkami eksploataéjodowiska naturalnego pojawiaty ¢si
w literaturze ekonomicznej od czaséw Malthusa. dkdrelatywnie niedia skala
dziatalngci ludzkiej w relacji do calxi ziemskich zasobow powodowatae
w doktrynach ekonomicznych do niedawénadowisko naturalne traktowane byto jako
tzw. dobro wolne. Dopiero gwaltowne przyspieszetémpa zuywania zasobow
i zwiazanej z tym degradacjrodowiska naturalnego w XXw. spowodowaty; i
zaczto dostrzegé, ze kurczenie sizasobow naturalnych - zaréwno bezweggle, jak
i w stosunku do rositych potrzeb - wymaga zmiany sposobu ich wykorayatyia?*’
zwlaszcza wobec rysagych sg barier dotyczcych zasobdOw niezbinych dla
podtrzymywania podstawowych funkcjyciowych, a w¢gc w ogdlle do przgscia,
takich jak woda, gleba czy surowce energetyczne.

Koncepcja trwatego i zrownowanego rozwoju gustainable developmentSD)
stanowi prok odpowiedzi na wyzwania wynikgie z ywiadomienia ograniczonych
mozliwosci zaspokajania potrzeb regmej liczby ludndci Ziemi z powodu szkod
wyrzadzanych w globalnym ekosystemie. Ppegzy od Il potowy XX wieku idea
trwatego i zrownowzonego rozwoju stala i podstavy nowego paradygmatu
rozwojowego. Najogolniej rzecz bigr, jest nim dzenie do stworzenia takiego modelu

247 przejawy srodowiskowo warunkowanego braku trwédo rozwoju wystpuja w historii
ludzkasci od jej zarania. Reakgjludow nomadycznych na wyczerpywanie: sbkalnych
zasobow byta migracja. Pdiej, w przypadku cywilizacji osiadlych zdarzate sch upadki
(Sumerowie, Majowie, Wyspy Wielkanocne ). Jednakidim w XX w. problem ten nabrat
charakteru globalnego. W drugiej potowie XX w. lodé swiata podwoita i, produkcja
zywnosci potroita,  zuycie energii wzrosto czterokrotnie, $za rozmiary dziatalnéci
gospodarczej (produktviatowy) zwiekszyly sk w tym czasie piciokrotnie. Szacuje sjze na
przestrzeni ostatniego pétwiecza zyto ok. 50% nieodnawialnych zasobd6w naturalnych
Ziemi. Zarazem, jak napisat ,The Economistkonomia tradycyjna, baziga naBogactwie
narodéwAdama Smitha, nie jest dobra w ocenianiu natumg izawiera zact potrzebnych dla
zachowanigrodowiska naturalnego. Niewidzialnejce rynku potrzeby jest ,zielony palec” .
,The Economist’ August, 29— g" 2003.
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spoteczno-gospodarczego, ktory zapewni gostaz powszechnmazliwosé lepszego
zycia bez nadmiernego niszczenieodowiska naturalnego. Innymi stowy, SD to
rozwoj ekonomiczny oparty na wzorcach konsumpgjiadukcji, ktére nie prowadz
do nadmiernej eksploatacji zasobow naturalnych riomih $srodowisko naturalne,
a zarazem — rozw0j zapewniey sprawiedliwy podziatl dobrobytu i zmniejszay
ubdstwo.

Idea trwatego i zrownowanego rozwoju — mimo zwkanych z ri kontrowersji -
okazata si politycznym sukcesem i zostata wprowadzona do g&ye nurtu dyskusji
i bada zaréwno w krajach rozwiglych jak i rozwijajcych sg. Istotne jest w tym
przypadku to, 4 w przeciwigéstwie do poprzedzagych p koncepcji racjonalizaciji
dominupcego wzorca rozwojowedB podgto konkretne dziatania na rzecz jej
realizacji. Jednak podobnie jak inne ogdlnie stesdee (takie jak np. sprawiedlig
wolnosé¢, rowna¢ czy demokracja) — idea SD okazuje daleka od jednoznaczéwm
kiedy przechodzi si do jej operacjonalizacji. Celem niniejszego opreaoia jest
przeghd priorytetbw Strategii Trwalego i Zrownow@nego Rozwoju Unii
Europejskiej European Union Sustainable Development StrategyJ-3DS oraz
wskazanie niektdrych zazanych z nimi dylematow.

1. Sustainable development - rozwdj trwaly czy zrownowa zony?

Poniewa w jezyku polskim brak jest stowa oddaggo petny zakres znaczeniowy
angielskiego przymiotnikaustainablg*® zwrot sustainable developme(®D) bywa
czesto niezrozumialy, Zaw kregach naukowych od lat toczyesilyskusja dotycica
poprawndci jego tlumaczenia. Najegtsze tlumaczenia to: trwaly rozwoj,
zrownowaony rozwdj, rozwoj trwaty i zrbwnowany, ekorozwoj, ale te- rozwoj
samopodtrzymuagcy sk, rozwéj samorownowacy Sk, rozwoj permanentny, rozwoj
diugotrwaly, rozwdéj harmonijny. Ggle @ zwolennicy i przeciwnicy poszczegoélnych
okreslen, przy czym widoczna jest tu ewolucja pagpw.

28 Rosmca $wiadomdé¢ negatywnych konsekwencji kontynuacji wzorca roawego
spoteczéstw konsumpcyjno-przemystowych stata snpulsem do poszukiwania sposobu jego
racjonalizacji. W efekcie pojawity si idee takie jak koncepcja wzrostu zerowego, werost
organicznego czy koncepcja transferu wzrostu. plske J. Stacewicz, ,wprawdzi@adna z
nich nie zostata zrealizowana, jednak efektem tpaszukiwa byta stopniowa zmiana
swiadomdaci spolecznej”, ,czego najbardziej widocznym praegan stala &  swoista
ekologizacja mg§lenia i nadawanie coraz gkszej rangi przyrodniczemu wymiarowi
dzialalngci gospodarczej”. J. StacewicMegatrendy a strategia i polityka rozwojomitet
Prognoz ,Polska XXI wieku” przy Prezydium PAN, Waasva 1996, s. 35- 36.

249 gystainablejest przymiotnikiem czasownikowym od czasownit@ sustain — trwag,
podtrzymywé.
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Pocatkowo SD ttumaczono gtéwnie jako ekorozwoj. Z czagednak uznang,e
taki przektad sugeruje zawenie tej koncepcji do kwestii ochrongrodowiskaz*®
Obecnie wywa sk najczsciej zwrotow ,rozwoj zrownowzony” (np. w konstytucji
RP mowa jest o rozwoju zréwnowenym), ,rozwoj trwaty” (takiego okrdenia wyto
w oficjalnym ttumaczeniu UE SDS z 2006r.) lub ,thywa zréwnowaony” (okreslenie
uzyte np. w tytule pierwszej polskiej strategii S@wolennicy ttumaczenia ,trwaty
rozwdj” argumentuj, ze w jgzyku angielskim ,zrownowgony” to ,balanced oraz ze
rozwdj zréwnowaony w ekonomii dotyczy réwnowagi makroekonomiczdejdnak w
przypadku SD chodaiie tylko o trwatc¢, ale wignie take o rozwdj zréwnowany
w znaczeniu harmonijny, tj. o niepreferowaniadnego z trzech podstawowych
wymiaréw rozwoju (okrgflanych te jako podstawowe tady): ekonomicznego,
spotecznego $rodowiskowego kosztem dwdch pozostatyriNatomiast réwnowaga
makroekonomiczna jest elementem koncepcji SD zagera rownowag w obrbie
tadu ekonomicznego. Wydajeesize istot idei sustainable developmemiajlepiej
oddaje okrélenie ,trwaly i zrownowaony rozwdj”. Tym niemniej stuszny wydajecsi
tez poghd, ze ,w zasadzie wszystkie te terminy okega t¢ samy ideg i mog by¢
stosowane zamienni@®. Czsto konkretny kontekst czyni bardziej adekwatneekta
powyzszych okrélen i takim kryterium kierowatam siw niniejszym opracowaniu.

%0 Np. K. Prandecki piszeg cha@ w pierwszej potowie lat 1990. ekorozwoj bykywany jako
polskie ttumaczenie terminwsustainable development obecnie paicie to nie jest ju
utozsamiane z rozwojem zréwnow@ym, a jego definicja jest zbtna raczej do
angielskiego peiia ecodevelopmentPrzyczyna bidnego rozumienia pegia wynika z duej
wagi jaky przywiazuje st do probleméw ekologicznych w omawianej koncepggdnake
nalezy podkréli¢, ze jej podstawowym obszarem zainteresowania jestskaverozwoju
ludzkiego w bliskiej i dalekiej przyszoi.” K. Prandecki, Teoretyczne aspekty
zrébwnowaonego rozwojuAkademia Finans6w, maszynopis, s.1,2 Emzna te: przyjaé, ze
whasnie dwa waga, jak przywiazuje sé do kwestii ekologicznych w koncepcji SD uzasadniat
takie wianie ttumaczenie (czy zewybor polskiego odpowiednika)V Polsce "zrownowzony
rozwdj" nadal aywany jest zamiennie ze stowem "ekorozwdj" npegrdziataczy organizacji
pozaradowych.

%1 Wynika to jednoznacznie z Agendy 21, kluczowegmkuinentu implementacyjnego
koncepcji SD, gdzie stwierdzassiz krajowe strategie zréownowanego rozwoju,should built
upon andharmonize the various sectoral economic, social and envirental policies and
plans that are operating in the counitfAgenda 21 Chapter 8,7) orag SD to,coordinated,
participatory, iterative and cyclical proces of thghts and actions to achieve economic,
environmental and social objectivesdrbalanced and integrated mannerflUNDESA, 2001b,
paragraph 3)Rozwdj nadmiernie proekologicznyztenoze okaza sig nietrwaly.

%2k Prandecki, ibidem, s.2.
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2. Geneza koncepcji

Za prekursora idesustainable developmentwazany jest Hans von Carlovitz.
Opracowat on koncepgj eksploatacji laséw zapewniaj trwal poda drewna
poprzez ponowne zalesianie i przestrzeganie zasadynwna wyché tylko tyle
drzew, ile jest w stanie odragnw tym czasi€>® Poniewa niemieckie Iénictwo
cieszyto st w XVIII w. miedzynarodowym prestem, absolwenci niemieckich szkét
upowszechnili ide Carlowitza w wielu krajach. Na angielski przettwwrano je jako
Sustained Yield Forestry.

Termin sustainabilitypozostawat terminem technicznym z dziedzinnietwa a
do lat 1970., tj. kryzysu naftowego i opublikowanial1970r. przez Klub Rzymski
raportu-prognozy ostrzegawczej ,Granice WzroSfu"Wniosek generalny raportu
sprowadzat s do tego,ze jeli nie nasgpi zmiana dotychczasowych wzorcow
rozwoju, to koto roku 2020 nagli zatamanie gospodarkwiatowej. Istnieje jednak -
zdaniem autorow raportu - miwos¢é zmiany tego scenariusza i Wep nasciezke
trwatego rozwoju gustainable developmgntle wymagatoby to ograniczenia wzrostu
liczby ludndci, zmniejszenia ztycia zasobdéw nieodnawialnych oraz racjonalnego
zwywania surowcOw odnawialnych. Raport spotkat i fakh burzliwej krytyki
i polemik dotyczacych zaréwno jego strony metodologicznej jak i potaiwosci
postawionych w nim teZ> Jednak w efekcie spopularyzowania kwestii ograaicz
srodowiskowych wzrostu gospodarczego, stat en inspiraci dla wielu ruchéw
ekologicznych i politycznych, Zatermin ,sustainable developménizaczt byc¢
uzywany dla okrélenia nowej holistycznej koncepcji polityki rozwopaktadajcej
konieczné¢ dazenia do rozwizywania problemdéw rozwoju z réwnoczesnym
uwzgkdnieniem aspektéw ekonomicznych, spotecznych iagkoznych.

Kluczows role w rozwoju i upowszechnieniu koncepgjustainable development
jako modelu prébucego rozwazywaé narastajcy problem sprzeczioi miedzy
wymogami wzrostu gospodarczego oraz ochraimgdowiska odegrat dorobek

23 Carlovitz, zyjacy w Saksonii za czas6w Augusta Mocnego inspekipali, bytswiadkiem
dramatycznie narastggych trudndci kwitnacego wczéniej sakséskiego gérnictwa wskutek
gwaltownie nasilajcego s¢ braku drewna xywanego w kopalniach i przy wytapianiu metali z
rud, a w efekcie - jego gwaltownie rasgch cen. Wysokie ceny drewna stanowity silny
bodziec wycinania laséw, co pebtato deficyt. Zaczto zamyk& kopalnie, co z kolei
powodowato masoyvnedze pracujcych tam wczéniej ludzi.

%4 Donella H. Meadows, Dennis |. Meadows, Jorgen ResydWwilliam W. Behrens IlIThe
Limits to Growth A Report to The Club of Rome 1972.

%% por. J. StacewiczZPrognozowanie rozwoju spoteczno-gospodarczed®PIS, Warszawa
1986, s. 46-57.
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Organizacji Narodow Zjednoczonych. Pragj w Sztokholmie w 1972 r. Deklaracja
Konferencji NZ w sprawie Srodowiska Czlowieka wyznacza@a srodowisku
naturalnemu funkej jednej z podstaw dalszego rozwoju cywilizacyjnegyaata,
formalnie wprowadzita kwestigrodowiska naturalnego do obszaru polityki rozwoju.
Prace nad rozwinciem sztokholmskiej idei SD kontynuowata powotara pgegid
ONZ Swiatowa Komisja dsSrodowiska i Rozwoju\orld Commision on Enviroment
and Development — WCEDEfektem tych prac byt ogtoszony w 1987 r. rapot:t
,Nasza Wspdlna Przys#A&>* znany teé jako ,raport Brutland®” Raport
przedstawiat zaleenia koncepcji trwatego i zréwnow@nego rozwoju oraz jego
podstawowe zasady. Zostaly one peiyjw czerwcu 1992 r. w Rio de Janeiro przez
rzady paistw uczestnicych w Szczycie Ziemi w tzw. Deklaracji z Rio oraz
Agendzie 21 - dokumencie programowym, przedstagyan sposéb opracowania i
wdrazania programéw zréwnowanego rozwoju wzycie lokalne®® W Polsce,
bedacej jednym z sygnatariuszy Deklaracji z Rio, zrowazony rozwdj uzyskat w
1997 r. rang konstytucyjn.?*®

Potraktowanie dbasgi o srodowisko naturalne jako warunku dalszego rozwoju
ludzkasci oraz postulat, aby #dy przyglty odpowiedzialné¢ nie tylko za szkody
wyrzadzane wsrodowisku, ale przede wszystkim za polityki, kt@eprowadzaj do
tych szkod, stanowito nowé w podegciu do rozwoju. Upowszechnienie koncepcji
trwalego i zréwnowzonego rozwoju wprowadzito do praktyki politycznej i
gospodarczej pegie tzw. "przestrzeni ekologiczne]". Okle sk ja jako wydajnéc¢
zasobow odnawialnych i nieodnawialnych oraz zdarabsorpcijisrodowiska w skali
globu, kontynentéw, pgestw i spoteczngci lokalnych.

Z raportu Brutland pochodzi najgziej wywana klasyczna definicja SD jako
,rozwoju, ktory zaspokaja potrzeby obecnych pokoleez naruszenia mbwosci

#%0ur Common Future, a report from the United Nasioorld Commission on Environment
and Developmentl987, Oxford: Oxford University Press.

%7 Od nazwiska przewodnigzej pracom Komisji premier Norwegii pani Gro Harle
Brutland.

%8 Kraje zgrupowane w OECD, a tak niektére kraje w okresie transformaciji ustrojqwej
zobowizaly sk do przygcia po Szczycie Ziemi w Rio de Janeiro doktrynyvaméwazonego
poprzez realizagjustalonych w tych dokumentach zasad i rekomendacj

#9%Art. 5 Konstytucji RP z 1997 r. stanowiie "Rzeczpospolita Polska steeeniepodleghéci i
nienaruszalnéi swego terytorium, zapewnia wokwmd i prawa cztowieka i obywatela oraz
bezpieczastwo obywateli, strzee dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochéomdowiska,
kierujac sk zasad zréwnowaonego rozwoju”. Tym samym stosowanie sio zasad
zrbwnowaonego rozwoju postawiono na réwni z obamkiami w zakresie zapewniania
bezpieczéstwa, wolndci i praw wszystkich obywateli oraz zachowania integradn
terytorialnej i niepodlegkri.
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przysztych pokolé do zaspokajania ich potrzeb’dgvelopment that meets the needs of
the present without compromising the ability ofufatgenerations to meet their own
needs"f* Ten cytowany powszechnie fragment - uasy w krajach rozwirtych za
wyrazajacy kwintesengj idei SD - stanowi tylko ¢#¢ przedstawionej koncepcji.
Integralnym jej elementem w intencji autorow rapojest te dazenie do pospu
spotecznego poprzez zaspokojenie podstawowych giotravszystkich ludzi
(Sustainable development requires meeting the leesds of all and extending to all).
W intencji autoréw raportu oznacza to przede wsaystdazenie do eliminacji
skrajnego ubdstwa na&wiecie, co z kolei uwarunkowane jest sprawiedliw
partycypacj krajow ubogich w dosgpie do $wiatowych zasobow. Raie roziaenie
akcentow dotycrych istoty SD oznacza #de zobowizania i konsekwencje
finansowe zaréwno na poziomie krajow, jak icddynarodowym. Generalnie kraje
wysoko rozwingte jako priorytet uznaj kwestie srodowiska naturalnego i oczelu;j
wlaczenia s w jego ochron przez kraje ubogie. Kraje ubogie — zazmiajsze
uwazaja kwestie z obszarow rozwoju ekonomicznego i spaiege, takie jak
niedyskryminugce warunki mgdzynarodowego handlu, redukgadhzenia, ubdstwa,
dostpu do ochrony zdrowia i edukacji oraz oczekzjniany postaw i wsparcia w tych
obszarach ze strony krajow rozwdtyich.

3. Trwaly i zrbwnowa zony rozwoj w polityce rozwoju Unii Europejskiej

Trwaly i zrownowaony rozwdj jest przedmiotem szczegdlnego zazmgania
Unii Europejskiej. Zgodnie z artykutem 2 TraktatuEWna on stanowi podstaw
wszystkich polityk i dziala UE. Oparta na paradygmacie zrOwnaam@ego rozwoju
generalna filozofia wspdlnej europejskiej polityfozwoju zaktada,ze stanowicy
nadrzdny cel wzrost standardiéycia spoleczéstwa wymaga szybkiego wzrostu
gospodarczego z zachowaniem wysokiego poziomu sfmdjspotecznej i dbakei o
ochrore $rodowiskaZ® Zrownowaony rozwdj jest w UE ide nadrzdna. Wiaczenie
zrbwnowaonego rozwoju do wszystkich polityk europejskichuzgé ma ich
opracowywaniu w taki sposob, aby decyzje zapgd#ajw kadym z trzech
podstawowych obszaréw — gospodarczym, spotecznydmodowiskowym - nie

20 Autorzy raportu Brutland jako jedni z pierwszyohrdcili uwag; na fakt, ze ,kiedy nasza
planeta w petni odczuje konsekwencje kmyrh deszczéw, globalnego ocieplenia, dziur
ozonowych, pustynnienia czy utraty bigndrodndci, wigkszaci dzisiejszych decydentéw nie
bedzie juz na tymswiecie. Jednak wkszdici dzisiejszych miodych wyborcow przyjdzigé w
takim wiasnie srodowisku”. Pochodica z raportu definicja SD jest¢sto nierozumiana bez
powyzszego kontekstu.

#1por, Presidency Conclusions, Lisbon European b28e&24 March 2000, s.3.
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wywieraly negatywnego wplywu na pozostate obszargpewnialy synergimiedzy
nimi. Np. polityka sprzyjaica srodowisku powinna mie korzystny wptyw nie tylko
bezparednio na lepsgjakas¢ zycia, ale té na innowacyjné i konkurencyjnéc (np.
nowezrddta energii), ktore z kolehssita napgdowa wzrostu gospodarczego peioego
istotra role w osaganiu celéw spotecznych.

Zréwnowaony rozwoj jest szerokim i nieco abstrakcyjnym go@m. Jego
delimitacji i wypetnianiu konkretnymi téeiami i projektami stda odpowiednie
strategie. Na szczycie Rady Europejskiej w 2001iGe@eteborgu przgjo pierwsza
unijna strategt zréownowaonego rozwoju ,Zrownow@na Europa dla lepszego
Swiata: Strategia zrownowanego rozwoju Unii Europejskiej” wyznaczeg kierunki
zrownowaonego rozwoju UE, dilaca uzupetnieniem Strategii Lizldskiej?** W 2002
r. po Szczycie Ziemi w Johannesburguwi@conym zréwnowaonemu rozwojowi
(Rio+10), na szczycie Rady Europejskiej w Barcedonunijna SDS zostata
uzupemiona o wymiar zewtrzny®. Wymagat tego zaréwno spowodowany
globalizacy gospodarcg postpujacy wzrost wspotzataosci w skali swiata, jak i
charakter szeregu problemow sklagdgrh se na zrownowaony rozwoj wymagaicy
szerokiego midzynarodowego wspotdziatania.

Po przegldzie pierwszej SDS w 2005 r., gdzie stwierdzonszalwys¢powanie
szeregu niekorzystnych tendencji, w tym zwlaszargam klimatycznych, kurczenie
sig zasobow naturalnych i utegbioréznorodndci, zagraen dla zdrowia publicznego,
rosmce problemy ubostwa i wykluczenia spotecznego, erwzu 2006 roku Rada
Europejska przyja kolejra, bazujca na strategii z 2001 roku Odnowipistratege
Trwatego Rozwoju, ktéra obowiuje w rozszerzonej UE!

Za gtowne wyzwanie odnowionej SDS prag stopniows zmiarg obecnych
niezrownowaonych wzorcéw produkcji i konsumpcji oraz niezim@ganego
prowadzenia unijnych polityk. Celem generalnym osliomej SDS jest ,identyfikacja
i realizacja dziald umazliwiajacych osiganie caglej poprawy jakéci zycia obecnych
i przysztych pokolé poprzez tworzenie trwate rozwig@ych sSg spotecznéci
zdolnych do efektywnego zaidzania zasobami naturalnymi i ich wykorzystywania w

%2 Communication from the Commissiod Sustainable Europe for a Better World: A
European Union Strategy for Sustainable Developm@&uthenburg European Council,
COM(2001) 264 final, 2001. Inicjatorem pierwszejijnej SDS byla sprawaga wéwczas
prezydengj Szwecja.

23 przed Szczytem Ziemi w Johannesburgu Komisja ptaedta komunikat dotyexy wkiadu
UE w zréwnowaony rozw0j nawiecie, po czym elementy tego komunikatu zostalcmone
do unijnej SDS.

%4 przeghd strategii UE dotyezcej trwatego rozwoju (EU SDS).Odnowiona strategiRada
Unii Europejskiej, Bruksela, 26 czerwca 2006 r.
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celu wykorzystania potencjalu gospodarki w obszakelogicznych i spotecznych

innowacji zapewniacych dobrobyt materialny, ochrensrodowiska i spojn&

spoteczn.”*®® Cele operacyjne i dziatania przewidziane w OdnowjoStrategii

Trwalego Rozwoju UE z 2005 r. dotycziedmiu obszaréw priorytetowych, za ktore

uznano:

» zmiany klimatu i czystenergt (climate change and clean energy),

e zrownowaony transportgustainable transpaoyt

» produkcg i konsumpagt zgodry z zasadami zréwnoweanego rozwojysustainable
production and consumption),

* ochror i zaradzanie zasobami naturalnymcopservation and managment of
natural resources);

e zdrowie publiczndpublic heath);

* integracg spotecza, demograt i migracje 6ocial inclusion, demography and
migration);

* ubostwo i wyzwania zrownowanego rozwoju w skali globalnéglobal poverty
and sustainable development challenges).

Powyzsze priorytety dotyegz wyzwan zidentyfikowanych dla obszaru Unii
Europejskiej iswiata na konkretnym etapie rozwoju. Priorytety wauie w SDS
dotycz dziedzin charakteryzaggych s¢ szerokimi efektami zewgtrznymi, w ktorych
sam mechanizm rynkowy nie jest wystargea] skutecznym nagdziem
zapewniajcym spotecznie padany poziom poda. Zgodnie z wiéciwym koncepciji
SD podejciem systemowym,asto tez priorytety, pom¢dzy ktorymi wysgpuja silne
interakcje, co z kolei wymaga kompleksowego ichpeigywania. Wyodibnione
priorytety dotycz catej Unii Europejskiej, wyzwa o charakterze ponadgranicznym,
wiec ich rozwihzywanie w ramach SDS powinno kreawaartas¢ dodam na poziomie
UE.

4. Obszary priorytetowe Strategii Trwatego Rozwoju Unii Europejskiej
4.1. Zmiany klimatu i czysta energia

Jednym z gtéwnych celéw Unii Europejskiej w dziaéch na rzecz ochrony
srodowiska naturalnego jest ograniczenie tzw. efegieplarnianego greenhouse
effec), utazsamianego z emisjgazoéw kdacych skutkiem dziatalriei cztowieka.

23 Ibidem, s. 3.
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Uznano,ze emisja gazéw cieplarnianych (w tym zwlaszcza temku weglaf® nie
tylko zanieczyszczasrodowisko, ale i przyczynia gido zmian klimatycznych,
zwiaszcza do globalnego ocieplenia. Skutki tegocgsa mog m.in. obejmowa
wzrost ryzyka wysfpowania katastrof naturalnych (zwtaszcza susz, pawdornad),
zmiany stref wysipowania choréb (np. rozprzestrzenienie wialarii), niedoboréw
poday wody, skutkowa nasileniem migracji. Podnoszeniee gpoziomu morza
spowodowane topnieniem pokrywy lodowej na biegunazéigraa terenom
przybrzenym i matym wyspom. Zaréwno w SDS z 2001 roku jak jej odnowionej
wersji z 2006 roku, efekt cieplarniany umieszczaogtat na pierwszym miejscu listy
zagraen dla zréwnowaonego rozwoju. Cel nadsdny tego priorytetu tograniczenie
zmian klimatu i ich kosztéw oraz negatywnych skutkév dla spoteczéstwa i
srodowiska. (to limit climate change and its costs and negasffects to society and
the environment)Dla sprostania temu zadaniu kluczowa jest odpawggolityka
energetyczna.

W ramach zapobiegania zmianom klimatycznym Unistgeita sobie za cel
dazenie, abyrednia temperatura na powierzchni Ziemi nie wzrastgiccej niz 0 2°C
w stosunku do poziomu z okresu przedindustrialneBta jego wykonania w
pierwszym etapie, tj. w latach 2008-2012, UE-15¢kazas¢ krajow UE-25 realizuje
zobowhizania protokotu z Kioto dotyaze redukcji emisji gazéw cieplarnianych o 8%
w stosunku do poziomu z roku 19%0.0Oddzielenie decoupling aktywndci
ekonomicznej od produkcji gazéw cieplarnianych —aszcza dwutlenku ggla —
wymaga zasadniczego zwrotu w stroozystej energii i poprawy efektywém
energetycznej. Potrzeba przyspieszenia proceséw emmiadcyjnych sektora
energetycznego i przechodzenia na nowedla energii dyktowana jest #e
przyspieszeniem perspektywy wyczerpywanig <gitoz tradycyjnych surowcéw
energetycznych na skutek dynamicznie gosgo popytu diych krajow rozwijagcych
sie, zwlaszcza Indii i Chin. Wie sk z tym wzrost cen energii oraz rasa
migdzynarodowa niepewkédw zakresie bezpiecidstwa energetycznego.

Cele ilgciowe postawione w obszarze energetyki datywzrostu udziatu energii
odnawialnej w ogélnej produkcji energii (w tym baljv i biomasy) oraz
oszczdndsci energii (zaréwno po stronie produkcji jak i jeykorzystania). Przyjo,

2% A takze metanu, tlenkow azotu i freonéw.

%7 protokét z Kioto kwantyfikuje zobowkania krajéow wysokorozwintych w zakresie
redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Sygnatareugarotokotu maj zapewnt, ze ich

indywidualna i zbiorowa emisja nie przekroczy wsgemnonych kwot. Szacujeesize dla
osiagniecia zaktadanego efektu potrzebna jest redukcjajemiB0%, co ze wzghu na ska

zmian potencjalnie dokotiaie maze jedynie etapowo.
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ze do r. 2010 12% ogo6lu zywanej energii oraz 21% elektryczed powinno
pochodzt ze zrodet odnawialnych, Zaudziat biopaliw w paliwie wykorzystywanym
w transporcie wynoéi ma 5,75%® (8% do roku 2015). W latach 2007-2017
,Zaoszcedzonych” ma by 9% finalnego z#ycia energii. Za kluczowe uznanozte
przygotowanie ustale ktore leda stuzyty w przyszigci realizacji ,celu 2°C” po roku
2012 . Tzw. pakiet energetyczno — klimatyczny nta 18013-2020 zaktada 20%
redukcji emisji CQ (oraz 50-80% do roku 2050) w stosunku do roku bezm z
Kioto, 20% udzialu energii odnawialnej w catkowitpjodukcji energii oraz 20%
oszczdndsci energii. SDS zaleca szczegodlnie propagowaniedykai energii z
biomasy (tj. upraw rdin energetycznych, drewna opatowego, odpadow coimh,
przemystowych i lénych, biogazy Ma to réwnoczénie dywersyfikowa zasoby
paliwowe UE, ogranicazy emisg gazow cieplarnianych a zarazem twdrayowe
mozliwosci zarobkowania i zatrudniania na obszarach wiefskizgodnie z SDS,
polityka energetyczna UE ,powinna dbyspodjna z celami bezpieamdwa dostaw,
konkurencyjnéci i rownowagi w srodowisku naturalnym”. Ponadto ,powinna
uwzgkdniat szczegodlne cechy charakterystycznéspa cztonkowskich i ich potrzeby
dotyczice elastyczriwi w zakresie rozwojurddet energii”.Przystosowanie do zmian
klimatu powinno by wtaczone do wszystkich polityk europejskich.

Cha: kwestie klimatyczne zdominowaly w praktyce pozisstakwestie
srodowiskowe, jest to priorytet, wokét ktorego i@ szczegolnie wiele kontrowers;ji.
Dotycz one zaréwno diagnozy sytuacii, prayich celéw, kierunkow dziatania, jak i
ich skutkow. Do najagciej podnoszonych kwestii nete
Trafnos$¢ diagnozy. W UE dominuje przekonaniee obecne ocieplenie jest gtéwnie
pochodzenia antropogenicznego. Jednak zdanigekeiddimatologéw jest to kolejna
cykliczna zmiana klimatu, zwkana ze zmianami aktywfm Stonca, ktére
wielokrotnie miaty miejsce w historii Ziemi i nadde nie mamy realnego wpiyvit?.
Istnieje te poghd, ze wignie kaiczy sk okres ocieplenia i po roku 2020 naje
spodziewd sig grozniejszego w skutkach ochtodzenia, co wymagatobyele
innych dziata.

Brak wspotdziatania migdzynarodowego. Zmiany klimatu stanowi problem
globalny, ktéry mae by rozwiazany tylko w drodze szerokiego ¢dzynarodowego

28 Dyrektywa 2003/30/WE.

29 7daniem czsci klimatologéw, wysokéé skzenia CQ w okresach historycznych jest
powiazana skutkowo a nie przyczynowo z klimatem nasZapgiy. Najpierw nagpuje
ocieplenie, a dopiero wskutek rasej temperatury zwksza st zawarté¢ CO, w powietrzu.
Dzieje st tak, poniewa najwiecej CQ znajduje si w oceanach, ktére, im wigza
temperatura, tym wcej oddaj tego gazu do atmosfery.
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wspoétdziatania. Starania UE w zakresie abnia emisji dwutlenku wgla nie

przynosz rezultatow w skali globalnej, poniewgtownymi emitentami tego gazu s
dwze dynamicznie rozwijape st kraje - Chiny i Indie a tale USA, Brazylia i

Kanada, ktére nie podpisaty protokotu z Kidtd.

Koszty i efekty redukcji emisji przez UE. UE ma ambicje odegéaole swiatowego

lidera w dziedzinie przeciwdziatania zmianom Kliggnym i swoim przyktadem
zaclecic¢ reszt swiata do ndladownictwa. Jednak poniewd&nia wytwarza tylko 15%
swiatowej antropogenicznej emisji GOto nawet jéli zredukuje swaj emisg O

planowane 20%, woéwczas ogromnym koszteré impze (tzn. zaktadag, ze w tym

czasie nie wzrmie emisja innych krajéw) aginie globala redukcg na poziomie
ponizej 3%. Czy mana liczyé, ze zadziata to jako przyktad do dedowania?*

Istnieje te poghd, ze taniej bytoby przystosowssi¢ do ocieplenia i probowa go

zahamowa.*"

Cha: ocieplenie klimatu dotyczy wszystkich, jednak K@i i straty z tego
powodu rozktadaj sie nieréwno. W wielu regionach bilans jest ambiwatgntPolska
nie jest specjalnie zagrona skutkami globalnego ocieplenia. Zdaniem klireaow
raczej znajduje siw grupie krajéw, ktére maegna ociepleniu skorzystadzigki
wydtuzeniu okresu wegetacji i ociepleniu BaityKdi Emitujac sladowe w skaliwiata
ilosci gazéw cieplarnianycH; poniesiemy z tego tytutu znaczne koszty. Powstaje
pytanie, czy jestany w stanie ugwigna¢ dodatkowe koszty zwrane z ochran

210 Chinczycy argumentuj m.in., ze ich produkcjaCQO, w przeliczeniu na mieszkea jest
nadal trzykrotnie risza od europejskiej.

211 Jak pisze T.Zylicz: , Komisja Europejska pragnie poriekraje stabiej rozwinite
gospodarczo pokazig swoj dobry przykiad. Jest jednakipliwe, by jakikolwiek suwerenny
kraj dat s¢ porwa dobrym przyktadem w sytuacji, gdy na nie peryjl ograniczeé, ktére inni
przyjeli, mozna przez kilkadziest lat solidnie zarokii” Globalne wyzwania ekologiczne,
Przyszid¢- swiat — Europa — Polska, Komitet Bada i Prognoz sRal2000 plus”, nr 2/2008.
2721 M. Goklany, The improving state of the Woyl@ato 2007 Goklany przyznajge pewne
ograniczenia emisjCO, mog by¢ konieczne, jednak nie usprawiedliwia to tak autamyego
interwencjonizmu w tej kwestii. Poza tym wekézdci przypadkow taniej jest przystosofva
sig do wyzszych temperatur aiprobowa powstrzymad ocieplenie.

213 przewiduje s, ze w najgorszym poleniu znajed sic maleikie paistwa wyspiarskie na
Pacyfiku, ktorym grozi zatopienie oraz Afryka zwmmlu susz i ekstremalnych temperatur.
Natomiast np. p6tnocna Kanada i azjatycka Rosjda@eza Syberia) magodnie¢ korzysci
wynikajace z pojawienia mdiwosci rolniczego wykorzystania tych terendéw.

27 Szacuje s, ze catkowita emisjaCO, pochodzenia antropogenicznego stanowi zaledwie
4,7% emisji pochodzenia naturalnego (oceny, lasykany).
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klimatu, ktére obecnie z tytutu realizacji zobawman akcesyjnych w dziedzinie
ochronysrodowiska ji wynosz okoto 12 — 13 mld zt roczni&?

Skutki uboczne polityki klimatyczno-energetycznej. Wprowadzenie dyrektywy
paliwowej UE dotyczce] biopaliw - wbrew intencjom - spowodowato m.imzrost
emisji CQ oraz przyczynito si do utraty biorénorodndci w newralgicznych dla
klimatu obszarach Ziemi. Dzieje e¢sitak, poniewa w efekcie wzrostu popytu
wywotanego wzrostem cen oleju palmowegoeddzego obecnie gtownym
komponentem biopaliw) przeznaczono ogromne obszaryprawy palm olejowych.
Przyspieszyto to niszczenie laséw tropikalnychryté wypalanie zwikszyto emisg
CO.. Do takich potencjalnie niebezpiecznych w przy&ateozwiazan nalezy tez np.
wspierana w SDS sekwestracja i skladowanie dwutlewigla. Rozszczelnienia zia,

w ktérym gaz kdzie sktadowany, m@ mi& bardzo niebezpieczne skutki, ktorych
obecnie nie bierze gpod uwag. Istnieje te obawa,ze ostre ograniczenia emisyjne i
Zwiazane z tym wysokie koszty wytwarzania na tereniebelfa m.in. sprzyjé dalszej
delokalizacji produkcji poza UE.

Sposéb podzialu obejzen zwigzanych z redukch emisji. Gtéwny problem
realizacyjny omawianego priorytetu dotyczy spospbdziatu obcizen zwiazanych z
zaplanowanym poziomem redukcji emisji. Podstawowaredziem realizacji celéw
w dziedzinie ochrony klimatu jest wprowadzony w 20fbku Europejski System
Handlu Emisjami. (EU ETS5® Przydzialy emisji dla krajow na poszczegélne okres
maja na celu podniesienie cen jednostek emisji, tak @ligcato si inwestowanie w
technologie nisko- i bezemisyjne. Mimo deklaracjielastycznej realizacji polityki
emisyjnej dostosowanej do specyfiki poszczegolnkajéw, kwoty emisji CQ@ nie
pokrywap si¢ z nierébwndciami w poziomie rozwoju ekonomicznego krajow i nie
uwzgkdniaja ich specyfiki. Niektore kraje UE uzyskaty prawo #eickszenia emisji.
Teoretycznie pozwolenia takie powinny uzyskaaje o nkszym poziomie rozwoju,

25 Przygcie dorobku prawnego UE w dziedzinie ochrafigpdowiska w momencie akcesji
wymagato rownoczmie wielu inwestycji w tym obszarze oszacowanyctoka 40 mid euro.
Zgodnie z projektenPolityki Ekologicznej Paéstwa na lata 2007-2010 z uwedhieniem
perspektywy na lata 2011-2014 okresie tym naley przeznacz§ na inwestycje realizage
zobowizania (m.in. dotycxe putapow emisyjnych dwutlenku siarki i tlenkowofg
oczyszczaniaciekéw, zrzutu niektorych zanieczyszazdo wod, odpadow, zanieczyszfize
przemystowych, zawarfoi siarki w paliwach, emisji lotnych zwzkéw z paliw, ochrony
zdrowia przed promieniowaniem jonizaym) odpowiednio 52 i 51 mld zt (w cenach z 2005r.)
co daje ok. 13 i 12 mld zt rocznie. JsKiawicz, Dylematy zréwnow#nego rozwoju w Polsce
Problemy Ekorozwoiju : studia filozoficzno-socjologine, 2008, Vol. 3, nr 1, s. 33-38.

278 J&li kraj przekroczy dany mu limit emisji gazéw, musiptact za dodatkow emisg, jesli
nie wykorzysta catego limitu, nie go sprzeda
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dla ktorych bytoby to pomocne w procesie konwergiedochodowej wymagagej
wiekszych inwestycji. Jednak w praktyce nie widakiej prawidtowdci.?””

Polska w latach 1990 - 2004 obyta emisg CO, 0 30%. Stanowito to najwkszy
spadek w UE-27. Jednak w zwku z przygciem dla nas roku 2005 jako roku
bazowego oraz konieczéma realizacji daych projektow inwestycyjnych (w tym z
funduszy strukturalnych UE) zedanych z nadrabianiem zaleggorozwojowych oraz
specyficzm opart na weglu struktun energetyki, bdziemy zmuszeni do zakupu
uprawniéh emisyjnych’’® Przyktadem nieuwzgtinienia specyfiki krajowej w polityce
energetyczno-klimatycznej UE jest niebranie pod ggwa ogoinym rachunku kosztow
i korzysci faktu,ze oparcie naszej energetyki w 90% rgghe daje nam w poréwnaniu
z innymi krajami UE wysokie bezpiear#wo energetyczne, co jest przeojgownym
deklarowanym celem polityki energetycznej UE. Nestjte uwzgkdniany bilans
emisji: Polska ma znacznie aiszy niz rozwinigte kraje UE areat fmy, ktory w
znacacym stopniu pochfania GOW rezultacie w Polsce oficjalnie ponownigzd sie
do rozwoju energetyki nuklearnej, ¢hoaswiecie przewaa tendencja odchodzenia od
niej ze wzgédu na trudnéci z utylizach odpadow, skal potencjalnego zagzenia
przy jej produkcji, ale tate wyczerpywanie giswiatowych zt@ uranu. Zarazem nie
inwestujemy w wydawatoby &inajbardziej wskazane ze wgdl na posiadane
zasoby, popierane przez UE, wihnie czystych srodowiskowo technologii
gazyfikacji zt& wegla. Jest to ji obecnie optacalne i mamy zdaniem specjalistow do
tego wyptkowo dobre warunki. Konieczgé obnizenia w relatywnie krétkim czasie
emisji CQ na tak dua skak spowoduje znaczny wzrost cen energii. Stanowi to
powazne zagraenie dla rozwoju gospodarki na skutek ogoélnego stzrdosztow i
zwigzanego z tym spadku konkurencyoio produkcji, a w efekcie - wzrostu
bezrobocia i spadku stogyciowej. W rezultacie okazasic maze, ze ostateczny efekt
srodowiskowy ledzie odwrotny od zamierzonego. W przypadku zeinia
spoteczéstwa mae nasipi¢ powr6t do ogrzewania domow poprzez spald@meci,
co spowoduje zwkszenie emisji szkodliwych substancji. Proces terPolsce ju
zaczyna mié miejsce.

Energia odnawialna (OZE) stanowi obecnie w UE ok&,5% catkowitej
konsumpcji energii. Zgodnie z SDS w 2020 roku ma qokrywa piata czesé

2" Do grupy tej nalea Estonia, Irlandia, Austria, Portugalia i Szwecja.

?®Trzeba teé miet $wiadomaé partykularnych intereséw innych krajéw. Francjestje
zainteresowana ograniczaniem emisji ,CQ handlem emisjami, poniewama energetyk
jadrowa (ktéra te nie jest catkiem obefnasrodowiskowo, bo produkuje b. szkodliwe odpady,
ktérych unieszkodliwianie nie jest rozwgane) i mae zarobé ogromne pienidze na handlu
emisp CO,.
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zapotrzebowania. We wszystkich krajach UE przeveidij znacacy wzrost udziatu
odnawialnychzrédet energii takich jak biomasa, biogaz, biopajiwaterie stoneczne,
elektrownie wodne, wiatrowe,zrodla geotermiczne oraz paliwo wodorowe.
Decydupcy udziat kkdzie w tym miata polityka wspierania tej transfoagorzez
panstwo. W Polsce energia prawie w calopochodzi zezrédet nieodnawialnych. W
ponad 94% wytwarzana jest w oparciu egiel kamienny i brunatny, 1,6% pochodzi z
gazu ziemnego, 1,4% z olejéw opatowych i zaledwi@®zezrodet odnawialnych®.
Rownoczénie wsparcie pestwa dla inicjatyw w obszarze OZE praktycznie nie
istnieje. Wybrana przez Polslstrategia dywersyfikacjirédet energii stawia gtownie
na rozwoj energetyki wiatrowej opartej na importiiebin. Energetyka wiatrowa jest
kontrowersyjna ze wzetlu na jej powane wady: krajobrazowe, ugliwos¢ dla
otoczenia (hatas), zagmnie dla ptakéw, zerowy efekt zatrudnienidya take
wysokie koszty wytwarzania energii (dwukrotnieasge ni opartej na wglu).
Najwieksz korzyscia z realizacji dziala zwigzanych z tym priorytetem bytoby
przyspieszenie ggle bardzo wolnego tempa przechodzenia na odnasvialidia
energii w obliczu nieuchronnego wyczerpywania je&tydhczasowych gtownych
zrédet, zwlaszcza ropy i gazu. Trudno jednak paihimurt krytyczny, wskazagy, ze
przyjmowane przez UE dziatania — wbrew deklaracjomie zawsze wpisaljsie w
najbardziej efektyws $ciezke realizacji tego celu. Natomiast polska polityka
energetyczna jest w dej mierze po raz kolejny politgkdraconych szans.

4.2. Zrébwnowazony transport

Transport i zwizana z nim infrastruktura stanawklasyczny obszar interwencji
panstwa ze wzgldu na generowane pozytywne efekty zetrnane, ktére w Unii
Europejskiej 8 rozumiane i doceniane. Jednak sektor ten jest nidegtownym
konsumentem ropy naftowej (w UE sektor transpotgzywa 70% tego surowca) i
powaznym zrodiem zanieczyszczensaodowiska. Zmiana dotychczasowych wzorcow
i trendéw w tej dziedzinie mogtaby ode§ranacaca pozytywr role. Problemy, ktére
nalezy rozwiazac dotycz rosmacych rozmiarOw transportu i zgdanego z tym
rosracego zuycia paliw, zattoczenia, hatasu i zanieczysacRojawiaj Sie tez nowe
wyzwania, np. dostosowanie transportu do zaspaiajgrotrzeb mobilngri
starzejcych s spoteczastw czy dynamiczny wzrost popytu na transport i

2Ekspertyzy do Koncepcji Zagospodarowania Przestegm Kraju 2008-2033, MRR,
Warszawa 2008, T. I, s.71.

20 jedna osoba wystarcza do obstugi trzech wiatrakdow.
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Zréwnowaony transport powinien przyczyiiasic do rozwoju gospodarczego i
dobrobytu spotecznego nie powogtjszkod wsrodowisku naturalnym i nie szkodzi
ludzkiemu zdrowiu. Sd jako cel nadr@ny w obszarze transportu preg
.Zapewnienie, aby nasze systemy transportowe odpaadaly ekonomicznym,
spotecznym i §rodowiskowym  potrzebom  spoteczistw, jednoczénie
minimalizuj ac ich niepazadany wplyw na gospodarle, spoteczéstwo i srodowisko
naturalne”. W SDS uznanoze aby skierowa charakterystyczndla wspotczesnych
spoteczéstw rosmaca potrzelg mobilncci na ekologiczne tory potrzebng avtaszcza
dziatania wspierage przyjaznesrodowisku formy transportu. Naie tez poprawé
efektywn@¢ energetyczy zmniejsz¢ szkodliwagé srodowiskows transportu oraz
zmniejszy popyt na transport.

Wspieranie przyjaznych srodowisku form transportu. W UE 75% przewozéw
towarowych i pasgerskich odbywa si w transporcie drogowym. Koleje zegluga
srodladowa (tj. transport rzeczny i kanatami), kiédwazne srodki transportu w
Europie, dZ realizup niewielki odsetek przewozéw. W celu zmniejszengdeaenie
ruchu na drogach i poprawy stadmodowiska naturalnego, UE prowadazolityk ¢
zachecajaca do korzystania z transportu publicznego w transpocie pasaerskim,
przedsigbiorstwa za& do castszego wykorzystywania kolei, srodladowego
transportu wodnego (barek czy statkéw) i transpddmbinowanego Propaguje
alternatywne sprzyjajace zdrowiu $srodki przemieszczania ¢: korzystanie z
roweréw i poruszanie gipieszo. W celu stymulowania korzystania z altgnvatych
mozliwosci transportu w stosunku do transportu drogowegopdpgiera rozwdj sieci
transeuropejskich i transport kombinowany @gzenie rénych rodzajéw transportu w
przewozie towaréw), zagha do stwarzania korzystnych warunkéw publicznym
przewozom pag@rskim, zobowjzuje organy administracjokalnej do opracowania
planéw rozwoju systemow transportu miejskiego.

Za jedm, z gtdbwnych przyczyn obecnych niekorzystnych tremdd@& rozwoju
transportu (rosscy udziat transportu drogowego w transporcie towsra,
niemalegcy udziat samochodowego transportu passkiego, malejca liczba osob
korzystajcych z kadego samochodu) uwa skt ceny nieodzwierciedlage
rzeczywistych kosztow i przez to wysyeg falszywe sygnaly dozutkownikdw.
Sygnaly cenowe znieksztalcane grzez subsydia. Prowadzi to do nadmiernej
konsumpcji transportowych débr i ustug i zakibcakeéfwne funkcjonowanie rynku
transportowegc’® Sektor transportu generujeztegromne, szacowane na okoto 650

21 \W UE sektor transportu otrzymuje subsydia w wysckak. 270-290 mideuro rocznie.
Progress on EU...op. cit.
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mld euro rocznie koszty zewtnzne, ktére nie g wliczane w ceny. Jednym z
kierunkébw dziata przewidzianych w SDS jestspowodowanie, aby ceny
uzytkowania réznych form transportu odzwierciedlaty rzeczywiste kazty
ponoszone przez spotecastwo. W celu zmian w strukturze transportu subsydiaamaj
by¢ eliminowane. Wyjtkiem ma by transport publiczny. Komisja ma sprawéjak
uzytkownicy infrastruktury transportowej ®bciazeni jej kosztami oraz ma opracotva
model oceny wszystkich kosztow zestmznych, ktory stay¢ ma jako baza dla
przysztych kalkulacji optat za korzystanie z infra&tury transportowej.

Poprawa  efektywndci energetycznej i zmniejszenie  szkodlivéoi
srodowiskowe]j sektora transportu. Przepcie na zuaywajace mniej energii i
niskoemisyjnesrodki transportu wymaga stymulowania innowaciji teabgicznych w
dziedzinie zuaycia energii i emisji spalin oraz ich wdemia i upowszechniania. Dla
ograniczenia emisji zanieczyszazeektora transportu do pozioméw pozwadgih
zminimalizowa ich wptyw na zdrowie ludzkiesrodowisko naturalne, w SDS jako cel
ilosciowy przygto, ze do roku 2020 nowy park samochodowy powinien enataCO,
srednio w ilgsci 120g/km (w roku 2006 wskaik ten wynosit 162g/km). Wywotywany
transportem hatas ograniczony mac bgaréwno uzrodia, jak i poprzezsrodki
tagodzce.

Celem SDS jesivzrost bezpieczéastwa na drogach Miernikiem postpu ma by
zmniejszenie o potogvdo roku 2010 (w stosunku do r. 2000) liczby ofiamiertelnych
transportu drogowego oraz zredukowanie liczby rahmy wypadkach drogowych.
Osiagniete ma to by dzicki poprawie infrastruktury drogowej, bezpiecznigjse
pojazdom, ograniczeniom gmkosci, wspdlnym ogolnoeuropejskich kampaniom
informacyjnym majcym zmiené zachowanie zytkownikow drég oraz egzekwowaniu
kar bez wzgidu na granice getwowe.

Zmniejszanie popytu na transport.Wzrost gospodarczy powoduje zwykle wzrost
popytu na transport. Jednak fakt, kraje najbardziej konkurencyjne w UE maj
najnzszy transportochtonni@ PKB, wskazuje na nitiwos¢ racjonalizacji w tej
dziedzinie. Celem SDS jest oddzielenide¢oupling wzrostu gospodarczego od
wzrostu popytu na transport. Zgodnie z zaleceni®ME zmniejszanie popytu na
transport dokonyw@asie powinno dz¢ki przeksztatceniu rozwikan produkcyjnych i
logistycznych oraz rozwojowi transportu kombinowagme Ska¢ dojazdow, a tym
samym negatywny wplyw transportu na&odowisko, mae ograniczy rozwoj
ksztatcenia na odlegié oraz rozwdj telepracy.

W przypadku Polski realizacja proponowanych w SRi8runkéw strategii
transportowej bytaby wskazana, bowiem nasze dzatpndejmowane (albo raczej
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zaniechania) w tym obszarze powodowaty rozwoj syjtudokladnie w odwrotnych
kierunkach. Polityka prowadzona wobec kolei doprdrila do regresu w tej
dziedzinie. Niedoinwestowany transport publicznye nistanowit atrakcyjnej
alternatywy dla indywidualnego transportu samochasgp. Mamy najwysz w
Europiesmiertelng¢ w wypadkach drogowych a dziatania podejmowane diinie
bezpieczéstwa w ruchu drogowym klacsie czesto ze zdrowym rozslkiem. Strategia
rozwoju drég przez dlugie lata byta przedmiotem kdg§i zamiast realizacji.
Kosztowne ekrany alvickochtonne umieszczane snasowo wzdta drog, w wielu
wypadkach bez logicznego uzasadnienia. Sprawiegzenie dziatalnéci dla poprawy
sprawozdawczwi, w efekcie cgsto tylko szpeg krajobraz. Polityce ekologizacji
transportu nie poskylo tez np. sprowadzanie na wiaelkskak przestarzatych
samochodow z bogatych krajow UE. Stymulowana pridz budowa sciezek
rowerowych stanowi niextpliwy postp w dziedzinie transportu rowerowego. Tym
niemniej mimo,ze polityka promujca prozdrowotny i energooszciny transport
rowerowy jest relatywnie tania,agjle jeszcze wiele brakuje nam w tej dziedzinie w
stosunku do przodagych w tej dziedzinie krajow UE. Chdrzeba stwierd#i ze w
wielu wymienionych obszarach stopniowo zaczyrmsig widoczne korzystne zmiany.

4.3. Ochrona zasobéw naturalnych i gospodarowaniemi

Model rozwoju krajow Unii Europejskiej opiera;sia wysokim zi#yciu surowcow
i energii, z czymdczy st negatywny wptyw narodowisko naturalne’® Jako cel
nadrzdny w ramach priorytetu dotygzego ochronyrodowiska i gospodarowania
zasobami naturalnymi prayp ,poprawe zarzadzania zasobami naturalnymi i
unikanie ich nadmiernej eksploatacji z uwagi na wane funkcje petnione przez
ekosystemy (To improve managment and avoid overexploitaition ratural
resources, regcognaizing the value of ecosystemices). Tak sformutowany cel
stanowi ogdla odpowied UE na jeda z kluczowych kwestii SD, tj. sposobu
podegcia do zachowania kapitalu naturalnego waruggego trwaly rozwéj w

%2 5zacuje s, ze zwycie materiatléw ifhaterial consumptionw krajach uprzemystowionych
waha s¢ w granicach 31-74 t na ospbocznie, czemu towarzyszyczna produkcja 1,3 bin
ton odpadoéwProgress on EU Sustainable Development Strategyal FRReport, European
Commission, Secretariat general, Ekorys ReseamtCansulting 2008, s. 71, 73.



190

przyszigci 2. Zasady, ktorymi kieruje siw tej kwestii UE ilustruj blizej nastpujace

cele operacyjne:

» wzrost efektywnéci wykorzystania zasobéw nieodnawialnych w celu imjsaenia
ich catkowitego z#ycia,

» ograniczenie negatywnego wptywu rseodowisko przyrodniczezwiazanego z
wykorzystywaniem surowcow,

* wykorzystywanie zasobOw odnawialnych w tempie d@imoajacym ich
odtwarzanie, w tym zwlaszcza popkawarzdzania i unikanie nadmiernej
eksploatacji zasobow odnawialnych takich jak rylyoda, powietrze, gleba i
atmosfera,

* ograniczenie o potoyv utraty bior@norodndci na terenie UE i wktad UE do
znacacej redukcjiswiatowej utraty biorénorodngci do roku 2010,

» uzyskiwanie komparatywnych kor&y poprzez promogj eko-innowacji
zwigkszapcych efektywné¢ wykorzystania zasobow naturalnych,

* unikanie generowania odpadéw i zWsézenie efektywnixi wykorzystania
zasobow naturalnych poprzez promoigh wielokrotnego wykorzystania (reuse) i
recyklingu.

Odpowiedzialné& paistwa za ochrapsrodowiska naturalnego, ktéra pojawitg si
stosunkowo niedawno jako obszar interwencji, jdmtomie niekwestionowana. Unia
Europejska szczegGinuwag: przywiazuje do kwestii zachowania r@&norodnosci
biologicznej. Raznorodnd¢ biologiczna (gatunkowa, genetyczna, ekosystemowa i
krajobrazowa) chroniona jest zarowno ze wdgl na jaké¢ zycia zwihzary z
satysfakcp z obcowania z natwy jak i dla zachowania naturalnych zadesci

23\ literaturze problem ten oldlany jest jako tzw. zasada trwabd Wyréznia sk rézne jej
rodzaje réniace st charakterem ogranicae Zasada stabawgek sustainabilily oznacza
zachowanie wielkéci catkowitego kapitalu bez wzglu na jego struktgr (kapitat
przyrodniczy, wytworzony przez cziowieka oraz spatey). Zasada wediwa wymaga, aby
poza zachowaniem calkowitej wiel@ kapitalu nienaruszona pozostata pewna zasada
okreslajaca relacje midzy skltadowymi kapitatu, silnasirong sustainability aby poszczegdlne
rodzaje kapitalu zostaly zachowanezdha z osobna, gdykapitat przyrodniczy i wytworzony
przez cztowieka nieaswzgledem siebie substytucyjne, restrykcyjrieép ecology- oznacza
calkowity zakaz uszczuplania jakiegokolwiek z zasmeb nieodnawialnych i ycie
odnawialnych jedynie do granicy movosci jego odtworzenia. (K. Prandecki, op cit...).
W teorii na og6t przyjmuje sj ze w zaradzaniu zasobami odnawialnymi powinnacéby
stosowana zasada mocna, a w przypadku niekténsdbday nawet restrykcyjna. Natomiast w
zaradzaniu zasobami nieodnawialnymi podsiawla okrdlania tempa ich eksploatacii
powinna by zasada staba a niektérych przypadkach -zliwa. B. Fiedor, Zasoby
nieodnawialne w teorii trwatego rozwqju
http://www.Ip.gov.pl/Members/aktualnosci/konfereaay;.
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wystepujacych w ramach ekosystem&#.UE stara si powstrzyma proces zanikania
réznorodndci biologicznej nie tylko na swoim obszarze, alkzéawspoOtpracujc z
innymi krajami w celu ograniczenia jej zanikania $weiecie. W praktyce ochrona
bioréznorodndci, zwlaszcza przy ograniczonych #iwosciach rekompensat, rodzi
trudne do rozwizania konflikty: jak god@ ochrore srodowiska i restrykcyjny esto
punkt widzenia na te kwestie ekologbéw z oczekiwamieozwojowymi spotecznii
lokalnych i planami krajowymi. Podobne dylematy ziogolityka unikania nadmierne;j
eksploatacji zasobow odnawialnych, zwtaszcza towiskskich.

Podstawowym naegziziem realizacji ochrony gdiorodndci biologicznej na terenie
UE jest program Natura 2000. Jego celem jest zamhmwsiedlisk przyrodniczych
oraz gatunkéw, ktére uwa skt za cenne i zagrone w skali Europy.285 Kraje
cztonkowskie zobowzane g do zachowania na obszarach wchamgzh w skiad sieci
Natura 2000 waloréw chronionych w stanie nie pogamgm. Nie wyklucza to ich
gospodarczego wykorzystania. Program ten okazat sutecznym naeziziem
przyczyniajcym sk do hamowania dalszej utraty zniorodndci biologicznej na
terenie UE, ché zaréwno sposob delimitacji obszarow chronionyck jazakres
mozliwej ingerencji gospodarczej na wyegdnionych terenach nieyspravg jasra. W
rezultacie w Polsce konflikty na tym tle powodem blokowania waych inwestycji,
w tym zwlaszcza z funduszy strukturalnych UE. @pénia w dostosowaniu naszego
prawa w dziedzinie ochronrodowiska do wymogow unijnych spowolnity realizacj
waznych projektéw infrastrukturalnych z&odkdéw unijnych. Polska ma natomiast
znaczne sukcesy w realizacji celow w dziedziniegiahia.

Obszarem, na ktorym d&i dotychczasowym dziataniom dokonak sinacacy
postp jest ograniczanie tworzenia, unieszkodliwiarpezetwarzanie odpadow UE

24 Juwz w 1848 roku John Stuart Mill pisat: ,Niewiele ssfgkcji sprawitoby nam ogtlanie
$wiata, w ktérym nic nie bytoby pozostawione samémey czynndci przyrody i gdy kady
skrawek ziemi, zdolny do przynoszenia ludziayvnosci, znajdowatby s pod upraw, gdy
kazda gradka kwiatéw lub kade naturalne pastwisko zostatoby zaorane, gdy wl€eys
czworonogi lub ptakizyjace nie na poytek cztowiekowi zostatyby wyniszczone jako rywale
ludzi w ich poszukiwaniwzywnosci, gdyby kady zywoptot, czy zbyteczne drzewo zostato
wykarczowane i nie pozostawiono bgdnego miejsca, gdzie by mogt raériziki krzak lub
kwiat, bez wyrwania ich z korzeniami w ignulepszé rolniczych.” J. St. Mill 1848; cyt.
wedtug wydania polskiego, t. Il, s. 488.

2> Kraje czionkowskie przedstawdgj liste lezacych na jego terytorium obszaréw
najcenniejszych pod wzglem przyrodniczym, odpowiadaych gatunkowo i siedliskowo
wymogom zawartym w Dyrektywach Ptasiej i Habitatpweo przedtaeniu listy, nasipuje
proces ewaluacji i selekcji obszar6w na poziomieopejskim a nagpnie zatwierdzenie ich
jako sktadnikow sieci.
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na jednego mieszkaa wytwarzanych jest ok. 3,5t odpadéw statych rimcZh
Znaczna ilé¢ wytwarzanych i skladowanych odpadéw, w tym niel@zmych

i czgsto sktadowanych niewdaiwie jest powanym zagrageniem dlasrodowiska.
Zarazem odpady stanawliczacy sk zaséb do wykorzystania w postaci surowcow,
materiatéw i energii. Docelowo chodzi o to, abyrnearnego modelu 2ycia zasobow:
pozyskiwanie - produkcja — konsumpcja - odpady,epézdo modelu okgznego
(cyklicznego), w ktorym, podobnie jak to ma miejseerzyrodzie, odpady w caio
stanowity komponent kolejnego cyklu.

Gitowne kierunki dziala w dziedzinie odpadéw to: ograniczanie $db
wytwarzanych odpadéw poprzez stosowanie najlepsagttiepcych technologii;
powtdrne wykorzystanie wkszaici odpaddw (recykling) lub ich likwidacja drag
rozktadu przyjaznego dlarodowiska; rozwdj infrastruktury skacej utylizacji
zanieczyszcze(w tym zwiaszcza rozwoj i promocja ekologicznyelshnik utylizacji,
np. biodegradacji); bezpieczne dla zdrowia ludzkidgsrodowiska sktadowanie
odpadéw, ktérych nie daespoddd procesom odzysku lub unieszkodliwiaffia.

W Polsce brak krajowej polityki w dziedzinie odpadjest szczegolnie widoczny.
Bankrutup nie posiadajce zadnego pastwowego wsparcia (w przeciwistwie do
tego typu przedsizie¢ w wiekszaci krajow UE) zaktady zajmage sé segregaa),
przetwérstwem i unieszkodliwianiem odpaddéw. Zlikaweano powszechne dawniej
punkty skupu makulatury i butelek. W rezultacie mjmze w wartdciach
bezwzgtdnych Polska ma najmszy w UE wskaniku odpadéw komunalnych na
glowe mieszkaca (245 kg pc w zestawieniu z 518 kg w UE-27, 7¢@Kirlandii czy
737 kg w Danii), gréa nam bardzo wysokie kary za niski procentowo vieKaich
segregacji i przetwarzanig. Polskie wewatrzne ustawodawstwo pozwala na
praktycznie bezkarne wwvzenie na nasz tereimieci (w tym najbardziej toksycznych,
trudnych do unieszkodliwienia) zwtaszcza przez gthajh o czystesrodowisko,
niestety tylko u siebie, Niemcod?

288 Srodowisko, w ktérym wartgy¢, Komisja Europejska 2006, s.15.

%7 Na poziomie regionalnym zaleca sekultywacy terenéw sktadowisk odpadéw, tworzenie
systemu regionalnych przedsiorstw odpowiedzialnych za zbieranie, zabezpieiezan
oznakowanie i czasowe przechowywanie odpadéw nmbeznych, stosowanie udzer dla
fizyko-chemicznej obrébki i stabilizacji odpadéwehiezpiecznych, tworzenie sktadowisk
odpaddéw niebezpiecznych, zapewnienie przyjmowanla0bki i przetwarzania odpadéw
ulegapcych biodegradacji na terenach skltadowisk, twoezeagionalnych sktadowisk.

28 7godnie z przyjtymi przez UE celami w 2014r. powirsmy odzyskiwag 60% $mieci

a odzyskujemy ok. 6-7%.

29 Jest to sytuacja jawnie sprzeczna z zasadami zaBseji z Rio. Zasada nr 13 méwe
.Lanstwa Igda rozwijaly narodowe legislacie w zakresie odpowiabtioéci za szkody
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4.4. Zrébwnowazona konsumpcja i produkcja

Przechodzenie do prooekologicznych wzorcow profuk&onsumpcji stanowi
centralne zagadnienie koncepcji zrownaarego rozwoju. Celem ogélnym tego
priorytetu (w tym przypadku prawie identycznym zmgan priorytetem) jest
propagowanie wzorcow zrownowaonej konsumpcji i produkcji (to promote
sustainable consumptions and production patterns)>® Chodzi o zmiaa
dotychczasowych sposobow projektowania, produkoayanizytkowania oraz
pozbywania & produktow, ktére posiadamy i konsumujemy tak, abyefekcie
produkcja i konsumpcja obywalyesha poziomie nie przekracazaym wydolngci
ekosysteméw (ich zdoldoi absorpcji) oraz nagpito oddzielenie decoupling wzrostu
gospodarczego od degradacpdowiska®®*

Przechodzenie do technik produkcji ukierunkowanywh bardziej efektywne
wykorzystywanie zasobow, czyste procesy produkcjii@obchzajace srodowiska
produkty kaicowe wymaga odpowiednich hambw ekonomicznych i stymulowania
ekoinnowacyjnéci. Zmiany wzorcoéw w sferze konsumpcji wymagajddziatywania
na zmiany zachowa i postaw spotecznych. Potrzebne jest ukierunkosvama
swiadome przechodzenie do proekologicznego stytia poprzez edukagj promocg
oraz bodce ekonomiczne.

Wsréd koniecznych dziataw ramach realizacji tego priorytetu uznanokomisja
i panstwa cztonkowskie powinny zaangavat sii w dialog ze srodowiskiem
biznesowym i innymi zainteresowanymi stronamigzat do okrglenia celow
dotycacych wynikow w zakresigrodowiska naturalnego i celéw spotecznych dla
produktéw i procesow. Rdy paistw czionkowskich powinny wspigrarozwoj
konkurencji rynkowej wynikajcej z gospodarowania wedtug zasad zréwnonago
rozwoju poprzez ustalanie ekologicznie uczciwych ¢ uwzgkdniajacych cal@dé
wptywu nasrodowisko) oraz stymulowanie motywacji, np. w pestkoaudytu Eco-
managment and Audit Schemes - EMAS

srodowiskowe i za zanieczyszczanie oraz rekompetiisaposzkodowanych” oraz zaganar
14: , Paistwa powinny efektywnie wspoétpracoivav celu zapobiegania lokowania i transferu
do innych Pastw dziatalnéci i substancji mogcych spowodow& znacace szkody
ekologiczne i szkodliwych dla zdrowia ludzkiego.”

29 Jest on te taki sam jak gtéwne wyzwanie strategii za jaki®ao "stopniow zmiarg
obecnych niezréwnowanych wzorcow produkcji i konsumpcji oraz niezinm@ganego
prowadzenia unijnych polityk”, co jest dolem formalnym SDS.

291 por, http://www.sustainable-development.gov.ukgréority/consumption-
production/index.htm.
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Poniewa w technologiach ochronysrodowiska, energooszginych oraz
odnawialnychzrodet energii kryje si znaczny potencjat dla gospodarki i zatrudnienia,
nalezy dazy¢ do ich rozwoju orazwigkszenia udziatu UE wswiatowym rynku
technologii w zakresiesrodowiska naturalnego i ekoinnowacji Zgodnie z SDS
wsparcie UE w tej dziedzinie polegabedzie na intensyfikacji bada i
rozpowszechnianiu technologii, inwestycjach publiczh i prywatnych za
posrednictwem funduszy strukturalnych i Europejskie§anku Inwestycyjnego.
Narzdziami wsparcia dla rozwijania i stosowania tecbgol ochrony srodowiska
oraz wdraania innowacji ekologicznych mgjby¢ tez Plan dziatd na rzecz
technologii ochronysrodowiska (Environmental Technologies Acion PlanETAP)
oraz tzw. zielone zamdéwienia publicz@reen Public Procurement — GPFGPP g
polityka wiaczania do procesu zakupow przez podmioty publicfpeocedur
udzielania zamoéwie publicznych) kryteriéw i/lub wymagaekologicznych a przez to
wplywania na rozwdj i upowszechnienie technolégidowiskowych?*

W celu podniesienia ekologicznej swiadomosci spotecznej oraz zmiany
zachowai i postaw konsumpcyjnych niezgodnych ze zréwnovianym rozwojem,
SDS przewiduje prowadzenie kampanii informacyjngobimupgcych nieszkodliwe dla
srodowiska produkty przemystowe, produkty organigmerolnictwa a take
pochodzce z uczciwego midzynarodowego handluajr trade). Wskazywana jest
koniecznd¢ informowania konsumentéw godowiskowych efektach zaytkowanych
produktow. W tym celu wprowadzanea ssystemy etykietowania towarow
konsumpcyjnych trwatego zytku informupce nabywcédw o ich parametrach
srodowiskowych w celu ufatwienia im racjonalizacjiylorow. Nie lekcewzsc
wplywu kampanii propagandowych, trzeba petadi, ze badania pokazyj iz
najskuteczniejszym nagdziem zmiany zachowiaw dziedzinie oszegincsci zasobow
sa bodzce ekonomiczné&’?

Praktyka pokazuje,ze proces przechodzenia na proekologiczne zachowania
postpuje w miag wzrostu zamanosci, kiedy coraz wiksze znaczenie przysauje s¢
do czystegosrodowiska jako elementu wysokiej jakd zycia oraz determinanty
dobrego stanu zdrowidVybor ekologicznych form konsumpcji i produkcji jstasie
sposobemzycia, pewn forma etyki. Z drugiej jednak strony wzrost zawmmsci
zwigksza ilg¢ konsumowanych produktow i ustug. W ogolnym bilansiweluje to

292 Celem SDS jest agjniecie do 2010 r. w UEredniego poziomu GPP réwnego poziomowi
osiaganemu obecnie przez przoghg w tej dziedzinie pstwa cztonkowskie.

293 Dobrze ilustruje to przyktad toreb plastikowych vandlu, gdzie wprowadzenie nawet
symbolicznej odptatn@i radykalnie zmniejszyto zycie tego bardzo usgiliwego dla
srodowiska produktu.
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oszczdnasci wynikajace ze wzrostu efektywidoi produkciji i rosmacej swiadomdaci
ekologicznej konsumentow. Trendy obserwowane w deolsie odbiegaj od
europejskich. Z jednej strony de ekologicznaswiadomaé, ale jeszcze szybciej
rosnie liczba posiadanych débr.

4.5. Zdrowie publiczne

Dobre zdrowie jest efektem wielu czynnikéw: zdrogwe stylu zycia,
niezanieczyszczonegsrodowiska, niskiej ekspozycji na niebezpieczne dkalia,
wysokich standardoéw bezpieéstwa zywnaosci, redukcji ubostwa, efektywnej i
skutecznej opieki medycznej. Tak ewizdrowie publiczne, mag silne powizania
zarowno z warunkamgrodowiskowymi jak i ekonomicznymi, jest uzasadniony
priorytetem SDS.

Za cel nadrzdny w ramach priorytetu ,zdrowie publiczne” prayj ,promocj ¢
zdrowia publicznego na rownych warunkach oraz poprae ochrony przed
zagrozeniami dla zdrowia.” Cel ten realizowany jest poprzez cele operacygiée
jak: rozwoj zdolnéci skoordynowanego reagowania na pojaydej sg zagraenia
zdrowotne, popraw legislacji zywnosciowe] (w tym - etykietowaniazywnosci),
ograniczenie rogitej zapadalniwi na choroby cywilizacyjne i przewlekte,
zmniejszenie nierowrici zdrowotnych pomidzy krajami cztonkowskimi, popraw
informacji dotycacej zanieczyszczesrodowiska. Chodzi teo doprowadzenie do r.
2020 do stanu, w ktérym chemikalia @etapc w to pestycydy) &da produkowane,
sprzedawane i aywane w sposob, ktéry nie powoduje zamgmuia dla zdrowia i
srodowiska. W zwizku z rosmkca liczba ludzi dotknitych depres, wsrdd celéw
operacyjnych jest tepoprawa zdrowia psychicznego.

W dziataniach szczegdlna uwaga zwrocona ma by wdraanie strategii i
srodkéw dotyczacych determinant pochodnych do stytycia, takich jak: palenie
papieroséw, nadmierne spmie alkoholu, niewigciwa dieta i brak aktywnii
fizycznej, choroby chroniczne. Komisja i kraje c#towskie lgda promowa dobre
zdrowie i profilaktylke zachorowa poprzez zajmowaniedeterminantami zdrowia w
ramach wszystkich polityk i dziala Komisja razem z krajami czionkowskimi
zwiekszy informaag na temat zanieczyszczesimdowiska i jego wpltywu na zdrowie.
Bedzie te koordynow@ badania dotyexe zwhzkOw pomgdzy zanieczyszczeniem
srodowiska a zdrowiem w celu lepszego rozumienidrektczynniki srodowiskowe
powodup problemy zdrowotne i jak najlepiej im zapobiéga

Implementacja dokonywana jest przgyciu takich narzdzi jak: nowe legislacje
(np. dotycace alkoholu, papieroséw czy etykietowania i reklaiptoda Otwartej
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Koordynaciji, poszerzanie mandatow niektorych igtisigch agencji unijnych oraz
tworzenie nowych, unijne wytyczne dotyce wdraania do narodowych polityk
ochrony zdrowia sposobow peggbwania w przypadku okienych choréb,
rekomendacje Rady dotygz: prewencji (w tym zwlaszcza choréb nowotworowych
uktadu kazenia ledacych na dwdch pierwszych miejscackréd przyczyn zgondw, a
takze HIV/ AIDS oraz grulicy), promocji zdrowia i edukacji w zakresie zdrego
stylu zycia.

Wsréd narzdzi legislacyjnych realizacji polityki zdrowotnej BJ na rzecz
eliminowania szkodliwych dla zdrowia substancji wieznych szczegdlnie wiele
dyskusji wzbudzit tzw. system REACHRégistration, Evaluation and Authorisation of
Chemical3. Jest to rozponzizenie Parlamentu Europejskiego i Rady datgego
bezpiecznego stosowania chemikaliow poprzez iclestejop i ocerg oraz w
niektdérych przypadkach udzielanie zezwboiegraniczenia handlu oraz stosowafifa.
REACH dotyczy wszystkich substancji chemicznyche rylko wywanych w
procesach przemystowych, ale rowniev zyciu codziennym, na przyklad w
produktach do czyszczenia, farbach, ubraniach, asbbluradzeniach elektrycznych.
Zgodnie z tym rozpoexizeniem, wszyscy producenci i importerzy substancji
chemicznych musz zidentyfikow& zagraenia zwazane z produkowanymi i
wprowadzanymi na rynek substancjami oraz zap&wdpowiednie zarglzanie tymi
zagraeniami. Producenci i importerzy substancji chemyctnmusz wykaz&, ze
spehili odpowiednie wymagania za pora@dpowiedniej dokumentacji rejestracyjnej
przekazywanej do powotanej specjalnie Europejskggncji Chemikaliéw (European
Chemicals Agency - ECHA). System ten, stuszny venojach, w praktyce bywa
kontrowersyjny. Jego kosztowne i dlugotrwate prasgdrejestracyjne powodaj
bowiem eliminagi drobnych i stabszych ekonomicznie producentéw, jest
ewidentnie sprzeczne z deklarowagmrzez UE polityly wspierania matych drednich
przedstbiorstw. Dotyka to zwlaszcza przemyst chemiczny wajach ubaszych,
takich jak Polska, gdzie pstwa nie st&@ na pomoc w sfinansowaniu niezmych
formalndci. | tak np. w Polsce skutkiem wprowadzenia REACH jest m.in.
wycofywanie tanich krajowych lekow (m.in. ziolowychco prowadzi do dalszej

294 Rozporadzenie to zagpilo kilkadziesiat dotychczasobowizujacych wspélnotowych
aktow prawnych, zaréwno rozpadze, jak i dyrektyw (wprowadzonych do prawa polskiego
ustaws z dnia 11 stycznia 2001 r. o substancjach i pagpah chemicznych). Nadzorem nad
wdrazaniem rozporadzenia zajmuje s8i Europejska Agencja Chemikaliow (ECHA) w
Helsinkach.

2% Rozporadzenie REACH obowizuje bezpérednio bez potrzeby wprowadzania do prawa
polskiego. Weszio viycie w dniu 1.06. 2007 r.
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oligopolizacji rynku farmaceutycznego i wzrostu cerak juz drogich lekarstw.
Problem ten generalnie dotyczy mniejszych produsenlv sektorze chemicznym.
Zarazem przykladem na tbe REACH nie zawsze dziata w interesie spotecznysh je
mozliwos¢ legalnego - mimo spotecznych protestow - otwiezamiPolsce sklepow z
tzw. dopalaczami (a wt de factolegalizacja sprzedg narkotykéw), ktérych sprzeda
jest w wikszaici krajow UE zakazana nha mocy krajowych uregulbweawnych.

4.6. Integracja spoteczna, demografia i migracje

W ramach systemu wadm konstytuujcego Un¢ Europejsk ostatecznym
weryfikatorem polityki rozwoju tego ugrupowania tepoziom i jakd¢ zycia
obywateli. Dotychczasowe, beztpienia historyczne ogjniecia w tym zakresie to
efekt m.in. rozbudowanego systerdwiadczeér spotecznych i stosowania zasady
solidarndci spotecznej. 3t za cel nadegdny w ramach filaru spotecznego SDS
reprezentowanego gtdéwnie przez priorytet ,Integragpoteczna, demografia i
migracje” przygto ,budowanie spotecznej integracji z uwzgidnieniem
solidarnosci miedzy- i wewmtrzgeneracyjnej dla zapewnienia oraz podniesienie
jakosci zycia obywateli.” Priorytet ten obejmuje gtéwnie kwestie ubostwa i
wykluczenia spolecznego, starzeniag seuropejskich spotecastw, systemow
zabezpieczenia spotecznego oraz migraciji.

Likwidacja masowego skrajnego ubdstwa jest wielkimstorycznym sukcesem
krajow UE. Jednak nadal, zwlaszcza w nowych krajaefonkowskich istniej
enklawy gkbokiego ubdéstwa. We wszystkich krajach cztonkowskiacch@ w réznym
stopniu - problemem jest#aibostwo wzggédne. W 2005r. 16% obywateli UE - 25
byto zagraonych ubdstwem relatywnym (za ktérego granfrzyjeto dochdéd na
glowe cztonka gospodarstwa domowego peni60% mediany dochodéw w danym
kraju) i wskanik ten nie poprawit i w ciagu ostatnich lat. Istniej duze
zréznicowania poziomu ubéstwa pogdizy krajami czlonkowskimi UE. Najgsze
wskazniki maja Szwecja i Czechy, a najwgze - Polska i Litwa. Z reguly dzieci i
miodziez sa nar&one w wekszym stopniu na ryzyko ubostwaznpozostate grupy
spoteczn&®. Badania pokazuj ze z tej grupy rekrutyjsie potem w znacznym stopniu
pozostajcy poza rynkiem pracy klienci opieki spotecznej. §kupie tej jest te
zazwyczaj wysza przegpczacé i poziom patologii spotecznych. SDS przyjmuje jako
cel operacyjny ,podicie krokbw magcych na celu znagea redukcg liczby os6b

29 \Wyjatek stanowi Szwecja, gdzie istniey system zabezpieazesocjalnych praktycznie
eliminuje ten problem.
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zagrazonych ubdstwem i spotecznym wykluczeniem, zwlasziaancentrowanie si
na redukcji ubéstwa w6d dzieci”. Poniewajednak polityka spoteczna znajduje ai
gestii krajow czionkowskich, unijna polityka UE ma tym obszarze niewielkie
bezpgrednie maliwosci oddziatywania. Jednak odpowiednio ukierunkowpaktyka
spojnaci czy wspodlna polityka rolna mgjznaczny péredni wplyw na poziom
dobrobytu wielu grup spotecznych UE, awi na rozmiary ubostwa.

Za jedno z najwikszych diugookresowych zagesm nie tylko dla podnoszenia
poziomu dobrobytu w przys#oi, ale przede wszystkim jego utrzymania, uavat
processtarzenia sg¢ europejskich spoteczastw. Prognozuje s ze w latach 2005-
2050 mediana wieku europejskiej populacji wnie o 10 lat (z 38 do 48 lat), a
liczba os6b w wieku powgj 65 rokuzycia w stosunku do ludsoi w wieku 15-64
lata podwoi si. W efekcie coraz mniejsza liczba ludoow wieku produkcyjnym
bedzie musiata utrzymywacoraz liczniejsz populacg emerytow. W zwizku z tym
bedzie narastat problem niedoboréw na rynku pracyptacalngci dominupcych w
UE repartycyjnych systeméw emerytalnych. W oblistarzenia si spoteczastw SDS
zaleca ,wspieranie patw cztonkowskich w ich wysitkach na rzecz modesji
systeméw zabezpieczenia spotecznego, znacznekszenie liczby starszych
pracownikdw na rynku pracy oraz akszenie zatrudnienia migrantow.”

W praktyce zmiany systemow emerytalnych weksicci krajow s niewielkie.
Przefcie na system kapitalowy obarczone jest m.in. wysokyzykiem waha
wartcsci sktadek lokowanych w e#mego rodzaju papiery. Wswietle prognoz
wysokaici  przyszlych swiadczén emerytalnych, bynajmniej nie rozije
problemu?®” Takze imigracja jako gtéwne remedium na kuege st zasoby pracy i
konsekwencje tego procesu stanowi trudne wyzwarée pizysztéci Europy?*®
Wprawdzie bowiem imigranci mag znacaco przyczynia sig do spoteczno-
gospodarczego rozwoju UE, jednak z imiggaeyiaze sk z szereg problemow.
Statystyki pokazuj, ze stopa bezrobociasmd imigrantéw - szczegdlnie drugiego i
kolejnych pokolé - jest prawie dwukrotnie wgza ni u ludndci miejscowe;j.

27 pokazuje to przyktad Polski. W styczniu 2009 wokyptacono pierwsz emerytug
obliczors wedtug nowego systemu w wysdk0923 zi, w ktorej udziat tzw. Il filaru tj. z GF
wynidst 23 zi.

2% O problemach tych pigz szerzej m.in. w nagpujacych publikacjach: flendy we
wspoéitczesnych migracjach ¢dzynarodowych,Studia i Prace”, Zeszyty Naukowe Kolegium
Ekonomiczno-Spotecznego SGH, 2004, nP6lityka migracyjna krajow wysoko rozwtich

a nierébwngci w gospodarcgwiatowej, w: Nierdwngci spoteczne a wzrost gospodarczy
Uniwersytet Rzeszowski, Rzeszow 2084zeciwdziatanie skutkom starzenia spoteczéstw

w krajach wysoko rozwiatych, ,Polityka Spoteczna” 2003, nr 4Globalizacja a
miedzynarodowe migracje ekonomicznéolski Przegid Dyplomatyczny” 2002, nr 5 (9).
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Powoduje to dodatkowy ¢iar dla systemdw zabezpieczenia spotecznego, zvelaszc
w krajach gdzie & one relatywnie hojne i tatwo degne. Poza tym imigranci po
pewnym czasie teprzejmup zachowania prokreacyjne krajow wysokorozwiych.
Masowe migracje rodztez szereg trudnych do rozgzywania probleméw dla krajow
przyjmujacych, takich jak niedostosowania kwalifikacji, regalne nieréwnowagi, a
zwlaszcza problem spotecznej absorpcji ogromneplicimigrantow potrzebnej do
skompensowania matgych zasobow unijnej sity roboczej.

W SDS mowa jest o potrzebie wspdlnej unijnej p&litmigracyjnej. Jak daed
postpy na tym polu  niewielkie. Trudno bowiem wyobrazisobie tal polityke w
wersji korzystnej dla wszystkich krajow czionkowskiw sytuacji, gdy w ramach UE
sa zaréwno kraje o dodatnim jak ujemnym saldzie migr&oza tym np. postulowana
w ramach polityki migracyjnej aktywna polityka praygania  wysoko
kwalifikowanych specjalistow, czyli nasilony tragyoy brain drain, ma niewiele
wspoélnego ze zréwnowanym rozwojem w skaliswiata, ktérego UE jest
propagatorem.

4.7. Wyzwania w zakresie ubdstwa oraz trwalego i @wnowazonego rozwoju w
skali globalnej

Trwaly i zrownowaony rozwéj od pocaku byt koncepgj globalm. Unijna SDS
powinna wgc z zataenia przyczynié sig do trwatego i zrbwnow#nego rozwoju w
jego podstawowych wymiarach w skali categmiata. Cel nadr@ny SDS UE dla
priorytetu ,\Wyzwania w zakresie globalnego ubdstivarwalego rozwoju” to
»aktywna promocja idei zréwnowazonego rozwoju na calym swiecie oraz
zapewnienie, aby wewgtrzna i zewnetrzna polityka Unii Europejskiej byta
spéjna z globalnymi celami zréwnowaonego rozwoju i medzynarodowymi
zobowigzaniami UE w tym obszarze.”

Dla realizacji tak postawionego celu SDS zakladzege wszystkim uczynienie
znacacego posipu w kierunku realizacji zobowzan dotyczcych uzgodnionych
celéw midzynarodowych. Dotyczy to zwlaszcza tzw. Milenijhycelow rozwoju, tj.
eliminacji skrajnego ubdstwa i gtodu, zapewnieniewgzechnego wyksztatcenia
podstawowego, promocji réwid pici, obnizenia umieralnéci dzieci i matek, walki z
HIV/AIDS, zapewnienia dogpu do czystej wody i podstawowych auzen
sanitarnych. Realizagj tych celow wize st w SDS przede wszystkim ze
zwiekszeniem pomocy rozwojowej (Official DevelopmentdAiw proporcji do PKB
oraz poprawy jakei tej pomocy - jej efektywnimi i skutecznéci. Zgodnie z



200

podjetymi wczeniej zobowhzaniami do 2015 roku zaklada $odniesienie poziomu
tej pomocy do 0,7% PKB UE-Z?°

O nieproporcjonalnie matej w stosunku do przekaayyehsrodkow skuteczngi
pomocy dla krajéw ubogich méwigsi pisze od dawnd. W SDS mowa jest m.in. o
uniezalenieniu pomocy od spetnienia przez kraj, ktoéry ¢trzymuje ranych
warunkoéw, ewaluacji efektow a tzdk o potrzebie redukcji zadienia krajow ubogich.
Sq to dziatania, o ktorych potrzeba podnoszona jeéstuat, ale ktorych realizacja nie
udawatla sj. Istnieje potrzeba strategicznego dtugookresowsaepcia, w ktérym
kraje rozwijajce s¢ same wezm na siebie odpowiedzial&® za swoj rozwoj, a
pomoc zewstrzna stanowi powinna tylko dodatkowe wsparcie. Narzucane czy
przejmowane z zewdtrz strategie rozwoju tej roli nie spetni§f. Ostatnio coraz
czgsciej mOwi st o0 tym, ze w przysztéci maze spetm ja powstagce regionalne
ugrupowania integracyjne oparte na wspolnym dzerdie kulturowym, ktérego
zachowanie uznane jest za jednfundamentalnych zasad SD. UE traktowana jest tu
jako pozytywny wzorzec.

Promocja zréwnow#@nego rozwoju naswiecie oraz dzenie do spojnei
wewrgtrznych i zewrtrznych polityk Unii Europejskiej z globalnymi cefatrwatego
rozwoju stanowi w praktyce trudny do realizacji.ddE podejmuje szereg inicjatyw,
zwhaszczasrodowiskowychi® Jednak nieuniknione gidzynarodowe sprzeczéwm
interesOw powoduj iz po pierwsze - niekoniecznie spotyka & z aprobat ze strony
krajow rozwijapcych sg, a po drugie - zarowno wewtnzne jak i zewatrzne polityki
UE nie zawszessspojne z globalnym zréwnowanym rozwojem. Unia np. niegtmie
negocjuje zmiany swoich polityk takich jak wspdlpalityka rolna czy polityka

29 Kraje, ktore ju oshgrely taki poziom powinny w tym czasie dalej aksza pomoc, z&
nowe kraje cztonkowskie powinnyazl/¢ do osiagniecia wskanika na poziomie 0,33%.
Obecnie wskanik ten wynosi dla UE-15 0,43% PKB i przeiggasredni poziom dla krajow
OECD.

3% por. M. SulmickalUbéstwo we wspdiczesnyswiecie Monografie i Opracowania, SGH,
2001, nr 486 .

%91 Nieréwndici w poziomie rozwoju rosncoraz szybciej. O ile w roku 1950-tyéredni
dochéd na gloww krajach bogatych byt ok. 35 razy #szy nie w krajach biednych, w 1.
1960. - ok. 38 razy, w 1970. — 44 razy, to pochi&o lat 1990-tych rozgios¢ ta wzrosta do
74. Szacuje gj ze w roku 1820-tym rozgios¢ pomidzy najbogatszymi i najbiedniejszymi
krajami ksztattowata sijak 1: 3, a w 1913 jak 1:11, obecnie jest prawd@-4krotna.World
Development RepqrThe World Bank 1995, 2008.

302 Jest prawdopodobneze skutki globalnego ocieplenia odczuwapajbardziej kraje
rozwijajace s¢ (np. powodowane ociepleniem susze powgdisze zbiory), ktére same nie
porada sobie z tym problemem. UE ustanowitaavspecjalny fundusz majy wspomagate
kraje w ich dzeniu do ograniczania emisji GO
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handlowa tam, gdzie istnigje rozwhzania (subsydia, ograniczenia wolnego handlu)
zakiocah warunkiswiatowego wolnego handlu 4 szdaniem krajow rozwijagych sg,
sprzeczne ze zrownow@nymswiatowym tadem ekonomicznym.

Problemem jest fe niedostateczne branie pod uwagrzez UE zewgtrznych
efektéw polityk SDS. Raport OECD-FAO 2005-2016 zverauwag, ze rosacy na
skutek wewntrznych unijnych regulacji popyt na biopaliwa przynit si¢ do nasilenia
powaznych srodowiskowych i spotecznych problemow. ftoy bedace surowcem do
produkcji biopaliw rosa najlepiej w klimacie tropikalnym, co nasila prespa
deforestag tych obszarow, przyczyniagsdo utraty biorédnorodndci i lokalnych
zaburzaé klimatycznych. Miejscowi rolnicy ssusuwani z ich ziem, tak jak tradycyjne
uprawy. Na skutek gwaltownie ragrego popytu na biopaliwa oligly sic tez
Swiatowe zapasy zld Wzrost cen podstawowych artykutouvywnosciowych
pogorszyt warunki bytu najuliezych spoteczestw i postawit w trudnej sytuacji kraje
ubogie ledace importerami tych artykuté@® Generalnie obraz skutkéw ubocznych w
krajach Trzecieg@wiata spowodowanych wzrostem popytu na biopaliveakaijarzy
Si¢ ze zréwnowaonym rozwojent>*

SD nakfada limity (ograniczenia) korzystania zatasv, co — zwlaszcza w krotkim
okresie - mae by barien wzrostu gospodarczego. W krajach wysoko roztych
moéwi sk, ze nakladane ograniczenia korzystania z zasobowalayeh i wynikajce
ze zdolndci biosfery do absorpcji skutkow ludzkiej dziatadnb dyktowane &
aktualnym stanem technologii i organizacji. Bpstechnologiczny i organizacyjny

303 7 raportu FAO wynikaze wzrost zapotrzebowania na biopaliwa w efekciesei@jw zycie
unijnej dyrektywy paliwowej poagnat za soly wzrost cen cukru o 26%, kukurydzy o 11%. Z
raportu wynika te, ze polityka zackt do produkcji i wykorzystania paliw w Europie i BS
miata niewielki wptyw na zmniejszenie zapotrzeboisama rog.

304 W Indonezji stale rozszerzgje st uprawy palm olejowych spowodowaty katasgrof
ekologiczn. W Malezji planuje s rozszerzenie upraw o kolejne 20 min ha. Skutkidine;
zmiany ekosystemuasbardzo powzne. Dawniej lasy pochfanialy weddeszczow. Po
zasadzeniu palmowcow gleba ulegta erozji i wodawuwnia nie wsiaka. Powoduje to powodzie
trzy razy do roku. Wygigto mnéstwo drapienikdw, co pocigneto rozmnaenie s¢ szczuréw,

a plantatorzy sprowadzakobry z Ameryki Pdzeby s¢ ich pozby. Kieby dymu z ptoacych
laséw zatruwaj powietrze. W cigu kilku lat Indonezja statacstrzecim naswiecie emitentem
gazow cieplarnianych po USA i Chinach, ¢hmajmuje tylko 0,1% powierzchni globu. Wg
bada opublikowanych przez magazyn Science iallby przez 840 lat aywac biopaliw
pochodacych z plantacji zatmnych na torfowiskach, aby wyrowhah ujemny bilans emisji
dwutlenku vegla. Wyckcie laséw pozbawitgrédet utrzymania miejscowe plemiona. Wysokie
zyski powodu, ze ubog ludnas¢ miejscow sita pozbawia si ziemi. Po 25 latach palmy
olejowe starzej sig i wowczas zwalcza si herbicydami czekag az obumyg. Potem trzeba
wszystko spali i zasadai na nowo’ Koniec laséw deszczowych. Uprawy palm zjadaj
Borneo,,Forum” 2008, nr 32, s. 32.
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mog te granice przesuwaza ekologiczne i spoteczne wyzwania SD stanpsdanse
dla innowacyjnych dziata prorozwojowych. Jednak nie nadee do tworcow
swiatowego posipu technicznego kraje nazezym poziomie rozwoju nieasskionne
do narzucania sobie tych ogranitzdwierdz, ze jest to koncepcja stworzona na
potrzeby krajéw rozwiritych, ktore osignelty wysoki poziom rozwoju eksploatg
zasoby nie bagz na zwizane z tym kosztyrodowiskowe.

Kluczowy medzynarodowy problem w tym obszarze wynika z fak®ipostp w
realizacji celéw milenijnych potencjalnie nas#aiatowa nierownowag surowcowo-
srodowiskowy. Ciagle szybko rosgra liczba ludnéci krajow ubogich w miar
wychodzenia z ubéstwa w efekcie stymulowanego zaeh tych celéw wzrostu
gospodarczego kreuje ragy popyt nazywnos¢ i surowce oraz zwksza pres na
srodowisko®® Pogodzenie tych trendéw w efektywny sposob stanogiomne
wyzwanie.

5. Realizacja i monitoring SDS

Wdrazanie SDS ma charakter zaréwno horyzontalny w stasuto wszystkich
polityk i strategii UE, jak i dziedzinowy, tj. popgz strategie @stkowe w
poszczegodlnych obszarach priorytetowych. Instruamantealizacji SDS & zaréwno
regulacje prawno-administracyjne (dyrektywy UE, nslardy, nakazy, zakazy,
koncesje, pozwolenia, itp.) jak iadego rodzaju bade oraz instrumenty rynkowe
(bezpdrednie i pdrednie dotacje i subwencje, oplaty i podatki ekadnge, rynki
uprawniéx zbywalnych do emisji zanieczyszézieeksploataciji zasobow). Vifiaa role
w procesie implementecji SDS petroceny oddziatywania n&odowisko (Strategic
Impact Assesments) przeprowadzane przed ¢oieypn programéw i strategii.
Instrumentami lepszego ksztattowania polityki SP tez: ewaluacja ex post oraz
konsultacje spoteczne. #&wa czionkowskie zobowzane § do wykorzystywania
powyzszych instrumentdw przy opracowywaniu strategiagoamow i projektéw oraz
przydzielaniu funduszy publicznych. SDS, podobuike $trategia Lizbaska, nie ma
osobnego budbtu. Jako strategia horyzontalna jest ona natormiaptifinansowana
przez UE z unijnych funduszy polityki spégup funduszu rozwoju obszarow
wiejskich, funduszu rybotdéwstwa, instrumentu LIFEtaz funduszy na badania
naukowe i posp technologiczny.

Kraje cztonkowskie opracowaljnarodowe strategie trwatego i zrownawaego
rozwoju, ktore podlegaj przeghdom pod ktem osagnigtych posgpéw. Strategie

305 Tak jak nawet bardzo oszgine auta, do ktérych produkcji przystty niedawno Indie i
Chiny rozpoczynajce masow motoryzacg w biednych krajach.
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zrownowaonego rozwoju opracowajréwniez regiony i podmioty lokalne. Komisja
ocenia wdraanie SDS co dwa lata na bazie pegy¢gh i w miae potrzeby
uaktualnianych wskaikow zréwnowaonego rozwoju. W przeciwistwie do
Strategii Lizbdskiej, nie g formutowane rekomendacje krajowe. Kompleksowy
przeghd SDS ma b§ przeprowadzany na pagku kazdego nowego okresu
urzedowania Komisiji.

Z punktu widzenia realizacji SDS istotna jest kwaegpodziatu kompetencii,
poniewa niektére spérod zaplanowanych dziatanaleza do wiaciwosci Wspolnoty
(np. polityka handlowa), podczas gdy inne baleaczej do kompetencji krajowych
(energia) lub prébuje sije skoordynowa na poziomie europejskim (polityka
socjalna). Ponadto do mdych zakreséw kompetencji dochodzi jeszcze wymiar
globalny. W efekcie egto nie jest jasne, za co odpowiada UE a za dstpa
cztonkowskie, co prowadzimoze do rozmycia odpowiedzialé@ a w konsekwencji
moze by¢ jedry przyczyn matych pogpéw w realizacji celow.

6. Ocena priorytetow SDS

Chat SD jest rozwojem uwarunkowanym przestrzeekologiczra - w gtéwnym
nurcie bada i dyskusji istnieje zgodae jest to koncepcja znacznie szerszatylko
ochrona srodowiska. W zamgle jest to model rozwoju, ktéry mpna nazwa
ekologiczno-spotecznym. de jednak przyjrzé sig realizacyjnym rankingom
poszczegodlnych priorytetow, wiélaze unijna SDS jest przede wszystkim strategi
.Zarzadzania przezsrodowisko”, z& realizowana w ramach UE polityka SD ma
charakter bardziej ekocentryczny: mintropocentryczny’®

Wprawdzie nie ma oficjalnego rankingu imasci przyjetych w SDS kierunkéw
priorytetowych, w praktyce widoczne jese Unia szczegOinwag: przywiazuje do
kwestii zmian klimatu. Niezwykle wysoka ranga naalamwlaszcza emisji CO
powoduje, ¥ ,rosmca liczba ekspertébw jest zaniepokojona niebezpistaem
popadania w uproszczenie. Inne problemy zréwriowego rozwoju, takie jak
zrbwnowaona konsumpcja i produkcja, zdrowie publiczne, dinorodnd¢, zasoby
naturalne oraz inne aspekty spotecznezdakymagaj petnej uwagi.”*®" Poza tym
watpliwosci maze budzé tak daleko posusiy interwencjonizm w sprawie redukciji
emisji CQ w sytuacji zasadniczych #dic poghddéw dotycacych interpretacji
przyczyn zmian klimatycznych. Niepokoi fakte ogromne srodki pochodzace z

3% polska wpisuje giw ten nurt: w okresowych raportach z realizacjiSSfrzesytanych przez
Polsle do KE, filar spoteczny jest przez nas w ogoéle pamy.

307 progress on EU Sustainable Development Strategyit. s. 110.
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handlu emisjami zamiast by przekazywane np. na wspoélny fundusz
srodowiskowy, czy szerzej - fundusz zrownownego rozwoju UE, staj Sie w
praktyce narzedziem redystrybucji dochodéw pomgdzy krajami UE.

Biorac pod uwag rosrace uzalenienie naszej cywilizacji od energii oraz rygig
sie coraz wyraniej bariery surowcowe w tej dziedzinie, dla trvpde i
zrownowaonego rozwoju z pewroia nieztedna jest odpowiadaga na to wyzwanie
strategia energetyczna stawi@ na nowe zrodta energii. Strategie takie z
powodzeniem zaczynawdraza¢ u siebie kraje skandynawskie. Natomiast w ramach
UE strategia energetyczna staje giroduktem ubocznym” strategii redukcji emisji
CO..

W poréwnaniu z klimatem, np. zmiana trendéw w sgorcie wydaje gi mnigj
kluczowym obszarem politycznych inicjatyw. Tymczase/zrost zaycia energii w
tym sektorze przewygza zuaycie energii we wszystkich pozostatych sektorach
gospodarki. Udzial transportu w ziciu energii rénie, a 98% zeywanej energii
dostarcza ropa naftowa. Postulowane w SDS zmiaslywiturze transportu mggje na
celu przesurcie w stror bardziejsrodowiskowo przyjaznego transportu (zwtaszcza
przesungcie w stror transportu zbiorowego w ruchu paseskim i kolejowego w
transporcie towarowym), obr@nie emisji spalin oraz propagowanie alternatywnych
srodkéw przemieszczania esi mogtyby przynié¢ znacace korzystne rezultaty z
punktu widzenia zrbwnowanego rozwoju. Za jednz gtownych przyczyn trudroi
w dokonywaniu pgadanych zmian w strukturze transportu uwask ceny
nieodzwierciedlajce rzeczywistych kosztow zgdanych z poszczegblnymi rodzajami
transportu i przez to wysykgje falszywe sygnaty dozytkownikow. Istnieje zgodaze
sytuacg poprawitoby zastosowanie zasady pokrywania koszéwrgtrznych ustug i
produktow transportowych wedtug obawaiujacej w UE zasady ,zanieczyszcaey
ptaci’. Jednak nie ma konsensusu co do sposobuulkajlk i mechanizmu
egzekwowania tych optat.

Jak wynika z kierunkow dziataprzewidzianych w SDS w obszarze racjonalizaciji
zwycia zasobdw naturalnych oraz wzorcow produkcjionsumpcji, coraz wksza
cze$¢ kapitalu w UE bdzie inwestowana w zmniejszanie jednostkowegéy@a
zasobow, substytugj zasobow nieodnawialnych odnawialnymi oraz zmnajsz
polutogennéci wzrostu. Szczegolnie obieqag z punktu widzenia wchodzenia na
sciezke trwatego gospodarowania zasobami naturalnymi vweydsj zastpowanie
linearnego podégia do zuywania zasobow (pozyskiwanie-produkcja-konsumpcija-
odpad) ruchem ,okznym”, gdzie wszelkie odpadya svykorzystywane w kolejnych
cyklach. Postpy w tej dziedzinie sjednak bardzo e w poszczegolnych krajach.



205

Systematycznie rogoasrednia diugéc zycia w krajach UEBwiadczy o generalnie
coraz lepszej kondycji zdrowotnej europejskich eppéstw. Jednak wyzwania i
aspiracje dotycgce ochrony zdrowia nie maldgjecz rosn. Szczegolnie trudnoghzie
realizowa zadeklarowany w SDS cel nagdny omawianego priorytetu w jegoeszi
dotyczcej rownego dogpu do ochrony zdrowia. Jednym z gtéwnych dylematéw
wspoétczesnego patwa opiekidczego jest zapewnienie powszechnego epaostdo
coraz bardziej skutecznych, ale i coraz bardziegtawnych procedur medycznych w
sytuacji postpujacego starzenia @i europejskich spotecastw oraz gwaltownie
rosmcych wraz z wiekiem kosztow opieki medycznej i pdzgnia tego z wymogami
zachowania rownowagi makroekonomicznej. Strateggazawiera dziaka mogicych
przyczynt sig do rozwhzywania tych kwestii. Realizowany w praktyce trend
prywatyzacyjny w ochronie zdrowia paiszy nierébwnéci dostpu. Swoistym
paradoksem jeste dalsza poprawa stanu zdrowia populacji UE w edekealizacji
SDS, przedtzajac o kolejne lata okres poprodukcyjnyaciu cziowieka problemy te
dodatkowo zaostrzy.

Cele i dziatania postulowane w SDS w obszarze ngpdj spotecznej i
przeciwdziatania narastgjej nierownowadze demograficznej sv duzej mierze
tozsame z celami Strategii Lizhskiej w tym zakresie. Utrzymanie wysokiego
standarduzycia obywateli UE i redukcja ubdstwa ggane maj by¢ zwlaszcza
poprzez reformy systemow zabezpieczenia spoteczrégywm polityke rynku pracy
majaca na celu zwgkszenie stopy zatrudnienia (zwtaszcza kobiet iilwtarszych a
takze ludzi mtodych i oséb niepetnosprawnych, &omMjrup o niszych odsredniej
wskaznikach zatrudnienia), podnoszenie wieku emerytalnastymulowanie wiszej
dzietnaci i imigracig. W praktyce realizacja tych kierunkéw dziataapotyka jednak
na powane trudnéci. Proby zmian systemow socjalnych, zwiaszcza gtakych,
napotykaj na silny sprzeciw spoteczny. Wzrost aktywizacjiwadowej kobiet
wymaga rownolegltego rozwoju kosztownych systemovieldpnad dziémi. Nie
wszystkie kraje stana efektywn polityke stymulowania wyszej dzietnéci jako
potencjala alternatyw imigracji poprawiajcej struktug wiekowa starzejcych se
spoteczéstw. Biezace koszty bugktowe tej polityki § wysokie a korzgci odlegte w
czasie. Masowa imigracja rodzi nie mniej problemdw rozwiazuje. Trudno jest te
godzi napkcia wynikapce z konieczngi utrzymywania dyscypliny bugtowej z
rownoczesnym azeniem do redukcji ubdstwa przy jednoczesnym waeokosztow
swiadczé socjalnych zwjzanych ze starzeniemesspoteczéastw. Ch@ nie naley
zapoming, ze s kraje, ktérym sj to udaje: tradycyjnie przodukraje skandynawskie.
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Wprawdzie w opracowaniu mowa jest gtdwnie o negagch przyktadach
realizacji polityki trwatego i zrbwnow@nego rozwoju w Polsce, ale oczyuie s tez
przyktady pozytywne. Na przykiad stasrodowiska naturalnego we wszystkich
dziedzinach ulegt bardzo znacej poprawie i jest to w dym stopniu zastug
wiaczenia Polski w unijp polityke w tym obszarze’®® Mimo dyskusyjnéci szeregu
rozwiazan w poszczegélnych obszarach priorytetowychgcagnie Polski w realizagj
SDS naley uzn& za generalnie korzystne. Giownie dlatede, praktyka okresu
transformacji systemowej pokazata, mamy problemy z generowaniem i realizacj
wiasnych diugookresowych strategii do jakich ze jsyvoatury naley SDS. Jest te
jednak faktem, na co szczegblnie staramrozgsirdécic uwag: w opracowaniuze jesli
przesledzic spos6b realizacji poszczegolnych priorytetéw unijnej SDS w Polsce,
wida¢ wiele problemow wskazagych na pilm potrzelg prowadzenia przez nas lepszej
polityki. Zaréwno lepiej artykutajcej nasze interesy i specydikv ramach UE, jak i
bardziej racjonalnej wewirznej realizacji przyjgtych w ramach SDS kierunkéw. W
przeciwnym wypadku nawet stuszne i warte realizisige SDS przeradzapic czesto
w Polsce w swoje przeciwistwo.

Kluczowe jest oczywcie pytanie,czy wybrane w SDS priorytety i przypisane
im cele operacyjne § w stanie wprowadzé UE i $wiat na $ciezke trwatego i
zrownowazonego rozwoju? Jgli za gtbwne wyzwanie Strategii uzhazmiare
obecnego modelu rozwoju na mniej zasobochtonnyzcadzapcy srodowisko a
zarazem spotecznie sprawiedliwy, to jest mato papedobne, aby proponowane
dziataniaprzetamaly dotychczasowe negatywne trendy w tych dziedzine¢lsferze
zasobow naturalnych dziatania takie jak zmniejszanateriatochtonniwi produkcji,
substytucja surowcow nieodnawialnych odnawialnyraimiany strukturalne w
gospodarce czy chrame srodowisko ustawodawstwo, chamiewatpliwie przynosza
efekty w postaci poprawy efektywém wykorzystania zasobOw i poprawy jako
srodowiska,nie zapobiegaj jednak ogolnemu trendowi wzrostu ich zaycia. W
sferze spotecznej pegtujaca komercjalizacja sprzeczna jest zaidedwnowaonego
tadu spotecznego. Skuteczdodziatah na rzecz zmiangwiadomdaci spotecznej na
bardziej proekologiczy niweluja strategie wielkich korporacji nakierowane na
kreowanie sztucznego popytu skutecznie e@mego przez reklagni produkowanie

308 Chat tez - 0 czym rzadziej siméwi - take depresji transformacyjnej i upadku wieluegat
przemystu.
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rzeczy mniej trwatych. W krajach bogatych ruchyreecz zréwnowzonego rozwoju
propagujce radykalne zmiany modelu konsumpciji, édigj od dominujcego
dogmatuze dobrobyt jest t.samy z dobrobytem materialnym, stawég na popraw
jakoséci zycia zamiast podnoszenia standardu materialneg@piéjl’ zamiast ,wcej”,
,wartosci a nie rzeczy”), maj ciagle niszowy charakte® Trudno te liczyé na
popularné¢ i zrozumienie haset ograniczania konsumpcji makeej w krajach
biednych, gdzie dla 3 mld ludzi problemem jest paspenie potrzeb podstawowych
warunkupcych biologiczne przetrwanie a rownogzie globalizacja mediow
upowszechnia zachodnie zasobochtonne wzorce styfgia. Istnieje te
niebezpieczestwo, ze niewtdciwa realizacja SDS nie nasilé nierébwnowagi, czego
przyktadem g biopaliwa. W tej sytuacji pytanie: jak pogoélzivzrost gospodarczy z
trwatym i zrownowaonym rozwojem na obecnym etapie pozostajgglei bez
odpowiedzi. Oczywicie sytuacja taka odnosig¢sido obecnego poziomu pe@pti
technicznego. Nowe przelomowe technologie, w tyrntagrncza w dziedzinie nowych
zrodet energii, $ w stanie przesuwagranice wzrostu, tak jak to wielokrotnie bywato
w przeszitdci i temu celowi SDS powinna przede wszystkimzgéu W zwiazku z tym
wydaje s¢, ze cha@ problematyka innowacyjisoi jest obecna w unijnej strategii SD, to
jednak relatywnie stabo w stosunku do naras& potrzeby poszukiwania
przetomowych rozwizan.

Krytycy koncepcji trwatego i zréwnowanego rozwoju twierdg ze jest ona
»rudng sztuky zatrzymania ciasteczka przy jednoczesnym zjedzgmiuPodnosz, iz
koncepcja ta jest zbyt tagodnym potraktowaniem @mbw wspotczesrioi. Nie
dotyka ich zrédet i nie jest na tyle odwaa, by zakwestionowa podstawowe
paradygmaty wspotczesnej ekonomii, takie jak kame& wzrostu gospodarczego

czy adekwatn& wskanika PKB3'? W efekcie stanowi ona kolejny naguwvany

309 Jest rzecz znamienn, ze opublikowany kilka lat temu kolejny raport DoméllDenisa
MeadowsOw oraz Jurgena Randeksaits to Growth. The 30-Year UpdatgChealse Green
Publishing Copmpany 2004) tym razem przeszed peakie bez echa. Zdaniem autorow
granice, o ktorych pisali w latach 1970. zostatywielu przypadkach ju przekroczone.
Zaproponowali oni nowy scenariusz dziatania w olyebrwarunkach.

30 Co pewien czas pojawigjsic propozycje miernikéw uzupetigiych PKB, np.
zaproponowany w 1990r. przez M. Wackernagela i WedR z University of British Columbia
ecological footprint(trudny do adekwatnego przektadu rayk polski termin, dostownie -
»Slad ekologiczny”, ale te np. ,poziom wykorzystanidgrodowiska naturalnego”, ,wskaik
obciazenia srodowiska naturalnego”).Slad ekologiczny to szacowana §to hektarow
powierzchni 4du i morza (tzw. globalnych hektaréw) potrzebna kiompensacji zasobéw
zwytych na produkej, konsumpgj i absorpat odpaddéw. W raporcie rulzynarodowej
organizacji ekologicznej World Wildlife Fund (WWF)Living Planet Report 2008
oszacowanoze zdolng¢ ta w skali Ziemi w 2005r. przekroczona zostata0863 Ekolodzy
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frazes polityczny. Sceptycyzm ten mna zrozumié. Z drugiej strony trudno negowa
juz osigniety inspirowany ide SD ogromny pogp np. w zakresie stosowania
czystych ekologicznie technologii, gospodarki odpad czy ochrony gigcych
gatunkow rélin i zwierzat. Coraz wgksza ilg¢ przedsgbiorstw deklaruje
odpowiedzialne spotecznie dziatania i opracowuj@jewstrategie zrownowanego
rozwoju. Poza tym zastagzarbwno samej idei trwatego i zréwnaweaego rozwoju
jak i unijnej SDS jest wzrost spoteczigjiadomaci barier rozwojowych i madiwych
kierunkow dziatd. W scenariuszu optymistycznym sma zatay¢, iz w efekcie
scierania st roznych poghdow, krytycznej wymiany m§li i rosmacej $wiadomaci
spotecznej, wégie nasciezke trwatego i zréwnowzonego rozwoju nagbowa: bedzie
stopniowo w efekcie kombinacji zarbwno ewolucji red rozwoju, jak i rozwoju
nowych technologii. W procesie tym SDS traktéwalezy jako punkt wyjcia.

Pojawiaj sig¢ jednak nowe zagtenia dla realizacji idei SD, do ktérych z
pewndacia naley kryzys finansowy. W zglobalizowanym, a ewi coraz bardziej
wspotzalenym swiecie, czynniki zewetrzne g na tyle znacge, ze mog postawé
pod znakiem zapytania movos¢ jakiegokolwiek rozwoju. W tej sytuacji koordynacja
na poziomie ponadnarodowym wydaje siezlgzdna. Sytuagj jednak utrudnia fakte
kraje, ktore wylamuj sie z koordynacji midzynarodowej (zwtaszcza Chiny i Indie)
rozwijaja sie szybko i g relatywnie w matym stopniu dotksie kryzysem. Pierwotn
ideg trwalego i zrownowzonego rozwoju opagtna mgdzynarodowej wspdipracy, w
warunkach kryzysu zagiuje bezwzgidna mgdzynarodowa konkurencja i dbaéo
przede wszystkim o wilasne interesy. Jest to widectake w ramach UE.
Historycznie pastwa dizyly do posiadania zasobdw i prgeig nad nimi kontroli. Idea
SD jest proh podgcia dziata na rzecz racjonalizacji wykorzystania zasobow aisk
swiata dla dobra catej ludzkoi. Wydaje st jednak, ze rzeczywist&¢ ponownie
kieruje bieg wydaragena stare tory.

Poza tym dyskusja nad problemami trwalego i zréGmaronego rozwoju
prowadzona jest przy zaeniu, ze swiat bgdzie rozwijat s¢ w warunkach pokoju.
Jednak bigic pod uwag wyczerpywanie si strategicznych zasobow, gigantyczny
wzrost naktadéw na zbrojenia i pegsttechniczny w tej dziedzinie, m@a sobie
wyobrazé, ze w razie kolejnego swiatowego konfliktu zbrojnego (np.
zmaterializowania giwizji konfliktu cywilizacji Huntingtona), zniszczrga srodowiska
a take koszty spoteczne i gospodarcze mogtyby bgzprecedensowe w historii.

cha, by slad ekologiczny krajéw byt zywama powszechnie miaruzupetniaaca wskaznik
PKB i wskanik rozwoju spotecznego HDI. Jednak mimo populdchadego pomystu,
dyskusyjné¢ metodologii czyni uzyskiwane wyliczenia mato wigodnymi.
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Optymistyczne mze by to, ze czsto widnie sytuacje kryzysowe wymuszaj
przyspieszaj bardziej skuteczne dziatania i rozwénia. Ich koszt jest jednak
wowczas znacznie wgzy niz przy realizacji strategii zapobiegawczej, ktorej
pozytywnym przyktadem, mimo wszystkich stabio jest strategia trwalego i
zrownowaonego rozwoju Unii Europejskiej.
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Streszczenie

Idea trwatego i zrownowanego rozwoju zrodzita siz krytyki zagraajacej
srodowisku naturalnemu agko rozumianej prowzrostowej orientacji w polityce
gospodarczej. Jej istostanowi dzenie do harmonijnegadzenia wymogow rozwoju
spotecznego, wzrostu gospodarczego i ochésagiowiska w procesie podejmowania
decyzji rozwojowych tak, aby zaspakajaotrzeby obecnych pokdlenie pozbawiajc
tych maliwosci przysztych generacji. W praktyce jest spgavdalely od
jednoznaczni jak operacjonalizowatg generalnie stusandeg. Celem opracowania
jest przegid obszarow priorytetowych aktualnej Strategii Zrowazonego Rozwoju
Unii Europejskiej (European Union Sustainable Depgainet Strategy - SDS) oraz
wskazanie na niektore zygiane z ich realizagjdylematy, w tym - z punktu widzenia
Polski. Priorytety SDS dotygzsiedmiu kluczowych wyzwa (priorytetow), za ktore
uznano: zmiany klimatu i czystenerge; zrownowaony transport; produkej i
konsumpa zgodry z zasadami zroOwnowanego rozwoju; ochransrodowiska i
zaradzanie zasobami naturalnymi; zdrowie publiczne; edracg spoteczn;
demograf¢ i migracje; ubdstwo i wyzwania zrownowmego rozwoju w skali
globalnej. Choé witaczenie Polski w realizagjSDS jest dla nas generalnie korzystne,
jednak czsto wiele tracimy z powodu stabej zdodnbkorzystania z oficjalnej unijnej
zasady realizacji priorytetéw tej strategii w sppstostosowany do specyfiki danego
kraju czionkowskiego a tak stabdci naszej wewegtrznej polityki realizacji idei
trwatego i zrbwnowzonego rozwoju.

Stowa kluczowe:zrownowaony rozwoj, strategia, priorytety, Unia Europejska



213

Priorities of European Union Sustainable Developmen  t Strategy
Abstract

The idea of sustainable development originatesnftbe criticism targeted at
growth supporting economic policy posing a threatn@atural development. The
concept itself assumes striving for balanced coatimn of requirements of social
development, economic growth and environmental egtain while development
decision — making process so that needs of liviagegations could be met and the
needs of future generations could be satisfied. éd@w it is far from obvious how to
pursue this generally justifiable idea. The purpoSéhe research paper is to have an
insight into priority areas of the current Europdadnion Sustainable Development
Strategy (SDS) and to indicate some dilemmas iagulrom the pursuit of the
Strategy, including the ones perceived by Polamidries of the SDS concern seven
major challenges, such as: climate change and &eangy, sustainable transport,
production and consumption in line with rules ofstsinable development,
environmental protection and natural resources gemant, public health, social
integration, demography and migrations, poverty awhllenges of sustainable
development in global terms. Although Poland’s ijjpgnthe SDS pursuit benefits us,
we often lose much because of our poor ability aketadvantage of the Union’s
official principle to attain the priorities of tt#&trategy in line with the specificity of the
set member country as well as the weakness ofnbemial policy of pursuing the idea
of sustainable development.

Key words: sustainable development, strategy, priorities, geam Union



