Jacek Szlachta

Europejska polityka regionalna po roku 2013 —wyzwa  nia dla Polski

Wspolnota Europejska od czasu wanoia reformy Delorsa, jaka nagita w 1988
roku, programuje swoje polityki i badt w horyzoncie wieloletnim, a dotychczasowe
wieloletnie okresy dotyczyty lat: 1989-1993, 199899, 2000-2006 i 2007-2013.
Ostatnie dwie perspektywy finansowe obejmowaly rmaggo siedem lat. Zgodnie
z zapisami traktatu reformugego przygtego przez Rad Europejsk na Szczycie
w 2007 roku w Lizbonie, kolejny wieloletni okreswaimien dotyczy przynajmniej
pieciu lat®'! Dlatego oczekuje sj ze programowanie polityk i budtu Wspdinoty
bedzie obejmowato w najkiszej przyszitéci okres siedmiu lub pciu lat, czyli 2014-
2020 lub 2014-2018.

Po rozszerzeniu Unii Europejskiej, jakie mp#gb od 1 maja 2004 roku, Polska ze
wzgledu na niski poziom rozwoju spoteczno-gospodarcasgego naszego kraju jak
i poszczegodlnych wojewodztw, statae sznacacym beneficjentem europejskiej
polityki  spojncci.®? W latach 2007-2013 najeksze transfery funduszy
strukturalnych i Funduszu Spogu, jakie s uruchamiane w ramach tej polityki,
trafiaja do Polski. Wynika to z orientacji podstawowegdz funduszy strukturalnych
Wspdlnoty na rzecz regiondw o niskim poziomie ropwspoteczno-gospodarczego,
a miernikiem jest produkt krajowy brutto na miesmi@ wedlug parytetu sity

311 Zaktadam,ze proces ratyfikacji traktatu reformgego zostanie zakozony przed rokiem
2013, co oznaczaze jego zapisy dmla podstavy ksztattowania kolejnej perspektywy
budzetowe;.

%12 Dla tej sfery interwencji Wspélnoty Europejskiejywane g trzy okrélenia. Najstarszy
termin polityka strukturalnazostat uyty w Traktacie Rzymskim konstytugym Europejsk
Wspolnot Gospodarcz. Kolejne pogcie polityka regionalnagjest take uzasadnione, bowiem
przestanki interwencji europejskiej segionalne, a znagza cz$¢ srodkéw Unii Europejskiej
jest wdraana na poziomie regionalnym. Najmiodszeepig polityka spojnéci wskazuje na
podstawowy kierunek interwencji, jakim jest zmnigjsie zrénicowar terytorialnych w
poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego. W prexesntym tekcie te trzy pojcia te g
uzywane zamiennie.
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nabywczej nie przekraczaly 75% éredniej Unii Europejskiei®* W przypadku
Funduszu Spéjrigi wsparcie Wspdlnoty jest zorientowane na krajérych dochéd
narodowy brutto na mieszkea wedtug parytetu sity nabywczej nie przekracz® 90
sredniej Unii Europejskiej. Wydatki w ramach politykpéjndci stanowa obecnie
blisko 40% budetu Wspoinoty.

Bardzo szeroki jest zakres rzeczowy (sektorowgyikow finansowania dziata
rozwojowych z funduszy Unii Europejskiej. Dotyczy migdzy innymi: infrastruktury
technicznej (transportowefrodowiskowej, gospodarki wodnej, energetycznej)zora
infrastruktury spotecznej (szkolnictwa, ochrony alia, dziedzictwa kulturowego,
turystyki), tradycyjnych i nowoczesnych dziatav zakresie kapitatu ludzkiego,
administracji publicznej i instytucji spoteamdwa obywatelskiego, a tak sektora
przedsgbiorstw, w tym przede wszystkim matyckrednich podmiotéw oraz otoczenia
biznesowego. Coraz ¥ksze znaczenie ma wspieranie przez paotitydpojnaci
nowoczesnych segmentéw gospodarki, proweyizh do rozwoju gospodarki opartej
na wiedzy i spoteczstwa informacyjnego oraz ksztattowania wysokiegaiq@mu
innowacyjndci i przedsgbiorczaci.

Warunkiem skutecznego absorbowania funduszy Wepplhyto zbudowanie w
krajach ledacych ich beneficjentami, infrastruktury instytucgdnej dla nowoczesnej
polityki rozwojowej, prowadzonej nie tylko w wymizg krajowym, ale tate
regionalnym. Elementami takiej polityki rozwojowepyto migdzy innymi:
programowanie, za#gdzanie, finansowanie, monitoring, ewaluacja, awaaz wybor
projektéow. Oznacza to w konsekwencji jagiowa poprave uprawiania polityk
publicznych oraz sposobu gospodarowakiadkami publicznymi w péastwach
Wspdlnoty Europejskiej. Warunkiem otrzymania bez#wych dotacji Wspolnoty
bylo takze wlasne wspoifinansowanie poszczegolinych program@wojektow ze
strony kraju beneficjenta. Bardzo szeroki jest eakpotencjalnych beneficjentow
funduszy, uwzgldniajacy miedzy innymi: administragjrzadows, jednostki samoegu
terytorialnego, ich zvazki i stowarzyszenia, zaktady opieki zdrowotnejKajnujace
w publicznym systemie ochrony zdrowia, organizgupearadowe, lasy pastwowe
i ich jednostki organizacyjne, szkoly wsze, jednostki naukowe, instytucje kultury,
instytucje otoczenia biznesu, partnerow spoteczriygbspodarczych, spotki wodne,
koscioty i zwiazki wyznaniowe oraz osoby prawne sk@tow i zwigzkOw

313 poziom ten okréa sk dla regionéw typu NUTS 2Nomenclature of Units for Territorial
Statistic$ - Nomenklatura Jednostek Statystyki Terytorialdept to uniwersalna regionalizacja
wszystkich pastw czionkowskich Wspélnoty na gdi pozioméw. Dla europejskiej polityki
regionalnej podstawowe znaczenie ma poziom drugipisce s to wojewodztwa.
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wyznaniowych, inne jednostki sektora finansow pemrliych posiadage osobowét
prawra, a take przedsibiorcow. Jednak zdecydowanie napnijsz grum
podmiotow, ktore korzystajze srodkow europejskiej polityki spojdoi sa jednostki
samorzdu terytorialnego.

W latach 2004-2006 Polska otrzymata w sumie w rdmazterech funduszy
strukturalnych i funduszu spéjém 12,8 miliardow euro (w cenach statych z 2004
roku). W latach 2007-2013 w ramach tychggui funduszy Wspolnoty alokacja
wzrosta do 66,4 miliardow euro (tak w cenach z 2004 rokéff. Oznacza toze w
okresie tym stajemy &inajwigckszym beneficjentem funduszy Unii Europejskiej.
Jednak proces przyspieszonej modernizacji spotegaspodarczej Polski,
dokonupcy sk miedzy innymi z udziatensrodkdéw europejskiej polityki spojsoi, nie
zakaiczy st w roku 2013, i dlatego kluczowe znaczenie ma ubeyie take w
kolejnych kilkunastu latach poréwnywalnych z algkat w okresie 2007-2013 skali
transferow finansowych z buaetu Wspdlnoty na rzecz naszego kraju.

1. Przebieg dyskusji na temat reformy europejskiej polityki spéjno  $ci

W pierwszych latach XXI wieku, w trakcie wypracomgnia zataen polityk
i budzetu Wspdlnoty na lata 2007-2013 pojawitae dbardzo szeroka krytyka
europejskiej polityki spéjriwi, kwestionujca efektywné¢ ekonomicza takiej
interwencji, dokonywanej z poziomu calej WspoIndiyropejskiej. Postulowano
migdzy innymi: ograniczenie skali wydatkow europejskipolityki spojnaci,
rozparcelowanie tej polityki porglzy polityki sektorowe oraz przeniesieniezzru
interwencji publicznej na poziom krajowy - czemu afai shiyé tak zwana
renacjonalizacja. W skrajnych padhch kwestionowano zasadtiopodejmowania
interwencji publicznej na poziomie Wspdlnoty, pralzga zdaniem niektérych
krytykbw do nieefektywnej alokacji ograniczonyckrodkow?®® Postulowano
ograniczenie tej interwencji wadznie do nowych pestw czlonkowskich, a tak jej
zawgzenie rzeczowe do sfery infrastruktury technicznéfskazywano na brak
skutecznéci tej polityki, bowiem zranicowania regionalne w ramach prawie

34 W latach 2000-2006 w ramach europejskiej politgkidjndgci funkcjonowaty cztery
fundusze strukturalne i Fundusz Spdpgio Od roku 2007 dwa instrumenty - Europejski
Fundusz Rolny Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Feadhdybotéwstwa zostaty przeseta
do odpowiednich polityk sektorowych. Dla zachowap@dwnywalnéci wielkosci alokacji,
dla lat 2007-2013 uwzgtinionosrodki dostpne w ramach tych gtiu funduszy.

315 J. Bradley, Debata na temat polityki spdjioi funduszy strukturalnych, w: Polityka
spéjnaci w obliczu wyzwa XXI wieku, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Waasva,
2009, s. 54-71.
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wszystkich pastw czlonkowskich Unii Europejskiej w ostatnich Kkihastu latach
zwiekszap sie. Szeroko eksponowano zite nieprawidtowéci wdrazania funduszy,
szczegolnie w nowych krajach cztonkowskich, ilugituv ten sposéb eme krytyczne
wobec europejskiej polityki spojsa tezy. Wysipita takze bardzo silna presja ze
strony ptatnikbw netto do budtu Wspdlnoty na ograniczenie wietkd wydatkow
publicznych ponoszonych na poziomie Unii Europejgkiv tym take w ramach
polityki spéjndci.

Obraicy tej polityki eksponowali tez ze unia gospodarcza i walutowa przynosi
znacznie wgksze korzyci paistwom i regionom najwiej rozwinitym. Dlatego
niezkzdna jest wspolnotowa polityka spofeg ktéra przenosi impulsy rozwojowe
takze na paéstwa i regiony stabiej rozwigie. Interwencja Unii Europejskiej
koncentrowana jest w coraz ekszym stopniu w sferach o wysokiej wspolnotowe;j
wartasci mnaznikowej, za jakie uwza sk wspotprag transgranicza transeuropejskie
sieci komunikacyjne oraz nowoczesne sektory gospiod@oraz szerzej stosowano
modelowanie makroekonomiczne, ilustiag istotny wplyw funduszy Wspdlnoty na
produkt krajowy brutto, wskaik bezrobocia oraz zmiany strukturalne. Wskazywano
na fakt,ze znaczca cz$¢ alokacji, stanowica nawet 30-40% catkowitej wastm
interwencji strukturalnej Unii Europejskiej, wrada najbogatszych patw i regionéw
Wspdlnoty, bowiem dyspomlj one wysokiej jakéci towarami i ustugami
pozwalajcymi im na wygrywanie przetargéw, zwanych z realizagj projektow
finansowanych z funduszy strukturalnych i Fundus8péjndci.®'® Wreszcie
eksponowano tez ze trwata dualizacja struktur spoleczno-gospodaftzitiropy
moze sta& sie barien utrzymania wysokiej dynamiki rozwojowej Wspolnoty
i zachowania waloréw oraz przewag europejskiegoahwogospodarki rynkowej.

Na przebieg dyskusji dotygzej rozwhzan europejskiej polityki spojnei
zasadniczy wplyw mialy analizy dotygze zbyt niskiej konkurencyjrsoi
i innowacyjndgci Unii Europejskiej, rejestrowanej przede wszystkna tle Standw
Zjednoczonych Ameryki Potnocnej oraz innych glolyamkonkurentow. Politycznym
wyrazem tych rozwen stata st przyjgta w 2000 roku na Szczycie Unii Europejskiej
w Lizbonie strategia, zaklad@j ze w cagu zaledwie dziesciu lat Wspdlnota
Europejska stanie gsinajbardziej konkurencyjngospodark swiatowa. W roku 2001
na Szczycie Unii Europejskiej w Goeteborgu orygiaastrategia zostata uzupetniona
o zalzenia trwatego i zrbwnowanego §ustainablg ze wzgédu na konsekwencje
dla srodowiska przyrodniczego, rozwoju. Pcegiu latach przeprowadzono analizy,

31 Directorate General for Internal Policies, The Bmmic Return of Cohesion Expenditure for
Member States, European Commission, Brussels 2009.
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ktére udokumentowaly brak skuteczob wdrazania przez Uri Europejsk i jej
panstwa cztonkowskie Strategii z Lizbony i Goeteborkatego w roku 2005 patwa
Wspolnoty przygty odnowion strategt lizbonska.*!” Zaktada ona podpardkowanie
poszczegodlnych polityk Unii Europejskiej, w tym takpolityki sp6jndci, odnowionej
strategii lizbdiskiej. Istotne znaczenie miala decyzja dohi@ umiejscowienia
podstawowego pakietirodkdéw na wdrzanie Strategii z Lizbony i Goeteborga albo w
ramach polityki spojnéi, albo w pozycji polityki wewatrzne. Lokalizacja w ramach
polityk wewrgtrznych oznaczataby rozdysponowanie gpsychsrodkdw na projekty
wylaniane w ramach paneuropejskich  konkurséw, ktoneygrywatyby
najprawdopodobniej podmioty z najsilniejszychngtav i regiondw Wspdinoty.
Alokacja w ramach polityki spéjdoi oznacza,ze nawet stabo rozwigie kraje
i regiony Wspdlnoty otrzymaj srodki na wdraanie priorytetow spotecastwa
informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy. Ryae korzystnego dla Polski
rozwiazania na lata 2007-2013 zostato obudowane indykatgwzobowizaniem dla
panstw beneficjentow Celu konwergencja, aby przynagnnie0% srodkow
strukturalnych Wspdlnoty zostato przeznaczone rmayiety Strategii Lizbaskiej.
Wyrazem znaczenia Strategii Liziskie] staly st priorytety zawarte
w Strategicznych Wytycznych Wspolnoty dotycygch spdéjnéci na lata 2007-2013,
kluczowym  dokumencie  przygotowanym  przez  Komisj Europejsk,
a zaakceptowanym przez Parlament Europejski, kakrgsla ramy polityki spojnéci
w paistwach cztonkowskich? Wytyczne te to: (1) zwkszenie atrakcyjniai Europy
i jej regionéw pod wzgldem inwestycji i zatrudnienia, (2) poprawa poziowiedzy
i innowacyjndgci na rzecz wzrostu oraz (3) akszenie liczby i poprawa jako
miejsc pracy. W Strategicznych Wytycznych Wspélnotyzgkdniono take trzy
wytyczne terytorialne, jakimi as (4) wklad miast we wzrost i zatrudnienie, (5)
wspieranie zrgnicowania gospodarczego obszaréw wiejskich, obszaybotéwstwa
oraz obszaréw o niekorzystnym pzdmiu ze wzgidu na warunki przyrodnicze oraz
(6) wspdtpraca transgraniczna, transnarodowadmnyregionalna.
Dokumentem wywierapym szczegOlny wptyw na przebieg dyskusji odne
przysziej polityki spojnéci jest traktat reformagy przygty na Szczycie w Lizbonie
w 2006 roku. Traktat ten pomimo tegge nie zostal jeszcze ratyfikowany przez

317 Komisja Wspélnot Europejskich, Wspdlne dziatania mzecz wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia. Nowy poarek strategii lizbéskiej, Bruksela dnia 2.2.2005, COM (2005) 24.

318 Komisja Europejska, Strategiczne Wytyczne Wspéirdia spéjnéci na lata 2007-2013,
Decyzja Rady z dnia 6 pdziernika 2006r., Ministerstwo Rozwoju Regionalnedéarszawa,
marzec 2007.
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wszystkie kraje czionkowskie i nie wiadomo kiedyjd#e w zycie, wywiera ju
obecnie istotny wplyw na funkcjonowanie Wspdlnotpla polityki spojnaci
szczegOllne znaczenie ma zapis zawarty w artykdecim, mowacy ze: ,Unia
Europejska alzy do spdjnéci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej oraarlje s¢
solidarndcia pomiedzy krajami czionkowskimi”. Inny wany zapis traktatu dotyczy
zobowhizania do wieloletniego programowania polityk i beti Wspdlnoty. Oznacza
to pojawienie si obok spojnéci gospodarczej i spotecznej nowego jej wymiaru -
terytorialnego, ktéry musi zostaw najblizszych latach zdefiniowany jako jedna
z podstaw interwencji strukturalnej Wspolnoty. Nalesie takze spodziewd ze
w nadchodzgcych latach podstawawosih organizujca dyskusg na temat przysziej
polityki strukturalnej Unii Europejskiejdalzie spojné¢ terytorialna.

2. Rosn gce znaczenie wymiaru terytorialnego w Unii Europejs kiej

Zainteresowanie Wspélnoty wymiarem terytorialnyolitgki rozwoju byto take
wynikiem reformy Delorsa z 1988 roku. Pomimo tege, polityka przestrzenna
pozostata kompetencj paistw czionkowskich podio po raz pierwszy prace
programowe na poziomie catej Unii EuropejskigjOpracowaniami dotyazymi
wieloletnich perspektyw rozwoju terytorialnego Whpdy byly przygotowane przez
Komisje Europejsk studia: Europa 2000. Zadenia rozwoju terytorium Wspolnoty -
w roku 1991 i Europa 2000 Plus. Wspétpraca dla ojawerytorialnego Europy -
w roku 1994%° Dokumenty te miaty indykatywny charakter, zarysqeupole dla
konstruowania polityki makroprzestrzennej na pozeoWspdélnoty. W latach 1994-
1999 prace te byly kontynuowane, przy wdo€j roli pastw czlonkowskich. Ich
wynikiem byta przygta przez ministrow do spraw polityki regionalngyrzestrzenne;j
panstw cztonkowskich w 1999 roku Europejska PerspeltywRozwoju

319 podstawowe znaczenie dla rozumienia tego wymiarapejskiej polityki strukturalnej ma
sposob ttumaczenia nazyk polski pogcia territorial cohesion.Prawdopodobnie najkkzy
odpowiednik merytoryczny to ,spéjéé przestrzenna”. Zwrdécenie uwagi ha wymiar
przestrzenny oznaczatoby zasadniczy wzrost znagzeityki przestrzennej oraz koniecztno
zdefiniowania relacji polityki przestrzennej uprawej na poziomie europejskim, krajowym,
regionalnym i lokalnym. Mechaniczne przettumaczeago pogcia na gzyk polski zasadniczo
sptycito percepej tego wymiaru spojriei w Polsce.

320 Commission of the European Communities, Europed2@uitlook for the Development of
the Community’s Territory, Brussels-Luxembourg 198z Commission of the European
Communities, Europe 2000 Plus. Cooperation for pean territorial development, Brussels-
Luxembourg 1994.
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PrzestrzennegB: Dokument ten dotyczyt terytorium gohastu éwczesnych pstw
cztonkowskich i zawierat zalenia rozwoju terytorialnego Wspolnoty do roku 2010,
bedac wskazaniem dla ksztattowania polityki przestragivm Unii Europejskie;.

W kolejnym okresie programowania obejamym lata 2000-2006 pogtp
specjalny program badawczy ESPOIEufopean Spatial Planning Observation
NetworR - czyli Europejsk Sie¢ Obserwacyja Planowania Przestrzennego, ktérego
celem bylo szersze rozpoznanie prawidi§evorozwoju przestrzennego Europy.
W jego ramach zrealizowano szereg prac badawczatyczicych najwaniejszych
aspektéw rozwoju terytorialnego Unii Europejskiektorych wyniki zostaty
opublikowane w kilkunastu raportaéh.

W latach 2007-2013 ten program badawczy jest kamdwany, a jego wynikiem
powinno by petne i kompleksowe zdefiniowanie kluczowych as@ekspojngci
terytorialnej Unii Europejskiej, jako jednej z wimych przestanek ksztattowania
poszczegoblnych polityk Wspéinoty.

Na poziomie politycznym najwaiejszym dokumentem jest Agenda Terytorialna
Unii Europejskiej, przyjta w maju 2007 roku w Lipsku przez ministréw do aspr
polityki regionalnej i przestrzenn&® Agenda Terytorialna UE uwzglnia nastpujace
priorytety: (1) wzmocnienie policentrycznego rozwopraz innowacji poprzez
tworzenie sieci wspotpracy regiondw miejskich i stjg2) ksztattowanie nowych form
partnerstwa i zagzlzania terytorialnego pogdzy obszarami wiejskimi i miejskimi,
(3) wspieranie regionalnych klastréow konkurencypioi innowacyjngci, (4)
wspieranie, wzmacnianie i rozbudevsieci transeuropejskich, (5) wspieranie idei
transeuropejskiego zadzania ryzykiem, z uwzegtinieniem efektdw zmian
klimatycznych oraz (6) wzmocnienie struktur ekotagiych oraz zasobow
kulturowych jako wartéci dodanej dla rozwoju. W Agendzie zdefiniowano z&ak
najwazniejsze wyzwania przestrzenne przed jakimi stocaleeEuropa. $nimi:

* regionalnie zrégnicowany wptyw zmian Kklimatycznych na terytorium iUn

Europejskiej i krajow gsiadupcych, w szczegolrioi w kontelécie potrzeby

réwnowaenia rozwoju;

321 European Community, European Spatial Developmerggective, Potsdam 1999.

322 54 one zawarte w opublikowanych w latach 2003-20@®mach. Najbardziej syntetycznym
opracowaniem jest European Spatial Planning Observaletwork, Atlas ESPON. Struktura
terytorium Europy, Komitet Monitoragy ESPON, padziernik 2006.

323 Komisja Europejska, Agenda Terytorialna Unii Eursgiej, konferencja Ministréw ds.
Rozwoju Miast i Spéjnéci Terytorialnej UE, Lipsk maj 2007.
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» rosmce ceny energii, nieefektywnezyitkowanie energii oraz z#hicowanie
terytorialne maliwosci korzystania z nowyckrodet energii;

» ulegapce przyspieszeniu wdzanie si regiondw Wspdlnoty do globalnej
konkurencji gospodarczej, przy jednoczesnym ekedaniu s wzajemnych
zaleznosci krajow i regionow w skali globalneyj;

* wplyw rozszerzenia Unii Europejskiej na spdjhogospodarcy, spotecza
i przestrzensy, zwlaszcza w kontdkie integracji infrastruktury transportowej
i energetycznej Europy Wschodniej oraz nowychspa czionkowskich i ich
regionow;

* nadmierna eksploatacja zasobéw naturalnych i kukych oraz utrata
roznorodndci biologicznej, w szczegoldoi poprzez niekontrolowany rozrost
obszarow miejskich, podczas gdy obszary peryferyjogykap sic z problemem
wyludniania;

* wplyw przestrzenny zmian demograficznych (w szcheg@i starzenia si
ludnasci), jak rownie migracji pomgdzy rynkami pracy i wewgirz nich, na
zapewnienie dogpu do podstawowych ustugzyteczndci publicznej, ustug
mieszkaniowych oraz na rozwoj struktury osadnictwa.

Jednym ze strategicznych kierunkéw wdnaia spojnéci terytorialnej powinno
by¢ stworzenie sprawnej platformy wymiany najlepszyttwiadczé dotyczacych
sfery polityki rozwojowej i polityki spojnéci pomiedzy r&znymi aktorami na poziomie
regionalnym i lokalnym. Oznacza to kreowanie kajaldakich praktyk i forum do
dyskusji oraz stymulowanie wdtania najlepszych praktyk w catej Europie. Wynikiem
powinien by sprawny transfer dwiadczé, podwyszapcy efektywndc¢
funkcjonowania uktadu terytorialnego UE. Powinnoptowadzé takze do okrélenia
zestawu benchmarkow i standardéw europejskich.

Dazenie do spoéjni terytorialnej oznacza potencjalnie zasadniczyrostz
kompetencji uktadu terytorialnego fsw czionkowskich (regionalnego i lokalnego)
oraz r@nych podziatébw wyspecjalizowanych (metropolitalnypbdregionalnych itd.).
Dlatego problemem jest wzrost znaczenia zdecenbiaiinego podégia do rozwoju
spoteczno-gospodarczego, ktére pozwala na lepsz&oraystanie lokalnych
mozliwosci. Staje si to mazliwe dzigki: uwzglgdnieniu endogenicznych potencjatéw
rozwojowych, zwgkszeniu umiegjtnosci strategicznego programowania rozwoju w
ukladach terytorialnych oraz wprowadzeniu praktyklaseiwych zaradzaniu
publicznemu do ukfadow terytorialnych. Koniecznajestst tak’e podgcie szeregu
tematoéw, takich jak: (1) prioryteryzacji inwestycjpublicznych w uktadach
terytorialnych, (2) decentralizacji funkcji publiggch, w tym w zakresie finanséw
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publicznych, (3) zbudowania skutecznych regiondinysysteméw i polityk
innowacyjnych, (4) podgia polityki rozwojowej w rénych uktadach przestrzennych,
nie tylko administracyjnych.

Jak wid& percepcja istotnego znaczenia problematyki spgéjneerytorialnej
systematycznie dojrzewata we Wspdlnocie Europgjskieprzytoczone wczaiej
zapisy traktatu reformagego § wynikiem wieloletniego procesu poznawczego
i negocjacyjnego. Dla wszystkich waych aktoréw europejskich statog gasne,ze
niski poziom spojnéci terytorialnej oznacza zasadnicze podsaenie kosztow
transakcyjnych, co obi efektywndé¢ funkcjonowania péstw, regiondw, miast
i innych jednostek terytorialnych Wspdlnoty.

3. Zielona Ksi ega w sprawie spojno $ci terytorialnej

W padzierniku 2008 roku Komisja Europejska przedstavdialony Ksiege w
sprawie spojngi terytorialnej, okrélajaca w jaki sposéb przetworzyterytorialry
roznorodndé w sike  Wspdlnoty?** Zaklada ona bardziej zbilansowany
i zrbwnowaony rozwoj na terytorium catej Wspolnoty, co powarsprzyj& lepszemu
wykorzystaniu zasobdw, przynagzkorzysci wynikajace ze zmniejszonej koncentracji
i redukcji presji na wynikagy z tego wzrost kosztow. Dokument ten zakladargzte
podstawowe kierunki oddziatywania Wspolnoty na Bpgj terytorialra, jakimi sa: (1)
koncentracja, czego wyrazem jest pokonanie negatshivkonsekwencji zrhicowah
w zag:szczeniu funkcji gospodarczych, (2) parania terytoriéw, czego wyrazem jest
pokonanie dystansu i zgkiszenie poziomow dagindci, (3) wspéblpraca, wynikiem
ktorej jest pokonanie negatywnych konsekwencji paddwv oraz (4) uwzgldnienie
problemoéw obszaréw o specjalnych cechach geografite

Elementem Zielonej Kegi s1 pytania dotyczce spojnéci terytorialnej (patrz
Zalcznik 1). Dotycza one spraw elementarnych, takich jak m. in.: defmi
wskazniki, zakres oraz kierunki interwenciji. Zestaw tygiytah moze budzé
watpliwosci z punktu widzenia ich kompletéa oraz kompleksowiei. Jednak istotne
jest to,ze pytania te wyznaczgpodstawowe pole dyskusji jakadzie prowadzona w
nadchodzcych latach, na temat reformy polityki strukturglné/spéinoty oraz
zdefiniowania zalgen polityki przestrzennej Unii  Europejskiej i fstw
cztonkowskich po roku 2013. Wynik dyskusjdzie przestank do zmian struktury

324 Commission of the European Communities, Green PapéTerritorial Cohesion. Turning
territorial diversity into strength, Communicatidrom the Commission to the Council, the
European Parliament, the Committee of the Regionkthe European Economic and Social
Committee, Brussels 14.7.2008.
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wydatkow budetowych Wspdlnoty w kolejnym wieloletnim okresieogramowania
polityk Unii Europejskiej, rozpoczynggym sk w roku 2014.

Udzielenie odpowiedzi na te pytania przez krajeordmwskie oraz innych
uczestnikbw procesu konsultacji, takich jak: sanmdyz regionalne i lokalne,
srodowisko profesjonalno-naukowe oraz partnerzy egoti i gospodarczy, edzie
prowadzito najprawdopodobniej do konceptualizacjiolitgki  przestrzennej
prowadzonej na poziomie Wspolnoty i poszczegolnyaistw cztonkowskich, w tym
takze w Polsce. Nalg spodziewa sig takze znaczace] modyfikacji polityki
strukturalnej Unii Europejskiej, jako podstawowegstrumentu wzrostu poziomu
spojnaci terytorialnej. Dzéki tej dyskusji mog i powinny take nasgpowa zmiany i
korekty innych polityk Wspolnoty i pestw cztonkowskich. Oczywtie musimy
pamktac, ze warunkiem podstawowym zaistnienia spémderytorialnej jako jednej
z przestanek ksztattowania polityk Unii Europejgkjest ratyfikowanie Traktatu
Lizbonskiego przez wszystkie kraje czlonkowskie.

W pierwszej kolejnéci nalezy zidentyfikowa warunki wsgpne poprawnego
uwzgkdnienia spojnéci terytorialnej w ramach europejskiej polityki wtturalnej.
Oznacza to konieczgé podgcia wielu prac. §one nasfpujace:

Zdefiniowanie kierunkow, zakresu i charakteru przesrzennego wymiaru polityki
podejmowanej na poziomie Unii Europejskiej

Przygcie traktatowych podstaw spoguwd terytorialnej, po ratyfikacji Traktatu
Lizbonskiego przez wszystkie kraje czionkowskiegdbie oznaczato konieczfio
zdefiniowania makroprzestrzennych dziatea poziomie Wspdlnoty. Trzeba przy tym
uwzgkdni¢ zasae subsydiarnéci, kompetencje pesstw czionkowskich w sferze
polityki przestrzennej oraz zasadniczezni6owanie modelu polityki przestrzennej w
poszczegodlnych krajach Unii Europejskiej. Pierwszyraktycznym wyzwaniem
bedzie konieczn& przygotowania kolejnego raportu kohezyjnegs yu roku 2010,
ktory uwzgkdniat bedzie nie tylko spojn& spoleczn i gospodarcg, ale take
terytorialma Wspolnoty. Akceptacja traktatowych podstaw spégnoterytorialne;
oznacza konieczidé weryfikacji zatlaenia, ze polityka przestrzenna pozostaje
wytaczra kompeteng panstw czlonkowskich. Tale okrélenie przestrzennego
wymiaru poszczegolnych polityk sektorowych Wspdinopozwoli na lepsze
wykorzystanie endogenicznego potencjatu terytoegdnUnii Europejskiej.

Podjecie prac nad nowa edycja Perspektywy Rozwoju Przestrzennego Europy
(European Spatial Devel opment Perspective - ESDP)

Obowizujaca ESDP z 1999 roku zostata spoizona jedynie dla obszaruepiastu

owczesnych krajow cztonkowskich i uphto juz dziesi¢ lat od jej przygcia przez
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panstwa Wspdlnoty. Obecnie nasza wiedza na temat iegeb procesow
przestrzennych w EuropieSwiecie jest znacznie bogatsza, azmlprzywazujemy
rosmce znaczenie do ksztaltowania przestrzennych aspekiroceséw rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Przedgiccie to powinna b§ prowadzone przez
zainteresowane patwa cztonkowskie, z aktywnym udziatem Komisji Epegskiej,
bedacej katalizatorem sprawnego przebiegu prac nadtakiategicznym dokumentem
Wspdlnoty. Brak nowej ESDP sprawiae w dyskursie publicznym funkcjoraj
autorskie raporty wspdlnotowego programu ESP@irgpean Spatial Planning
Observation Netwolk odzwierciedlajce partykularne pogtly i interesy wybranych
panstw Wspolnoty. W najbliszych latach przedmiotem dyskusji powinnaé ssi
metodologia i harmonogram prac nad RoBSDP. Oczywicie dokument ten, poza
zasadniczym rozszerzeniem zgsi terytorialnego na wszystkie kraje czionkowskie,
niektorych analizach powinien uwzgdhia¢ takze pastwa kandydackie (Chorwagj
Macedon¢ i Turcje) oraz Norwegi, Szwajcai, Islande, a take pozostate kraje
zachodnich Batkan6éw. Dokument ten powinien dnieharakter indykatywny,
zawierajc zestaw rekomendacjgyideline$ dla r&nych partneréw, w tym przede
wszystkim dla pastw czionkowskich. Ral nowego ESDP dulzie przetgenie
Odnowionej Strategii Lizhiskiej] na wymiar terytorialny proceséw rozwoju
spoteczno-gospodarczego.
Odwrécenie procesu dezintegracji polityki strukturanej Wspolnoty

Warunkiem osgignigcia wyzszego poziomu sSpojdo  terytorialnej jest
zintegrowanie polityki Wspoélnoty prowadzonej w oelsieniu do rénego typu
obszaréw. W Zielonej Kstlze Komisji Europejskiej za OECD wymdiono trzy
kategorie obszaréw: zurbanizowanesnednie oraz wiejskie. Polityka strukturalna
powinna obejmowawszystkie wymienione typy terytoriow oraz uwagiac relacje
pomiedzy nimi. Jednak od roku 2007 Europejski FundusinyrR&ozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW) znalazt siw ramach Wspélnej Polityki Rolnej. Oznacza to, i
europejska polityka spojgo  stracita maliwosé finansowania przedsivzieé
strukturalnych na obszarach wiejskich za poanpzeznaczonego na ten kierunek
interwencji funduszu. Jednak w okresie programowarpolityk Wspolnoty
obejmupcym lata 2007-2013 relatywnie matimdkow EFRROW przeznaczane jest ha
rozwéj obszarow wiejskich, natomiast bardzozalina wspieranie rolnikéw. Dla
spojnaci terytorialnej Wspolnoty i pestw cztonkowskich obszary wiejskie maj
szczegllne znaczenie, ze wzhl na udzial w powierzchni i ludéd paistw
cztonkowskich oraz rne deficyty wyposzenia w infrastruktuy techniczm i
spoteczn, dotycace szczegllnie obszarow wiejskich. Z analiz dokuhen
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strategicznych pestw czionkowskich Wspdlnoty na lata 2007-2013 wgnike na
rozwéj obszarow wiejskich wtej srodkow jest uruchamianych w ramach polityki
spojnaci niz w ramach EFRROW. Nieco mniejsze znaczeniearpagdejmowane w
Unii Europejskiej proby pewnej autonomizacji pdiitymiejskiej @rban policy.
Jednak w dalszej kolejgoi maze to prowadz do autonomizacji polityki Wspdlnoty
dotyczcej tych trzech rodzajow obszaréw. Wynikiem tegozendy¢ prowadzenie
réznych castkowych polityk w pastwach Wspdlnoty, zorientowanych na
poszczegodlne typy obszaréw, czego doskonaltym padgkh jest polska ustawa o
zasadach wspierania polityki rozwoju z 2006 rokigr& z zatégenia nie dotyczyta
finansowania uruchamianego w ramach Europejskiagndiszu Rolnego Rozwoju
Obszarow Wiejskich, ze wzglu na lokalizag tego funduszu w ramach Wspdlnej
Polityki Rolnej.

Okreslenie terytorialnych standardow ustug publicznych

Przygcie spdéjndci terytorialnej jako traktatowego wymiaru spd@oo bedzie
oznaczalo konieczié zdefiniowania minimalnego standardu dpstoici do ustug
publicznych, gwarantowanego obywatelom Wspdlnotyezalenie od miejsca
zamieszkania. W pracach ESPON pghyjw przypadku ustug wgzego rzdu jako
racjonalny czas dojazdu 45 minut oraz zalw, ze miasta stutystzne powinny
gwarantowéa obywatelom niezéiny pakiet ustug. Dlatego konieczne jest
systematyczne uzupetnianie i poprawianie §gkinfrastruktury transportowej oraz w
przypadkach izolacji terytorialnej niektorych obs®a kreowanie niezfinych ustug
w nieco mniejszych jednostkach osadniczych. Szdmeg@wagi wymagaj obszary
wiejskie, aby wyeliminowa sytuacg tworzenia si grupy obywateli drugiej kategorii,
ale réwnoczénie unikraé razacego wzrostu kosztéwwiadczenia poszczegolnych
ustug, wynikajcego z rozproszonej struktury sieci osadniczej.

Pozytywne ksztaltowanie relacji transgranicznych wamach Unii Europejskiej

We wszystkich analizach europejskiej polityki spdgi wspoétpraca transgraniczna
uznawana jest za kierunek interwencji o nasaej wartéci dodanej. Granice patw
europejskich tradycyjnie dzielity a nieckylty pastwa, a obszary patone w ich
poblizu bardzo cgsto cechowal syndrom peryferyfmd. Integracja europejska
oznacza praktycanlikwidacje granic wewitrznych pomgdzy paistwami Wspdlnoty i
petlniejsze wykorzystanie potencjalu spoleczno-gdapzego takich obszarow.
Rosryce znaczenie dla rozwoju spoteczno-gospodarczegmhsty ma wspétpraca w
regionach paneuropejskich, takich jakeday innymi: Pastw Morza Baltyckiego czy
EuropySrodkowej. Korzystny dla Polski jest fakt, $zeroka i bogata paleta kierunkow
wspotpracy transgranicznej w ramach regionuisBa Morza Baltyckiego staje ¢i
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stopniowo matryg dla wspoétpracy makroregionalnej realizowanej naigoie calej
Wspdlnoty. Dla regionéw i miast Europy kluczowymyomikiem dynamizacji
procesow rozwojowych jest wykorzystanie najlepszgicfwiadczé, zgromadzonych
w wiodacych regionach i miastach Unii Europejskiej, poprzeprawne ich
rozpowszechnianie i adaptowanie w stabszych reglun&/yrazem wyszej rangi tego
kierunku polityki spéjnéci bedzie zasadniczy wzrost strumieni funduszy
strukturalnych przeznaczanych na wspoétpraansgranicza Dotyczy to oczywicie
wszystkich granic wewgtrznych pomgdzy pastwami Unii Europejskiej. Oznacza to
takze rozwijanie instrumentéw typu ,europejskich ugrwmad wspébipracy
terytorialnej”, zasadniczo poszergaych maliwosci finansowania takich
przeds¢wzie¢ transgranicznych.
Ograniczenie negatywnej roli granic zewgtrznych Unii Europejskiej

Pogktbiajaca s¢ integracja w ramach Wspdlnoty Europejskiej oznacza jej
granice zewetrzne w coraz wikszym stopniu stajsie barierami relacji spoteczno-
gospodarczych z patwami gsiadupcymi. Zwigzane to jest z uaigospodarcy i
walutowa oraz stref Schengen. Ma to tak negatywny wplyw na sytuac)
przygranicznych regionéw Unii Europejskiej orazj&ra posiadajcych dtugie odcinki
granicy zewntrznej. Niekorzystny wpltyw ma reilzy innymi: niedostatecznacgtasé
przegé granicznych, niedorozwdj infrastruktury transpearép w poblizu granic,
znacace ré&nice poziomOw i potencjaldw rozwojowych oraz ropcowanie
(przeckcie grania) jednorodnych jednostek przyrodniczych.¢§tp towarzysz temu
réznorodne problemy i bariery polityczne wspotpracy.bitizecie Unii Europejskiej
wspoltpraca ta pozostaje poza polem polityki sp&éjinoco jest dodatkowym
utrudnieniem. Unia Europejska stara s$isztaltow@ strek dobrego ssiedztwa i
partnerstwa. Dlatego w przypadku granic zetranych Wspo6lnoty naly spodziewé
sie rosmcej skali srodkéw dostpnych w ramach instrumentéw ksztadimjch
partnerstwo terytorialne z obszaraming@av i regiondw ssiadupcych z Unj
Europejsk. Mozna st takze spodziew& powotania specjalnego programu dla
obszarow potzonych wzdti wschodniej granicy zewgtrznej Unii Europejskiej.
Zdefiniowanie roli ekonomii miejsc oraz przeptywoww ksztattowaniu spéjnaci
terytorialnej Unii Europejskiej

Przytoczone w zatzniku pytania dokumentyjpodgta na poziomie Wspdlnoty
probe uwzgkdnienia ekonomii miejsc, jako sposobu wzrostu efghbsci Unii
Europejskiej. Jest to zasadniczy ppstv stosunku do wczaiej dominujcych teorii
ekonomicznych, ktére zasadniczo negowaly istotniywpokalizacji na efektywnét
gospodarki. Takie podaie oznaczato pomijanie przestrzeni jako istotnefgmnentu
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ksztaltupcego procesy rozwojowe w gospodarce. Wyrazem tego khiodne
podefcie odndnie wspierania klastrow. Jednak najnowszy dorobakkinswiatowej
wskazuje na rogite znaczenie przeptywow jako podstawy ksztattowamyaokiej
efektywndci regionalnych i krajowych struktur spoteczno-godgrczych. W Unii
Europejskiej prawdopodobnie powidmy dazy¢ do okrélenia nie tylko standardow
dostpndsci, ale take standarddéw jakei powiazan. W najblizszych latach tworzenie
sprawnych sieci wspotpracyedizie miato decydacy wplyw na rozwéj spoteczno-
ekonomiczny. Dlatego wprowadzenie do europejskijtyki spojnasci rozwigzan
wynikajacych z dorobku nowej geografii ekonomicznej jesotisym wyzwaniem,
niestety pozostagym na uboczu aktualnie prowadzonej w Unii Eurdgejsdyskusiji
na temat spoéjriei terytorialnej.

Te wszystkie wyzwaniaasistotne dla Polski, mdzy innymi ze wzgidu na:
peryferyjne potaenie naszego kraju w Unii Europejskiej, negatywpercepaci
konkurencyjnéci przestrzeni naszego kraju, wysoki udzial i zesmie obszaréw
wiejskich, niskie standardy terytorialne dgmicsci ustug publicznych, dia ilos¢
granic z innymi pastwami Wspolnoty, na ktérych rejestrujemy szeregieba
strukturalnych, dlugie granice zewrzne, na ktGrych ma miejsce znaoce
zréznicowanie poziomow rozwoju spoteczno-gospodarczegaz generalnie niski
poziom dostpnasci regiondw Polski i niskjakas¢ powigzan przestrzennych.

4. Wptyw Kkryzysu spoteczno-gospodarczego na reform e europejskiej
polityk e spdjno sci

Kryzys spoteczno-gospodarczy, jaki rozpgczsie w roku 2008, bdzie
podstawowym wyzwaniem i obszarem dialogu prowadgone& ramach debaty
europejskiej w tej sferze w nadchadych miesicach i latach. Kryzys ten juobecnie
przynosi istothe zmiany we Wspolnocie Europejskimywiem po raz pierwszy w
historii europejskiej polityki spoéjrssi zdecydowano o znagzej modyfikacji
rozwiazan prawnych w trakcie okresu programowania. Zmianysiezorientowane
migdzy innymi na uproszczenie procedur wdnmaia funduszy oraz przyspieszenie
wydatkowaniarodkéw strukturalnych, co nze mie korzystny wplyw na pobudzenie
koniunktury i ograniczenie skali zjawisk kryzysownyw gospodarce. Dokumentuje si
pozytki polityki spojnaci dla wszystkich pastw czionkowskich, a nie tylko dla
znacacych jej beneficjentow. Polityka strukturalna Wspally jest widziana coraz
czesciej jako istotny instrument przezwygenia kryzysu spoteczno-gospodarczego.

Widat juz wyraznie, ze aktualny kryzys dnzie gkbszy i digszy niz wszystkie
zalamania gospodarcze meg@ miejsce w agu ostatnich osiemdziesiu lat, o
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zastgu poréwnywalnym do Wielkiego Kryzysu z lat 19290889 Tak gtbokie
zalamanie gospodarcze oznacza zasadnicze zakwmsgtiore trafnéci doktryny
neoklasycznej, dilacej podstaw polityki ekonomicznej krajow OECD i Wspdlnoty
Europejskiej od lat siedemdziesich ubiegtego wieku. Jednak powrét do doktryny
Keynesa w klasycznej lub tylko nieco zmodyfikowarmstaci take nie bytby
rozadny, bowiem kryzys ten ma zasadniczo inny charakigrzalamanie mage
miejsce w latach 1929-1933. Wartozakprzypomnié, ze polityka regionalna idalaca
jej rozwinigciem polityka spéjnéci pojawita s¢ w wyniku Wielkiego Kryzysu i w
stopniowo doskonalonej formie byla #wgym segmentem interwencji fEw
gospodarki rynkowej w terytorialne aspekty procestmgwojowych w kolejnych
dekadach.

Oznacza toze naley odpowiedzié na pytanie w jaki sposéb powismy zmienia
polityke spojndci Unii Europejskiej, tak aby zachowgej strukturalny charakter, a
zarazem potraktowajako kluczowy element publicznej dziatafeo interwencyjnej
Wspdlnoty i pastw czlonkowskich w zasadniczo niekorzystnych whkaah
spoteczno-ekonomicznych. Dilugo i gigbokas¢ tego zatamania spoteczno-
gospodarczego spowoduje najprawdopodobuiejrozwizania europejskiej polityki
spojnaci na kolejny okres programowanieeda przyjmowane pod przemoym
wplywem negatywnych dwiadczéd zwiazanych 2z kryzysem spoteczno-
ekonomicznym. Teoria ekonomii kompleksowo oceni keyrys dopiero za kilka lat,
co bxdzie najprawdopodobniej podstawsztattowania nowego paradygmatu polityki
spojnaci w Unii Europejskiej w dalszej przyszid.

Niski poziom spéjnéci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej podsaa koszty
transakcyjne, dlatego polityka spofed bedzie wanym elementem pakietow
antykryzysowych podejmowanych w nadchgozch latach. Wspdélnotowa wasto
dodana tej polityki wymadabedzie take szerszego wyeksponowania. Wydaje &
kryzys ten paradoksalniedzie miat pozytywne konsekwencje dla percepcji zea@a
europejskiej polityki spéjnwi i potrzeby jej modyfikacji. Oczywcie istotne
znaczenie ma relacja celéw hieych (krotkookresowych) i strukturalnych
(dtugookresowych) oraz wysoka i resa jakdé tej interwencji publiczne;.

Unia Europejska jako struktura instytucjonalnajduoje sk od kilku lat w gebokim
kryzysie politycznym, a jego wyrazem sudngci przyjecia nowej podstawy prawnej
uwzgkdniajacej zmieniony kontekst rozwoju Europy; patkowo miat to by traktat
konstytucyjny, a nagpnie traktat reformuagcy. Kryzys polityczny Wspoélnoty nie
powodowd paraliz decyzyjny i powrét do rozwian suboptymalnych, ksztattowanych
w uktadzie poszczegélnych ftw narodowych. Innym szkodliwym rozygzaniem
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moze by Unia Europejska dwu szybsm, degradujca czs¢ krajébw do drugiej
kategorii w procesie integracji europejskiej.

Czarny scenariusz to nakmie s¢ negatywnych konsekwencji kryzysu
politycznego 1 spoteczno-gospodarczego, co mogtopypwadzé nawet do
zakwestionowania misji europejskiej polityki spd&jobi celowdci wdrazania tej
polityki.

5. Inne wymiary europejskiej polityki spéjno  $ci

Spéjné¢ terytorialna nie wyczerpuje oczy$gie zakresu dyskusji nad
rozwiazaniami przysziej polityki spojsoi Wspolnoty. Czs¢ tematyki tej dyskusiji
bedzie odnosita sido analizy efektywniei aktualnych rozwizan, jakie obowizuja w
latach 2007-2013.

W réznych analizach spoteczno-gospodarczych wskazgjeasiznaczenie innych,
nie wymienianych w traktatach europejskich, wymarépdjndgci. Jako kluczowe
wymiary wymienia s§ miedzy innymi spéjné¢ srodowiskowa, kulturows oraz
polityczra, ktére w sumie powinny sprzyjadalszemu pogbienie procesu integracji
europejskiej. Dlatego natg odpowiedzié na pytanie jak rolg powinien odgrywé
poziom wspdlinotowy w przypadku k@ego z tych poza traktatowych wymiaréw
spojnaci oraz w jaki sposdb nina bytoby je szerzej aidotd uwzgkdnic w
zreformowanej europejskiej polityce strukturalnej.

Jednym z probleméw wymagaych pilnego podcia, jest zasadrné
kontynuowania zastosowanej od roku 2007 doktrydpngéunduszowéci, co oznacza
ze program operacyjny nie m® by¢ finansowany réwnoczeie z r@nych funduszy
strukturalnych. Praktycznie dotyczy to EuropejskiegFunduszu Rozwoju
Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecznegystem ten jest bardzo
wygodny dla biurokracji europejskiej, bowiem posagalne Dyrekcje Generalne
Komisji Europejskiej s odpowiedzialne za wyphiony zestaw programow
operacyjnych i nie mugzze sol wspoétpracowé w trakcie wdraania konkretnego
programu operacyjnego. Oznacza toz&gkre elementyhardware i softarewielu
dziatax rozwojowych g realizowane w ramach xmdych programéw operacyjnych,
podejmowanych esto w malo skoordynowany sposob. W konsekwenciiesysen
jest w sumie mato przyjazny dla krajow beneficjenfénduszy Unii Europejskiej. Na
kluczowym dla tej polityki poziomie regionalnym @naentacja polityki rozwojowej
utrudnia petne wykorzystanie ravosci europejskiej polityki spojrii.

Znacacy wptyw na ewolugj polityki spéjnaci beda mialy ewentualne zmiany
zaskgu Unii Europejskiej. W nadchosalzych kilkunastu latach we Wspdlnocie mog
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sie znale¢ mate kraje, takie jak Norwegia, Szwajcaria, IslandChorwacja,

Macedonia czy Czarnogoéra, nie stwaggeaj zasadniczych wyzwiadla europejskiej

polityki  strukturalnej. Droga do Unii  Europejskiej innych  krajéw

postkomunistycznych, takich jak Ukraina czy Gruzgdzie skomplikowana,
wymagajca jeszcze wielu lat konsekwentnych starao oznaczaze wschodnia
granica Polski pozostanie zegtrzna grania Unii Europejskiej, ze wszystkimi tego
konsekwencjami.

Najpowaniejszym wyzwaniem dla europejskiej polityki spgjaiojest Turcja, ze
wzgledu na wielka¢ (liczbg ludncsci) oraz bardzo niski poziom rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Wagjie Turcji do Unii Europejskiej oznaczatobag kraj ten statby si
najwickszym beneficjentem europejskiej polityki sp&joip a wiele pastw i regionéw
0 srednim poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczegacutby wsparcie z funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej. Problemem bylobgkze dostosowanie modelu
europejskiej polityki spéjriei do kontekstu rozwojowego Turcji, ktory ardi Sie
zasadniczo od uwarunkowaaréwno starych jak tel postkomunistycznych matw
cztonkowskich Wspdlnoty. Wiele jednak wskazuje ma ze w kolejnym okresie
programowania nie zostanjeszcze zakzone negocjacje akcesyjne Turcji z
panstwami Wspélnoty.

Jw wczeniej wspomniano o korzgiach wieloletniego programowania polityk i
budzetu Wspdinoty. Beneficjenci funduszyaz do jak najdhiszego horyzontu
czasowego programowania, czyli utrzymania siedrmate okreséw take w
przyszigci. Wynika to przede wszystkim z kosztow zmanych ze zbudowaniem
spdjnego z regulacjami Unii Europejskiej systemuityld rozwojowej. Natomiast
panstwa lgdace ptatnikami netto do budtu Wspdlnoty aza do ograniczenia diugoi
kolejnego okresu programowania do maksymalnéggipilat, co pozwalatoby im na
zasadnicze ograniczenie wységb sktadki cztonkowskiej. Polska, jako napkszy
beneficjent funduszy strukturalnych, powinrend do utrzymania tate po roku 2013
kolejnego siedmioletniego okresu programowania.

Europejska polityka spojdoi cechowata si zawsze wyjtkowa umiefgtnoscia
absorbowania nowych wyzwaktore pojawialy s przed Uni Europejsk. Jak ju
stwierdzono wczaiej, lista najwaniejszych wyzwa przed jakimi stoi obecnie
Wspdlnota zostata ok§lwna w roku 2007 w dokumencie Agenda Terytorialnai U
Europejskiej. Kluczowe pytania dotyczprzede wszystkim tego, w jaki sposéb
odpowiemy na nowe procesy i wyzwania, ktorg &wigzane z: (1) zmianami
klimatycznymi, (2) rosgcymi kosztami energii, (3) starzeniene sipoleczéstwa i
zmniejszaniem giliczby ludndgci Wspdlnoty oraz (4) konsekwencjami globalizaciji



232

dla gospodarki Unii Europejskiej. Wskutek tego zhdezemu przewartgiowaniu
moze ulec pozycja konkurencyjna poszczegolnychspa i regionédw Wspdinoty.
Wyzwania te zostannajprawdopodobniej pogle w szerokim zakresie przez polityk
spojnaci po roku 2013.

Szerokie wdczenie s} polskichsrodowisk profesjonalno-naukowych w europeajsk
dyskusg nad przysztécia polityki spojndci jest istotne, neidzy innymi ze wzgidu na
znaczenie tej polityki dla wspoéffinansowania rozwogpoteczno-gospodarczego
naszego kraju w nadchagxch kilkunastu latach. W zateosci od rozwazan jakie
zostam przyjete dla kolejnego wieloletniego okresu programowaotyk i budzetu
Wspalnoty, rozpoczynagego s¢ w roku 2014, alokacje dla Polski mpgiznicowa
sie w skrajnych scenariuszach nawet jak jeden dohrzec

Regulacje prawne i priorytety mpgprzyj& wdrazaniu nowoczesnej, wewtiznie
spdjnej, o istotnych walorach miokowych polityki rozwojowej w ramach
Wspdlnoty, albo powodowa jedynie lokalne i rozproszone efekty astkowe.
Wskazuje si na fakt,ze w skrajnych przypadkach, takich jak Poludnioweodkly czy
tez byte NRD, znacxe wsparcie finansowe m® by przyczyr wysthpienia
procesow patologicznych i zahamowania rozwoju spmle-gospodarczego.

Istotny wptyw na kierunki oraz efekty tej politykinoze mie€ takze sposob
zdefiniowania roli uktadu regionalnego oraz politygionalnej na tle innych polityk
publicznych.

Jw w 2009 roku, po wyborach do Parlamentu Europejgkiepowotaniu nowej
Komisji Europejskiej, naley spodziewa sig zasadniczego przyspieszenia dyskusji nad
przyszh polityka spéjndgci, w tym przede wszystkim nad pytaniami zawartymi
Zielonej Kskdze. Rda one podstawow osh dyskusji, niezalenie od tego kiedy
wszystkie pastwa cztonkowskie Unii Europejskiej ratyfikujtraktat reformujcy.
Kolejny raport kohezyjny Komisji Europejskiej powsie jwz w roku 2010; a jego
elementem powinna bypierwsza kompleksowa i caftowa wizja polityki spojnéci
Wspdlnoty po roku 2013.
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Zatacznik 1

Jako najwaniejsze pytania w debacie o spdjoicerytorialnej wyr@niono:

Pytanie 1 dotycace zakresu i kontekstu. Jakig sajwazniejsze problemy wigiwe
dla spojnéci terytorialnej? Jakie ustugi publicznea smtasciwe dla spoéjnéci
terytorialnej? W jaki sposob polityka spopeo moze poprawt dostp do tych ustug?
W jaki spos6b mierzayta dostpnas¢?

Pytanie 2 odnoszce s¢ do skali akcji podejmowanych w uktadzie terytamah. W
jakim stopniu powinna zostazréznicowana terytorialna skala interwencji polityki w
zaleznosci od specyfiki podejmowanego problemu? Czy regianyspecyficznych
cechach geograficznych wymagajpecjalnego wsparcia?slidak, to w jakiej skali i
formie?

Pytanie 3 podejmujce problem lepszej wspotpracy. Czy jest potrzebeowpdzenia
nowych form wspétpracy terytorialnej? Jaka powilnyé rola Komisji Europejskiej w
stymulowaniu i wspieraniu tej wspotpracy? Jakieatimiia legislacyjne i organizacyjne
powinny zosta rozwinicte, aby stymulowa wspotprae? W jaki sposéb poprawi
koherengj interwencji po obydwu stronach zegtrznej granicy UE?

Pytanie 4 rozwijajace kwestie lepszej koordynacji. W jaki sposéb kgoatja
pomiedzy politykami terytorialnymi a sektorowymi @ zostéd poprawiona? Jakie
polityki sektorowe powinny zwraéawicksz uwag: ha terytorialne aspekty? Jakie
narzdzia powinny w tym celu zostaozwinigte? W jaki sposob koherencja dziata
wptywajacych na rozwdj terytorialny powinna zost@zmocniona?

Pytanie 5definiujace nowe partnerstwa terytorialne. Czy uznanie ardazspojnéci
terytorialnej oznacza zaangavanie nowych aktoréw takich jak: lokalni partnerzy
organizacje spoteczne i organizacje pozdorve? Czy wjcej uwagi naley poswigcic
ekonomii spotecznej? W jaki sposob amgia¢ oczekiwany poziom partycypaciji
spotecznej?

Pytanie 6 dotycace poprawy rozumienia spoéjgwd terytorialnej. Jakie wskaiki
powinny zostéd rozwinigte na poziomie wspodlnoty, aby monitorawarendy
terytorialne?

Zrodto: Commission of the European Communities, Gré&aper on Territorial
Cohesion. Turning territorial diversity into stréhg Communication from the
Commission to the Council, the European Parliamigngt, Committee of the Regions
and the European and Social Committee, Brussel@7 2008.
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Streszczenie

Tekst ten zostat gwiecony europejskiej polityce regionalnej, nazywaredize
polityka spojndci, bedacej drug pozych wydatkow budetowych Unii Europejskiej
oraz najwaniejszym zrodtem transferéw finansowych na rzecz Polski. tikilii
budzet Unii Europejskiej & programowane w wieloletnim horyzoncie czasowym,
obecny dotyczy lat 2007-2013, a na temat razai kolejnego rozpoczynagego s¢
po roku 2013 okresu prowadzony jestzywiony migdzynarodowy dialog
profesjonalno-naukowy. W opracowaniu przedstawiodotychczasowy przebieg
dyskusji nad polityk regionalm Unii Europejskiej po roku 2013, rosre znaczenie
wymiaru terytorialnego, ktory obok wymiaru gospamasgo i spotecznego zyskuje
rang: traktatows, najwaniejsze tezy przedstawionej przez Komyidguropejsk
jesien 2008 roku Zielonej Kggi w sprawie spojrei terytorialnej, wptyw kryzysu
spoteczno-gospodarczego na refereuropejskiej polityki spojniwi, a take inne
wazne tematy dotyee reformy europejskiej polityki regionalnej, takak zmiany
klimatyczne, przebieg proceséw demograficznychkarysekwencije globalizacji.

Stowa kluczowe:fundusze strukturalne, polityka spéfeg programowanie rozwoju,
spojnG¢ spoteczno-gospodarcza, Unia Europejska
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European Regional Policy after 2013 — Challenges fo  r Poland
Abstract

The paper concerns European regional policy, @¢also cohesion policy, which
constitutes the second largest items of the EU éaalg spending and is the major
source of financial transfers benefiting Polande Thnion’s policies as well as its
budget are both long-term planned, with the curtiem¢ span of 2007-2013. A heated
debate is underway now, involving both scientistd professionals so as to develop
solutions for the period of time after 2013. Theea&rch paper thus presents: the so-far
course of discussion on the EU regional policy ra813, growing importance of
regional issue that along with economic and scmi@s are gaining importance to be
covered by treaties, major theses in the Greent@&@haresented by the European
Commission in autumn 2008 regarding regional camsthe impact of socio-
economic crisis on reforming the European cohepumlity as well as other important
matters concerning the European regional policghsas: climate change, nature of
demographic processes and consequences of gldinalisa

Key words: structure funds, cohesion policy, programming tgwaent, socio-
economic cohesion, European Union



