Danuta Makulska

Rozwdj jako przedmiot dziata n polityki regionalnej

Przed Polsk stoi trudny problem tworzenia nowych szans rozwyh. Obecna
sytuacja wynika z przeksztalcdransformacyjnych zwranych z wycofaniem &i
panstwa z wielu dziedzirzycia spotecznego.dczy sk to z niestabilnécia polityczm
oraz z brakiem kontynuacji wielu polityk publicziycoraz niedokaczonymi
reformami sektora publicznego. W efekcie transfajimdikwidowano dotychczasowy
system innowacji - zespot instytucii, polityk puddnych i zaméwig paistwowych,
ktore stymulowaty tworzenie technologii i rozwijatynowacje w przedsbiorstwach.
Towarzyszylo temu rownie zmniejszenie sektora przegdsiorstw pastwowych.
Zmienit sk tez kierunek wymiany handlowej ze wschodniego na zdohdVymagato
to opanowania nowych rynkow, na ktérych polskiewiazania okazywaty simniej
konkurencyjne. Istotp rolg w poprawie tej sytuacji odgrywajsrodki zewrtrzne
pochodzace z Unii Europejskiej oraz zagraniczne inwestyg@iazane czsto
Z postpem technologicznym.

1. Ewolucja koncepciji rozwoju regionalnego
1.1. Egzogeniczne i endogeniczne czynniki rozwojegionalnego

Rozwéj mana rozpatrywé z punktu widzenia czynnikdw egzogenicznych oraz
endogenicznych. Podeje egzogeniczne zwiane jest z przekonanierze rozwoju
danego obszaru nie muwa oprzé tylko na czynnikach wewirznych. Weane
wowczas § inwestycje zewetrzne (publiczne Ilub prywatne) oraz transfer
zewretrznych ddéwiadcze, technologii oraz instytucji. Koncepcja ta zakiada
rozwdj nie mae nasipi¢ tylko w oparciu o miejscowy potencjat lecz potraeljest
wsparcie z zewgirz. taczy sk to zliberalnym nurtem w ekonomii zaklagiaym
wyréwnywanie poziomu rozwoju wraz z liberalizacjregulacji prawnych
i poprawieniem dogpnasci komunikacyjnej obszaréw peryferyjnych. Czynnikam
wzmachiagcymi rozwoj mog by¢ ,lokomotywy rozwoju” czyli najwyej rozwinkte
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regiony krajus.)25 Mozna spotké sie z poghdami, ze pomoc publiczna nie zaktoca

naturalne procesy rynkowe iuzahie¢ spoleczéstwo od wsparcia o charakterze
socjalnym orazze mae nasipi¢c wypieranie inwestycji dokonywanych przez
przedsgbiorstwa. Rozwojowi mze sprzyjé otwieranie si na kapitat zewgtrzny
umazliwiajacy transfer technologii. Warto wspoméi®e innowacji technologicznej,
ktora zaktada rozlewanieest centrow take wysokiej techniki. Zaktadaesize wysolg
technile tworza inne regiony, a innajaplikuja. Wtasnie tatwa¢ rozprzestrzenianiaesi
wiedzy inowych technologii jest istotnym czynnikiezmniejszania ztdmicowai
przestrzennych i upowszechniania igizwoju. Istotna jest zatem zdokdaabsorpcyjna
umazliwiajaca przycagniecie inwestorow i wykorzystanie funduszy publicznych
Zgodnie z § koncepcy wladze lokalne ktagl nacisk na podwiszenie wyksztatcenia
miejscowej ludnéci (przysztych pracownikow firm zewitrznych), rozbudow
infrastruktury komunikacyjnej, wsparcie technolagie miejscowego biznesu. W
ramach tego gfia maemy zauway¢ dwa elementy, ktére podwaia jej stusznéé —
wiedza nie jest dobrem publicznym tylko prywatnydest to zasob konkretnych
przedstbiorstw i stanowi element gry rynkowej. Wiedza z@oby¢ tez chroniona
prawnie przez patenty izezwolenia. W przypadku tggienia problemu
bezpieczéstwa narodowego lub przewagi konkurencyjnej krajdwyprzedsibiorstw
na rynkach zewgirznych réwni¢ wyskpuja ograniczenia w udogbnianiu
poszczegoblnych rozwiah, CO ogranicza znacznie rozprzestrzenianie wiedzy
innowacji technologicznych. Po drugie rozw¢j innayvdaczy skt z trudndciami z
upowszechnieniem zwlaszcza pozagiem specjalistow. Jest to czynnik wymags]
bliskich kontaktow midzyludzkich w uktadzie przestrzennym, organizacginy
kulturowym. Rozwdj egzogeniczny jest pobudzany priewestycje zewgtrzne,
zwlaszcza dokonywane przez inwestorOw zagraniczny@éna inwestycja me
przyczynt sii do rozwoju danej miejscowa, ale mae nie powodowé rozwoju
obszaréw ssiednich. Kooperacja me nastpowa: z kontrahentami zagranicznymi, a
nie z miejscowymi zaktadami. Mtiwy jest tez drugi wariant rozwoju sytuacji kiedy
przedsgbiorstwo zagraniczne pozytywnie stymuluje rozwojdegeniczny regionu
poprzez transfer umighosci i technologii. Prowadzi wspoétpracz miejscowymi

325 T, GrosseWybrane koncepcje teoretyczne iwimdczenia praktyczne dotyce rozwoju
regionéw peryferyjnychw: Ekspertyzy wykonane na zamowienie Ministerstwa &azw
Gospodarczegdiom |, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warsz&087, s. 123.
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kooperantami. Mze wystpi¢ transfer technologii catzy sk czsto z nowoczesnym
modelem zargdzania i organizacji prac%f.6

Prowadzenie prac badawczych za granioaze by spowodowane potrzeb
dostosowania wcZaiejszych rozwizan technologicznych do uwarunkowa
miejscowego rynku zbytu. Innym zagadnieniemzenby¢ jak najlepsze wykorzystanie
potencjatu naukowegasmdka zagranicznego.

Zagraniczne inwestycje bezpednie mog prowadzé do gospodarki dualnej
podzielonej na segment lepiej rozwi@ych st przedstbiorstw zagranicznych
inwestorow  (bardziej zaawansowanych technologigznieraz  stabszych
przedstbiorstw lokalnych. Do korzystnego oddziatywania rzagcznych inwestycji
bezpdrednich mana zalicz¢ szersze daviadczenie zawodowe pracownikow,
wprowadzanie przez zagranicznych pracodawcéw insyahdarddéw organizacyjnych.
Istnieje ryzyko przeniesienia inwestycji zagraniezw inne miejsce w zwrku ze
Zmienionymi uwarunkowaniami.

Rozwéj endogeniczny opierasia czynnikach wewitrznych. Koncepcja ta opiera
si¢ na postkeynsowskiej teorii zakladegj, ze procesy rozwoju bazupa wewntrznej
akumulacji kapitatu i wiedzy w ramach figw i regiondw. Kwestiongj one zasad
rozlewania si rozwoju. Dla wolnego rynku bardziej naturalne jeghicowanie, a nie
konwergencja midzy poszczeg6lnymi regionami. Uruchomienie  rozwoju
endogenicznego pozwala na trwaly, samodzielny gatresowy rozwaoj, zmniejsza
ryzyko uzalenienia od inwestorow zagranicznych, pozwala umikrpowstania
gospodarki dualnej. Zmniejsza zaggaie uzalenienia gospodarki od inwestorow
zagranicznych tworrych czasem monokultar regionalm (przyktad jednego
dominupcego pracodawcy w regionie) i m@mggo przeni&€ swop dziatalngé gdzie
indziej. Zaktada s, ze rozwo] bazuje na wewtrznej akumulacji kapitatu.
Regionaléci naleiacy do tego nurtu teoretycznego uzpage kady region ma
wyjatkowy zestaw wilasnych cech twacych specyficzny potencjat rozwojov%i
Jednak trzeba zauwg, ze w gospodarce akumulacja kapitatu, wiedzy
i przedsgbiorczaci nastpuje w pewnych regionach. Nagtje r&nicowanie, a nie
konwergencja poszczegolnych regionow kraju.sliJevezmiemy pod uwag
endogeniczng procesu rozwoju innowacji oznacza xe,powinny oneaczy¢ w sobie

326 | Niezurawski, Wplyw bezp@ednich inwestycji zagranicznych na rozwoéj regiomu,
Przedsgbiorczai¢ iinnowacyjn@é jako czynniki rozwoju regionalnego i lokalneged. W.
Kosiedowski, Uniwersytet M. Kopernika w Toruniu, ®¢tawskie Towarzystwo Naukowe,
Wioctawek 2002, s. 348.

327 A. Pyszkowski,Polityka regionalna — balast czy czynnik rozwoj$2udia Regionalne i
Lokalne, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 20003s.
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wykorzystanie starych dwiadczea, umiegtnosci i zasobdw z ksztalttowaniem nowych
kierunkdw rozwoju. Istotna jest zdolito wykorzystania wcziej zgromadzonych
zasobow endogenicznych. W ramach rozwoju endogeedgrz podkréla sk rolg
decentralizacji polityki regionalnej. Odpowiada are zdefiniowanie wlasnych cech
rozwojowych opartych na zasobach ludzkich, przyicdeh i gospodarczych. Na tej
podstawie wtadze regionalne przygotowvigtrategé rozwoju regionalnego. W tym
ujeciu rozwoju kapitat z zewgtrz ma jakéciowo przyczynté sig do poprawy sytuacii,
w przeciwigistwie do przycignigcia maksymalnej iléci kapitatu zewntrznego w
koncepcji rozwoju  egzogenicznego. ¥dgm  uwarunkowaniem  rozwoju
endogenicznego jestz@miegtne otwarcie & na zewntrzne rynki zbytu i kooperagj

Z pozaregionalnymi instytucjami  publicznymi, badaexozwojowymi  oraz
gospodarczymi.

Uznaje s, ze wybor i okrélenie wlasnegciezki rozwojowej jest zadaniem wiadz
regionalnych. Natomiast szczebel krajowy upowszechiobre praktyki i ksztattuje
polityke regionaln. Transfer déwiadcze i instytucji do regionu mge mie charakter
,Stowy”, gdy nastpuje narzucenie z zewinz okr&lonych rozwazan
instytucjonalnych lub prawnych bez wmiavosci zmiany i dostosowania do lokalnych
warunkéw. Mdaliwe jest te ,miekkie” przyjecie, gdy dobrowolnie przyjmuje i
okreslone wzorce lub wybiera w zaleosci od okrélonych potrzeb.

Zasada ,rozlewania @i rozwoju badana jest na przykladzie rozprzestizeai s¢
innowacji w ramach najbardziej rozwgtych regionéw metropolitalnych i dystryktow
przemystowych. Jak pisze T. Grosse badania empigycdotycace regionow
europejskich wskazaj ze intensywne rozpowszechnianie innowacji ¢@age w
danym regionie. W znacznie mniejszym stopniu nowadl iechniczna przeptywa do
regionéw gsiednich. O mgliwosci rozpowszechnienia innowacji decyaujozne
czynniki:

» odbiorcy i tworcy powinni mi€ podobny poziom wyksztatcenia i duiadczeé

utatwiajacy wymiarg informacji i innowacji,

» zbyt silna konkurencja railzy podmiotami gospodarczymi prowadzi do ochrony
wiasnych innowacji, co utrudnia ich rozpowszechm@ewazne jest zwgkszenie
wspoitpracy izaufania milzy przedsjbiorstwami. tatw  drog
rozprzestrzenianiaginnowaciji jest ich przekazywanie z instytucji badaych
finansowanych ze srodkéw publicznych. M#zna podpisa umowy z
przedsgbiorcami i w zamian za pomoc publigznzobowhzat ich do
udostpniania nowych rozvazan lokalnym kooperantom,
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* istotne g sieci instytucjonalne ufatwigie transfer wiedzy; mtiwe s
powiazania w ramach instytucji spotecznych np. stowaysbiznesu lub
rynkowych np. instytucji finansowych, doradczyclaoiinstytucji publicznych
np. agencji ukierunkowanych na wsparcie transfaadzy.

Sledzic rozwdj innych krajow mna stwierdz, ze najkorzystniejsze dla
gospodarki jest oparcie ¢sina innowacjach oraz nowoczesnych technologiach.
Zastosowanie tej metody jest jednak trudne z dwwopldw: potrzeby osgniccia
odpowiedniego potencjatu naukowego i techniczneg@eherowania innowacji i ich
rozpowszechniania oraz stworzenia odpowiedniegenajatu absorpcyjnego pomocy
zewrgtrznej zwtaszcza innowacji organizacyjnych i nowylnahlzhnologii?28 Sukces
zwigzany z innowacjami nie polega na powielaniu zaganich déwiadczé czy
absorpcji zewegtrznych instytucji lub technologii. Obserwacja cycdz dawiadcze
powinna przyczynia sie do generowania whlasnych endogenicznych innowaciji.
Mozliwe jest korzystanie z zewtrznych wzorcéw ale konieczne jest dalsze rozwgani
i dostosowywanie do lokalnych uwarunkawigootrzeb.

Wprowadzenie innowacji nie nasipi¢ dwiema metodani<®
» zmiana mae dotyczy¢ dotychczasowejciezki rozwoju bazujcej na wewntrznych

zasobach okstonego regionu np. zmiana technologii w odniesienio

wczesniejszych tradycyjnych dziada rozwojowych np. nowe rozgzania w

turystyce, wprowadzenie informatyki do rozpowszeehima bazy turystycznej - jest

to unowoczénienie endogenicznych zasobéw. Taka innowagjayt sk ze zmian
dotychczasowych zachowapotecznych i potrzebzmiany tradycyjnego nilenia

0 rozwoju danego regionu. Jest trudna do zastosawampraktyce. Jej

wprowadzenie mie ufatwt przekonanie o wyczerpaniugsdotychczasowych

dziataa rozwojowych lub sytuacja kryzysowa w gospodarcgamalnej,

* maozliwa jest te stopniowa zmiana profilu gospodarki danego regipoprzez
dywersyfikacg dotychczasowych dziata Bazupca na dotychczasowych zasobach
czynnikbw wytworczych, miejscowej tradycji gospodesj i uksztattowanych
interesach spotecznych. Jest to metoda fatwiejszadkceptowania w praktyce.
Je&li uwzglednimy czynnik czasu to w krétkim okresie #ioe jest wsparcie

publiczne w odniesieniu do unowoémenia dotychczasowych zasobow

328 T. Grosse|nnowacyjna gospodarka na peryferiachfistytut Spraw Publicznych, F. Ebert
Stiftung, Warszawa 2007, s. 8.

329 T, Grosse|nnowacyjna gospodarka na peryferiachfistytut Spraw Publicznych, F. Ebert
Stiftung, Warszawa 2007, s. 10.
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endogenicznych, w diugim okresieszaazliwe jest ksztaltowanie nowych czynnikéw
rozwoju regionalnego.

Problemem jest odpowiedni poziom gospodarczy Aim@jacy przegcie
innowacji wytworzonych poza danym obszarem. Zasani znaczenie ma
podwyzszenie kwalifikacji kapitatu ludzkiego, co utatwieymiane miedzy twora i
odbiorcami nowych rozwizan. Wiadze publiczne magutatwi¢ ten proces tworr
sieciowe instytucje utatwiage kooperag micdzyregionaln oraz tworzc zachkty dla
podmiotéw zewntrznych do przekazywania wtasnychsdiadczé i innowacji. Poza
tym mana dokond wsparcia regionalnych liderow biznesu wprowagizagh
nowoczesne formy zagdzania i nowe technologie. \&fge jest rOwnig osiagniecie
odpowiedniego potencjalu, ktéry umisvi samoczynne rozprzestrzenianieg si
innowacji i rozwoju. W tym procesie bipudziat sieci kooperacji regionalnej. Do
srozlewania st” przyczynia s¢ tez wspétpraca z miejscowymi uniwersytetami.

1.2. Teorie i modele rozwoju regionalnego

Tradycyjne teorie rozwoju opieralyesna podstawach ekonomii neoklasycznej.
Gtébwnym czynnikiem rozwoju bylo powstawanie nowycprzedstbiorstw
funkcjonupcych na zasadach wolnej konkurencji, towarzyszghgu mobilne czynniki
produkcji i racjonalne dzialanie podmiotow gospadsch dyzacych do
maksymalizacji zysku. Przestfzepostrzegano jakazrodio naturalnychsrodkow
produkcji. Prowadzenie polityki gospodarcze] miaatwi¢c gospodarowanie oraz
prowadzé do efektywniejszego wykorzystania zasobéwhdbao miato petnd funkcje
podmiotu pilnugcego ustalonego pardku prawnego.

Zmiany do tak ujtego modelu wprowadzita teoria tzw. efektow kumyhatych
G. Myrdala®*® Zgodnie z 4 koncepcjy catkowicie wolny rynek nie prowadzi
automatycznie do réwnowagi lecz nasila istféejjuz tendencje i procesy zachagde
w regionach, w tym pogbienie regionalnych nieréwioi i marginalizac regionéw
peryferyjnych. G. Myrdal mdiwos¢ zmiany widziat we wprowadzeniu ingerencji
panstwa do dziata gospodarczych oraz w dokonywaniu redystrybucjiwiAno ono
dziata& w kierunku niwelowania negatywnych efektéw wolnegmku, pobudza
rozwéj stabych regionéw i wzmacriigpozytywne efekty gospodarowania.

Na procesy koncentracji i aglomeracji zwrécit uw&g Perroux w teorii biegunéw
wzrostu®** Zgodnie z mi rozwdj koncentruje si w przestrzeni wokét punktow

330G, Myrdal,Economic theory of under-development regj@sckworth, London 1957, s. 54.
BLE Perroux,Les espaces EconomiqueSconomie Appliquee, Archives de ['Institut de
Science Economique Appliquéearis 1950, s. 225.
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kluczowych (np. daych firm), ktére przycigaja miejscowe zasoby. Maghy¢ to
przemystowe kompleksy, czespe korzyci z bliskaci lokalizacyjnej. Biegunem
wzrostu mae by réwniez przedsgbiorstwo innowacyjne, czy ich grupa lub cata
gahz. Stap sk one jednostkami motorycznymi w odniesieniu do oagi Rog
bieguna wzrostu m@ petnt miasto, na terenie ktérego zlokalizowano wspoipjsge

ze sol brarre przemystowe. Ich ekspansja pobudza rozwéj zaple©bie teorie
zaktadaty,ze problemy regionéwaszasadniczo te same — staba infrastruktura, nisko
wykwalifikowana sita robocza. Biac pod uwag uwarunkowania tak definiowanego
rozwoju interwencja z zevdtrz mogta przyczyri si¢ do poprawy sytuaciji.

Prowadzenie polityki w krajach europejskich, zgedntymi teoriami miato na celu
zniesienie barier i wprowadzenie utatwiev funkcjonowaniu rynkéw. Czasem
wystepowata potrzeba tagodzenia efektéw wymywdtidDziatania byly skierowane
na podnoszenie jaka infrastruktury i przyciganie daych inwestorow — firm, ktore
mogly zainicjow& rozwdj. Podstawowym instrumentem polityki rozwdjuly duze
inwestycje infrastrukturalne (np. w zakresie tramfy) oraz zackty inwestycyjne
(gtéwnie instrumenty fiskalne) dla dych inwestoréw. Innymi instrumentami et®
zostaly regiony wysoko rozwigte, stosowano wobec nich instrumenty dyskryminacji
majace na celu odgganie inwestoréw z centralnych, przeludnionych ab®x np. w
odniesieniu do okgu paryskiegd® Dziatania te miaty charakter odgérny i zaktadaty,
ze rozwdj regionalny mma zaszczepi za pomog czynnikbw egzogenicznych
(zewrgtrznych dla danego regionu i ujednoliconych dlayssach regionéw).

W latach osiemdziegtiych pojawit s¢ nowy nurt teorii, ktory powstat w wyniku
obserwacji zmian w procesie produkcji. Ng#o przegcie od fordyzmu do
postfordyzmu. Z ekonomicznego punktu widzenia, wydu uproszczeniu byto to
przegcie od gospodarki odnogz] sk do efektéw skali do ekonomii jakdi, od
produkciji masowej i standardowej do produkcji ziwijualizowanej i elastycznej. W
ramach konkurencji nagiito przepcie od konkurencji kosztowej do konkurencji
jakosciowej, od opierania gina surowcach podstawowych do wiedzy jako kluczawveg
kapitatu. Wraz z nowym ggiem procesu produkcji powstalo nowe spojrzenie na
rozwéj regionalny. Nowy nurt zwrécit uwagna industrializagj jako proces
terytorialny. Ukazal,ze polaenie, bliské¢ przestrzenna m@j nadal znaczenie.
Podkrélono kluczow dla rozwoju gospodarczego ¢oprocesOw przestrzennych —
szczegOlnie aglomeracji oraz czynnikow nieekonomych, mgkkich, specyficznych

332 5zersze oméwienie efektéw wymywana znajdujenai stronie 26.
333D, Yuill, J. Bachtler, F. Wishlad&uropean Regional Incentives 1996-19R@ndon 1996,
S. 74.
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dla danego regionu takich jak instytucje, struktigyoteczne i relacje lokalne,
tworzenie s wiedzy, tradycja i kultura wspoétpracy. Nowy pargdat rozwoju
wiaczyt terytorium” do analizy rozwoju gospodarczednaczej nk w tradycyjnym
podefciu nurt ten traktuje regiony w sposéb zindywidmalvany, stawia nacisk na
specyfike danego regionu i jaké jego cech, czyli potencjat endogeniczny. ¥Yilia
specyficzne zasoby stanewd cechach danego regionu d gtdwnym warunkiem
rozwoju regionalnego oraz konkurencys’}nb334

W efekcie nowego podaia powstato dio nowych pagc, koncepcji oraz definicji
zwigzanych z nowym paradygmatem: dystrykty przemystowewe przestrzenie
produkcyjne, lokalngrodowiska innowacyjne, lokalne systemy produkcyjgmna,
sieci, regionalne systemy innowacji czy regiony agez st. Nowe koncepcje
taczy podkrélenie roli koncentracji przestrzennej, specjalizacjelastycznéci
produkcji, powazan migdzy firmami, sSrodowiska kulturowego, powstania i transferu
innowacji.335

Dla nowych koncepcji najbardziej reprezentatywasisci. Pogcie sieci pochodzi
z prac socjologa M. Castellsa, ktéry opisywat zmian spoteczastwie i organizacji
zycia, pracy, przestrzeni spotecznej gpajace w okresie globalizac?rof6 Wedtug M.
Castellsa, sieci spoteczne istniaty od zawsze,gkdyobalizacja zintensyfikowata je.
W warunkach szybkich zmian technologicznych to isiec nie firmy sta sic
efektywnie dziatajcymi podmiotami. Organizacja wspoétczesnego spofestnel
opiera st na informacji i przeptywie danych. Kluczowe w sah g wezly, w
ktorych przecingj sig przeptywy. O sile siecéwiadczy spéjné¢ mierzona ildcia i
intensywndcia pofaczer migdzy jej elementami. Oczyégie pojgcie "sieci” jest
stosowane w wielu dziedzinach np. we wspoélczesriejrnatyce, cybernetyce, chemii
oraz neurologii. W diym uproszczeniu, za sieci w kongele rozwoju regionalnego
uznaje st formalne lub nieformalne organizacje i platformiyore utatwiaj wymiarg
informaciji i technologii, a tate wzmacniaj koordynacat i wspotprag uczestnikow
sieci. Uczestnikami sieci, w zal®osci od jej rodzaju mogby¢ regiony, firmy, érodki

34 M. J. Piore, Ch. F. SabeThe Second Industrial Divid€ossibilities for Prosperity, New
York 1987, s. 58.

335 K. Olejniczak, Nowe teorie rozwoju regionalnego w praktyce Uniir@hejskiej, w:
Regionalizm, polityka regionalna i Fundusze Strtddne w Unii Europejskiej,red. A.
Adamczyk, J. Borowski, Centrum Europejskie Uniwéety Warszawskiego, Warszawa 2005,
S. 26.

3% M. CastellsThe Rise of The Network Socidjackwell, Oxford 1996, s.93.
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badawcze oraz osoby fizyczrq‘\?‘g. Szczegoblne znaczenie ma wymiar przestrzenny,
niezkzdna jest blisk& kooperantdw dafa maliwos¢ efektywnego przeptywu
wiedzy i umiegtnosci. Wiedza tworzy si wewmtrz sieci najskuteczniej gdy podziat
pracy pomgdzy przedsijbiorstwami jest zmienny. Wéwczas powstayarunki dla
mozliwosci tworczego i imitugcego przeptywu innowaciji.

Sieci charakteryzuajsie nastpujacymi cechami®®
* wspoOtzalenos¢ podmiotdw i partnerstwo zwiane z przekonanieme wzajemne

relacje § podstawy sukcesu,

* wzajemnd¢ swiadczér bedaca warunkiem koniecznym efektywnej wymiany
informacji i wiedzy,

» zaufanie rozumiane jako przekonanie o solidhimnych podmiotéw,

* luzne powizania umaliwiajace otwarté¢ i autonomg¢ w wyborze partnerow,
mozliwos¢ szybkiej reakcji na zmiany warunkow zestnznych.

Sieci staty si sposobem organizacji produkcji w dobie postfordyzidzywane §
najczsciej wkasnie we wspotpracy i powkaniach funkcjonalnych przedbiorstw.
Budowanie sieci wspolpracy pojawiae szarowno w polityce regionalnej jak i
przemystowej.

2. Spoteczne czynniki rozwoju

Na rozwdj maemy spojrzé od strony czynnikdéw wytworczych, ktérymi:kapitat
fizyczny oraz mobilny kapitat finansowy, ziemia vmziana jako dogp do surowcow
i innych zasobdéw przyrodniczych, praca zména z wiedz (jakoscia kapitatu
ludzkiego). Do wyej wymienionych klasycznych czynnikéw doka s¢ obecnie
kapitat przedg’biorczo’;ci.339 Dla rozwoju danego regionu podstawowe znaczenie ma
powstawanie nowych przedgbiorstw. Przedsbiorcza¢ taczy w sobie aktywn&t i
innowacyjnd¢ przedsgbiorstw oraz uwarunkowania przestrzenne i instytuajne
sprzyjapce lokalnemu rozwojowi. Do czynnikdéw sprzyjeych naley rozwdj sieci
komunikacyjnej iinformatycznej. W ramach wspiesmbzwoju mana uruchond
programy dofinansowage ustugi telekomunikacyjne i szkoleniowe, wzmagcua

%7 Final Report of the Expert Group Clusters and NekspEuropean Commission DG-
Enterprise, Brussels 2003, s. 13.

338 A. Olechnicka,Regiony peryferyjne w gospodarce informacyji@gntrum Europejskich
Studiéw Regionalnych i Lokalnych UW, Wydawnictwo Wawe Scholar, Warszawa 2004,
s. 39.

339 E. Czarny Mikroekonomia,Paistwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2006,
s. 290.
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umiejtnos¢ postugiwania & nowoczesnymi technologiami. Wraz z rozwojem
systeméw informatycznych zmienia esiznaczenie dogpnasci terytorialnej.
Sprzyjapca rozwojowi mae by bliskas¢ organizacyjna, ktéra me czsciowo
przetamywa& bariery przestrzenne. W takim przypadku istotnst jedpowiednia
polityka wtadz publicznych budaga sieci kooperacyjne rdzy przedsibiorstwami,
umacniajca wspoélne warkei, wiedz i doswiadczenie. Istotne jest wspieranie
lokalnych i regionalnych lideréw biznesu, zwtaszegarowadzajcych innowacje we
wiasnych firmach, magych wptyw na upowszechnienie sdadczér w regionie

i nawiazujacych wspotprag z lokalnymi przedsbiorstwami.

W tworzeniu sieci kooperacji istotne jest rozwigarsieci wspotpracy biznesu.
Obserwuje & wzmazong wspétprae przedstbiorstw w regionach centralnych
i metropolitalnych, w pozostatych regionach vegstje niski poziom powezan i trudno
pobudza s ich wzrost. Barierami s uwarunkowania kulturowe, niski poziom
zaufania spotecznego i brak tradycji wspétdziatadiea dobra wspdlnego. Niestety w
regionach o niskim poziomie rozwoju wyggtije niski poziom innowacyjrsoi
przedsgbiorstw oraz niski poziom zasobow ludzkich. W gzkiu z wys¢powaniem
tych barier potrzebna jest polityka publiczna nekiena na pobudzanie rozwoju sieci
wspotpracy migdzy przedsibiorstwami. Istota role do odegrania majinstytucje
wsparcia biznesu. Zajmyj sie doradztwem w zakresie wspierania innowaciji
technologicznych lub restrukturyzacji przegsorstw, maliwosciami wsparcia
kapitalowego, wyszukiwaniem dla firmy programéw pmmowych i doradztwem w
zdobywaniu grantéw, rozwojem zasobow ludzkich, spukmazliwosci eksportu i
zewretrznej ekspansji dla wyrobdéw firmy. Instytucje wspagajce biznes magtez
pomagé w nawizywaniu kontaktow kooperacyjnych, kontaktow z odpsmimi
firmami ustugowymi oraz badawczo-rozwojowymi.

Instytucje wspierace rozwoOj najlepsg efektywnadé oshgaja dziatapc jako
fundacje publiczne Iub finansowane przez gruprzedstbiorcow i instytucii
publicznych. W przypadku dziatania na zasadach koyjreych skupiai sic na
pomocy daym przedsibiorstwom a ich ustugiaszbyt drogie dla matych drednich
przedstbiorstw. Due znaczenie ma to czy instytucja dziala na potrzgmku
regionalnego, czy jest do nich dobrze dopasowanazwlzku z tym istotne jest
tworzenie tego typu instytucji na szczeblu regiogai.

Istotnym czynnikiem rozwoju jest kapitat ludzkioBvoj oparty na tym czynniku
charakterystyczny jest dla wysoko rozwiych spoteczistw z wysol techniky, ktore
juz czesto utracity pierwotn przewag gospodarcg np. stan Teksas od wydobycia i
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przerobu ropy przeszedt do gospodarki informaty'p%?e Czynnik ludzki oraz
polityka rozwoju zasobow ludzkich i zatrudnieniajet st jednym z kluczowych
czynnikbw wspomagagych rozwéj. O jakéci kapitatu ludzkiego decyduje m.in.
poziom wyksztalcenig‘.11 Wyksztatcenie wptywa poednio na rozwdj prze A2

» ufatwienie mobilizacji spotecznej,

* sprzyjanie przedsbiorczaci,

» sprzyjanie akceptacji i wykorzystaniu struktur rgakych,

* Sprzyjanie prorozwojowym motywacjom.

Poza przedstawionym qgiem kapitatu ludzkiego wyidia sk tzw. kapitat
spoieczny?.43 Definiowany jest jako: wartdé indywidualna, inwestycja w sieci
zwiazkow spotecznych, czyli wardod kulturowa zwijzana z normami i nastawieniami
spotecznymi, zaufaniem interpersonalnym oraz zaefardo instytucji publicznych,
zdoIncicia do wspéidzia’fanig‘.14 Kapitat spoteczny jest uznawany jako zasob danej
wsp('JInoty.345 Sparéd norm spotecznych zasadnicze znaczenie przgpsitijregule
uogolnionej wzajemn;’m:i.346 Stosowanie jej powoduje wzrost wzajemnego zaufania.
Niektorzy ekonorici ujmuja kapitat ludzki jako elementi¢zacy inne typy kapitatu
umazliwiajacy efektywniejsze wykorzystanie tych zasobow.

340 7. Markowski,Funkcje metropolitalne ptiu stolic wojewédztw wschodnicl; Ekspertyzy
wykonane na zaméwienie Ministerstwa Rozwoju Gospadgo,Tom |, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa 2007, s. 323.

341 M. Boni, Warunki rozwoju Polski wschodniej w perspektywi@®@XKapitat ludzki, kapitat
spoteczny a wyzwania rynku pracy na obszarach Pwsichodniejw: Ekspertyzy wykonane
na zamodwienie Ministerstwa Rozwoju Gospodarczefom |, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa 2007, s. 47.

342 T, Hryniewicz, Endo- i egzogenne czynniki rozwoju gospodarczegim gnregion6w,
~Studia Regionalne i Lokalne”, nr 2(2) 2000, s. 54.

343 G. GorzelakStrategiczne kierunki rozwoju Polski WschodniejEkspertyzy wykonane na
zamoOwienie Ministerstwa Rozwoju Regionalnégom |, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa 2007, s. 101.

344 B. Domaski, Czynniki spoteczne w lokalnym rozwoju gospodarcmenwspodiczesnej
Polsce,w: Wybrane problemy badawcze geografii spotecznej vecepKatedra Geografii
Ekonomicznej, Uniwersytet Gdski, Gdask 2001, s. 128.

3> A. Nowakowska,Zréznicowanie potencjatu gospodarczego i innowacygnaegionéw w
Polsce,w: przedsébiorczaé i innowacyjndé jako czynniki rozwoju regionalnego i lokalnego,
red. W. Kosiedowski, Uniwersytet M. Kopernika w ToruniMfytoctawskie Towarzystwo
Naukowe, Wioctawek 2002, s. 146.

3¢ R. PutnamSamotna gra w kygle, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa
2008, s. 33.
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Na kapitat spoteczny skladagic pozycja i rola organizacji pgtku spotecznego,
skala wolontariatu, aktywdé obywatelska mierzona m.in. udzialem w wyborach
i dziataniach na rzecz dobra wspdlnego, udziaterstowarzyszeniachasiedzkich,
chorach amatorskich, stopieizewrgtrznienia norm moralnych. Ceglwspdlry jest
zaangaowanie na rzecz dobra wspodlnego, wyzwolenie aktyginspotecznej,
sktonnaci do wspotpracy i budowania wzajemnego zaufanieoria sic w ten sposob
sieci obywatelskiego zaangavania umaliwiajace komunikagj spoteczn i
utatwiajpjce wypracowanie kompromisu. W teoriach rozwoju tupk st kategore
zaufania spotecznego jako fundamentalny warunekvopz W spoteczngiach, w
ktérych stowarzyszenia dobrowolngaetnie tworzone tatwiej jest o przezwygenie
braku zaufania do oséb spoza rodziny. Uczestniezenizorganizowanych formach
dziatalngci zbiorowej prowadzi do przekonanige inni réwnie kieruja sic normami
moralnymi. Przyczynia &i to do zmniejszenia niepewsod i obaw zwazanych
z inwestowaniemsrodkow w dzialalné¢ rozwojows. Grupy interesu g zrodiem
nowych idei, innowacji i usprawnezycia gospodarczeg‘olﬁ‘.7 Wymienia s¢ ponadto
pozahandlowe wspotzaleosci wystepujace pom¢dzy podmiotami uczestnigeymi w
dziatalngci gospodarczej. $Sto formalne i nieformalne regutyycia spotecznego,
normy zachowania izwyczaje wyptljace w danym regionie. Prowagdzdo
zmniejszenia ryzyka gospodarczego, coO zenosprzyjgé wzrostowi inicjatywy
i przedsgbiorczaci oraz rozwojowi kooperacji. Towarzyszyemu mae aktywny
udziat przedsibiorcow w polityce regionalnej, udziat w definiowankierunkéw
i sposobdw realizacji polityki regionaln:é‘ﬁ*.3 O jakasci kapitatu spotecznego decyduje
tez struktura spoteczna: poziom znicowania dochodow, struktura naroddeiowa
i etniczna.

Jako warunki dla kreatyw8o i rozwoju wymienia @ talenty, technologi
i tolerancg. S to czynniki sprzyjajce podejmowaniu trudnych wyzwa osiagania
sukcesOw rozwojowych. Powstanie spotéstea obywatelskiego jest wymieniane
jako jeden z kluczowych elementéw budowania zaafainikapitatu spotecznego.
Istotna rola przypada liderom rozwoju; bez nichdaartrudno jest poprawisytuacg
w zatrudnieniu oraz utrwdalidobre tendencje w rozwoju kapitatu ludzkiego.

Poprawa jakéci kapitatlu ludzkiego wymaga zwkszenia udziatu dzieci
w ksztalceniu przedszkolnym, poprawy jakionauczania w szkotach podstawowych

3473, Hryniewicz Endo- i egzogenne czynniki rozwoju gospodarczego gragionéw,,Studia
Regionalne i Lokalne”, nr 2(2) 2000, s. 55.

38 T, Grosse|nnowacyjna gospodarka na peryferia¢hstytut Spraw Publicznych, Warszawa
2007, s. 112.
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i gimnazjalnych, zwikszenie zakresu nauczaniazyjkoéw obcych i poprawienie
dostpndsci do komputera i internetu. Jednogzie szkoty w matych &odkach mog
stat sig centrami rozwoju dla spoteczsw lokalnej. Kolejnymi dziataniami me by
poprawa jakéci doradztwa zawodowego, rozwoj szkolnictwa policego w celu
unikniecia bezrobocia mtodych oso6b, pzémie nacisku na ksztatceniezymierskie,
rozwéj motywacyjnego systemu stypendialnegag;zénie biznesu z dziataléwa
badawca.

Czynnikiem intensyfikujcym rozwdéj mae by tez wzmocnienie ponadlokalnych
i ponadregionalnych funkcji najgliszych miast.  one ndénikami posgpu oraz
spetniaj istotm role w strukturach krajowych jak i mgiizynarodowych povazan.
Znane jest jednak zjawisko wymywania zasobow peiltdejsze érodki miejskie z
ich bezpéredniego otoczenia. Jest to jedna z gtdbwnych pszyqolaryzacji rozwoju
w regionach. Zapobieganiu temu procesowizenostzy¢ rozbudowa paiczen
transportowych oraz telekomunikacyjnych stolic oegiw z najwaniejszymi
partnerami regionalnymi. W odniesieniu do poszchegd specjalistow mma
stosowé@ rozne instrumenty aby zatrzymach w regionie np. funda¢ stypendia,
umazliwiajac szybki awans w administracji publicznej, proatuikariery naukowe,
pomagajc w uzyskaniu mieszkania.

We wspditczesnych koncepcjach rozwoju regionalnpgdkrela sk znaczenie
instytucji w rozwoju okréonego obszaru. Przyktadem meoby¢ koncepcja gstdsci
instytucjonalnej (obejmaga zbidr instytucji otoczenia biznesu, ich wzajemne
powiazania iodpowiedni atmosfe¢ wspoipracy) i kapitalu spotecznego. kha
wyrézni¢ trzy typy instytucji: normy (religia, zwyczaje,atlycja), rynki (towardw,
ustug, pracy i kapitatu rozumiane jako mechanizeyutacji i koordynacji zachowia
podmiotéw gospodarczych), organizacje (przguerstwa, partie polityczne, agendy
rzadowe, samorgly Iokalnef49 Instytucje mog by¢ rozumiane wsko jako np.
instytucje finansowe lub szeroko jako normy, ryrddwierajce prawo, ustalony
porzadek. Na gstas¢ instytucji w danym regionie sktadapie ich liczba i sita oraz
zréznicowanie. Korzystny jest wysoki poziom interakejiiedzy poszczegolinymi
instytucjami. Aktywna wymiana informacji i koopejacpowinna prowadzi do
wytworzenia specjalnej atmosfery spotecznej w danyegionie. Istotne jest
zbudowanieswiadomdci realizacji wspoélnego celu w ramach grupy instjifuktora

39 3. Wilkin, Peryferyjng¢ i marginalizacja wswietle bada rozwoju (nowa geografia
ekonomiczna, teoria wzrostu endogennego, instytatdpm),w: red. A. Barttomiuk,Regiony
peryferyjne wswietle polityki strukturalnej Unii Europejskiej¥ydawnictwo Uniwersytetu w
Biatymstoku, Biatystok 2003, s. 21.



250

jest tym silniejsza im wksza jest spoteczno-kulturowa identyfikacja z regim.
Zaleznos¢ ta jest zauwzana wregionach innowacyjnych i dystryktach
przemystowych, w ktorych szczegdlnie jest widocmia g;stasci instytucjonalne;.

Innym zagadnieniem jest zsama@¢ terytorialna. W polityce Unii Europejskiej
zwraca s baczm uwag na zagadnienia tsamdci. Wyrdznia sk tozsamaé
kulturowa utazsamiam z narodow oraz tasamadé spolecza. Na tazsamad
cztowieka sktadaj sic dwa podstawowe elementy: identyfikacja z krajeegionem
oraz identyfikacja z grupspotecza do ktorej naleymy: rodzina. klan, naréer’
Podstaw tozsamdci narodowej jest jednogza grug kultura. Pogcie tazsamdci
narodowej i tasamdci kulturowej bywaj stosowane zamiennie. AZamad
kulturowa przejawia si w kulturowo zdefiniowanym sposobie dziatania,
w materialnych i niematerialnych wytworach powstsch w obebie danego obszaru.
Podmiotem tasamdci kulturowej g zbiorowdci lokalne czy regionalne, zw#ane
z okralong przestrzerai.351

W psychologii europejskiej najbardziej znana jestria tazsamdaci spotecznej
wywodzca s¢ ze szkoly bristolskieﬁf32 Badania tej szkoty skupiapie na problemach
relacji interpersonalnych i intergrupowych, trakwch jako przejaw funkcjonowania
czlowieka na poziomie #samdci jednostkowej lub spotecznej. Wymda sk
tozsama¢ jednostki i (lub) zbioru jednostek. W europejskitgraturze tasama¢ jest
wiec kategora pojeciowa, ktora usituje dczy¢ jednostlg ze spotecagstwem.

Obecnie w rozwoju gospodarczym Unii Europejskiejpwszoplanowego znaczenia
nabierag takie kategorie jaksrodowisko spoteczno-kulturowe czy zEamd¢
gospodarcza regionu. W polityce regionalnej méwiosnowej polityce regionalnej lub
0 polityce regionalnej ,trzeciej generacji”. Istetjest kreowanie nowych wastm,
ktorych zrédto tkwi w terytorium. W tym ujciu terytorium to ,obszar zamieszkany
przez posiadafa swop specyfikk spoteczné& oraz funkcjonujce w jej tonie
instytucje i podmioty, powizane gstymi sieciami wzajemnych relacfr?’3 Interakcje
jakie midzy nimi zachodz prowadza do stymulowania rozwoju prowagtzgo np. do
kreacji nowych technologii. Pojawigjsic takie kategorie jak ,wiedza milgza”,
oparty na zaufaniu i wzajemnych relacjach pozarynjah ,kapitat relacyjny” czy

30, ZadenckiTazsamd¢ partykularna, tésamd¢ globalna, polityka(w:) Globalizacja i my.
Tazsama¢ lokalna wobec trendéw globalnyched. R. Piekrski, M. Grabarlowarzystwo
Autoréw i Wydawcow Prac Naukowych UNIVERSITAS, Kiak 2003, s. 110.

%1 M. CastellsSita tazsamdci, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 58.

%2 A. Bikont, Tazsamd¢ spoleczna wswietle prac H Tajfela i 1 Tunera ,Przeghd.
Psychologiczny”, 1986 nr 3.

33|, Pietrzyk,Polityka regionalna Unii EuropejskieRWE, Warszawa 2002, s. 27.
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Zwiazany z procesami zbiorowego uczenia skapitat spoteczny”. Dla rozwoju
gospodarczego wae & relacje medzy matymi isrednimi przedsibiorstwami dzki
czemu maliwe jest obnkenie kosztow transakcyjnych oraz wzmochienie sweypji
w gospodacher’4 W ramach polityki regionalnej ktadzie¢shnacisk na tworzenie
nowych zasobow, a nie alokaduz istniepcych. Jest to mdiwe w odniesieniu do
czynnikbw endogenicznych. Zwlaszcza dotyczy to mbiego organizowania
i uczenia s, podnoszenia poziomu wyksztatcenidréd mieszkacéw, promowanie
kultury i innowacji w lokalnymsrodowisku. § to dziatania zacimiajace wkzi
z regionem, podnogee jego poziom gospodarczy oraz utrwglej tazsamddé
terytorialr.

Z kolei do wzrostu aktywrigi spoteczéstwa lokalnego i umocnienia poczucia
tozsamdci przyczynia si stosowanie partnerstwa publiczno-prywatnego. Kymis
Europejska wWytycznykh podaje naspujaca definicje: ,partnerstwo publiczno-
prywatne jest formp wspotpracy pongidzy sektorem publicznym i prywatnym w celu
realizacji projektu lubswiadczenia ustug tradycyjnie dostarczanych przeztose
publiczny. Uznaje si ze w partnerstwie publiczno-prywatnym obie stronyagsj
pewne korzyci, odpowiednie do stopnia realizowanych przez naga@. Przez
umazliwienie kazdemu z sektoréw robienia tego, co potrafi najlepietugi oraz
infrastruktura s realizowane w sposOb najbardziej efektywny ekomarmie.
Glownym celem partnerstwa publiczno-prywatnego jdstztattowanie takich
stosunkdéw midzy stronami, aby ryzyko ponosita ta strona, ktdaglepiej potrafi je
kontrolow&”. Komisja Europejska podkika, ze partnerstwo publiczno-prywatne jest
Zmieniapca sie koncepa, dopasowywasn do konkretnego projektu. W przypadku
samorzdu terytorialnego tworzenie i wdtanie partnerstwa ma na celu prywatyzacj
sektora wyteczndci publicznej w takim zakresie, w ktérym zadania gndoy¢
wykonywane przez podmioty sektora prywatnego (biajararzdzanie i utrzymanie
drég i mostéw, sieci kolejowej, szkét, budownictaacjalnego, oczyszczalbtiekow
czy bazy turystycznej). Rezultatem tak rozumianggartnerstwa powinno Ry
uzyskanie lepszej jakoi swiadczonych ustug. W szerszym goiu partnerstwo
publiczno-prywatne obejmuje rowiiewspotprag administracji z organizacjami
pozaradowymi. W ostatnim czasie powszechne stahe dzw. partnerstwa
trojsektorowe. % to inicjatywy, w ktorych wiladze, podmioty gospodze
i organizacje pozaszlowe wspotpracyj w celu rozwazania zi@aonych problemow

%4 M. Kotras,Rola kapitatu spotecznego w procesie budowaniaespzeistwa obywatelskiego,
w: Tazsama¢ kulturowa i polityczna Europy wobec wyzingywilizacyjnychred. D. Walczak-
Duraj, Wydawnictwo Uniwersytetu +6dzkiego, t68004, s. 152.



252

lokalnych iregionalnych oraz zapewniajodpowiednie ustugi. Zagadnienie
partnerstwa publiczno-prywatnego cieszy soraz wekszym zainteresowaniem co
wynika z poszukiwania przez wiadze administracjmeezdowej nowych zrodet
finansowania oraz drog aktywizacji spotetzsva lokalnego.

Do rozwoju regionu m@ Sk przyczyné réwniez stworzenie érodka
uniwersyteckiegowW pocatkowym okresie érodki uniwersyteckie widziane byly jako
miejsce ksztatcenia regionalnych zasobow ludzkiciejsce rozwijania nauki i bada
miejsce rozpowszechniania wiedzy isdeadczeé. Wyzsze uczelnie kiadly nacisk na
budowanie kontaktow z przedbiorstwami i dostosowanie nowych rozazén wprost
dla gospodarki. Jednak aby czerp@rzysci z takiej wspotpracy naky w pierwszym
kroku wspieré rozwoj uniwersytetow poprzez rozbudpwmfrastruktury akademickiej
i naukowej, przyciganie wysoko wykwalifikowanych kadr np. z zagranicy
ksztattowanie dochoddéw pracownikdw nauki, stymuloigawspoétpracy z godkami
krajowymi i zagranicznymi np. przez rozwoj odpowiezh programow badawczych.
Ponadto firmy powinny by zaclkecane do wspétpracy z uniwersytetamisramkami
badawczymi. Dziataniom tym me pomoc te budowa specjalnych instytucji
i programéw publicznych zajmagych sg transferem wiedzy zsoodkdéw naukowych
do przedsibiorstw. W praktyce stosujeesikademickie inkubatory przegbiorczaci,
centra technologiczne lub parki technologiczne.

Rozwdj edukacji akademickiej i $mdkéw naukowych ma istotnie
przeciwdziaté odptywowi najlepszych pracownikow poza region. Bdomiodzie
czesto emigruje podejma¢ nauk w dobrych wyszych uczelniach. Rozwdj
regionalnego @odka pomaga zatrzyrdantodych ludzi ale réwniesprzyja lepszemu
wykorzystaniu absolwentéw uczelni.

Uniwersytet petni obecnie zde role, jest €&odkiem naukowym, centrum
doskonalenia kadr w regionie, jak taddtem rozpowszechnianych badaaukowych.
Moze pomagé& w ksztaltowaniu strategii rozwoju regionu oraz rigdikowac
miejscowe meliwosci endogenicznego rozwoju. Niezwykle istotne jest
rozpowszechnianie zewtnznych ddwiadczéhr i pomoc w zastosowaniach
w warunkach danego regionu.srodki akademickie twokg tez sieci wspoétpracy
z akademickimi érodkami pozaregionalnymi.
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Poza wyej opisanymi czynnikami sprzyggymi rozwojowi wymienia i
dostpnasé informatyczra(.355 Obserwuje s ogromny wplyw internetu na dziatakito
firm. Jest to maliwe dzigki rozwojowi sieci wewatrz i na zewatrz firm. Ulatwieniu i
rozszerzeniu uleglty kontakty z dostawcami i odmong wzrosta tesama¢ znaku
firmowego, jednoczmie zmalaty koszty informacji zwkanej z funkcjonowaniem
przedstbiorstwa. Dzgki istnieniu w sieci 50% firm odnotowato wzrost seday, a
zyski zwikszylo ponad 25%, prawie 35% firm stwierdzilee si€ pomogta
w znalezieniu nowych partnertﬁ\?6

W odniesieniu do regionow stabiej rozwityich dziki sieci internetowej nagpuje
zblizenie do rynku klienta. Roéwniena obszarach o z8zym poziomie rozwoju
mozliwe jest przechodzenie do dzialafod turystycznej i rozwijanie
przedstbiorczaici pozarolniczej. Dla rozwoju dzialalég turystycznej istotm role
odgrywa unowoczmienie bazy turystycznej irozwéj marketingu zwiasz dla
zdobywania klientéw. Rozwdj turystyki me odbywa si¢ r6znymi metodami. Ména
promowa& masow turystylke, czsto whczapc zagranicznych inwestoréw w
unowoczénienie bazy turystycznej. Procesom rozwoju ruchwysiycznego sprzyja
uruchomienie pakczer lotniczych. Maliwe jest wykorzystanie zainteresowania
potencjalnych g&i udosgpnieniem np. madiwosci aktywnego wypoczynku. Baz
stanowj lokalne przedsbiorstwa turystyczne czy ustugowe.d8to wykorzystuje i
unikalne zasoby przyrodnicze. Z turysiykzwiagzane jest zjawisko czasowego
zamieszkiwania poza miastem w okresie weekendévwalkkacji. Jest to zwrane z
dostpnascia  komunikacyjm i miejscowymi regulacjami prawnymi dotygz/mi
pozwoler na budow. Sprzyja temu réwniesiet telekomunikacyjna pozwalga na
prac na odlegtéc.

35 B. Antonowicz, M. Gwiadzinska-Goraj, B. Kowalczyk, K. Krzynowska, H. Kurowska
O. Ratkiewicz, T. Szymankiewicz-Szarejko, W. Samudki, A. Wysokiiski, Ekspertyza
dotyczica wojewddztwa warmsko-mazurskiego w kongele strategii rozwoju spoteczno-
gospodarczego Polski Wschodniej do roku 20%0,Ekspertyzy do Strategii Rozwoju
Spoteczno-Gospodarczego Polski Wschodniej do r@0,2rom Il, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa 2007, s. 182.

3% M. Stefaiski, Wykorzystanie internetu do prowadzenia biznesupfagktadzie wybranych
przedsgbiorstw Kujaw i Ziemi Dobrziskie), w: Przedsgbiorczoi¢ i innowacyjnéé jako
czynniki rozwoju regionalnego i lokalneged. W.Kosiedowski, Uniwersytet M. Kopernika w
Toruniu, Wioctawskie Towarzystwo Naukowe, Wioctaw&d02, s. 297.
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3. Nowe koncepcje rozwoju regionalnego
3.1. Koncepcja gron

Nowych czynnikbw wspomagajych rozwoj szuka siw koncepcji gron. $one
specyficzm forma przestrzennej organizacji produkcji sprzyfj kreowaniu
innowacji i podnoszeniu konkurencyjumd indywidualnych przedsbiorcow oraz
calego regionu. Pefie gron €lusterg pochodzi z teorii aglomeracji, opracowanej
przez A. Marshall&>’ W swej koncepcji zwr6cit on uwagna znaczenie Korzyi
zewrgtrznych wysgpujacych w rozwoju wyspecjalizowanych grup przetgrstw.
Teoria gron zostata niezalge przedstawiona przez M. E. Portera i P. Krugmaaa
pocatku lat dziewa';édziesia(tych.358

Wedtug M. E. Portera grona to: ,geograficzne sklpiwzajemnie powkanych
firm, wyspecjalizowanych dostawcow, jednostedwiadczcych ustugi, firm
dziatapcych w pokrewnych sektorach izwiazanych z nimi instytucji (np.
uniwersytetow, jednostek normalizacyjnych i stowaem brarrowych)
w poszczegllnych  dziedzinach, konkaayjch mkdzy sola, ale take
wspotpracujcych 3

M. E. Porter zdefiniowat teoretyczne podstawy leptgi gron przedstawiag tzw.
,<diament przewagi konkurencyjnej”:

» dostpnas¢ czynnikéw produkcji — bogate zasoby czynnikow pukaji w regionie
niezlgdne do konkurowania w danym sektorze np. wysokowsajitikowana sita
robocza,

* popyt —rozmiar i charakter popytu na produkty gioaie,

» funkcjonowanie sektorow pokrewnych i wspomaggth — istnienie lub nie
w danym regionie sektoréw zaopatrzeniowych lub pomezych,

» strategia, struktura i rywalizacja firm — prawneylturowe iinstytucjonalne
uwarunkowania okidajace struktug, strategie firm oraz charakter konkurenciji
regionalne;j.

%7 M. Bucka, Koncepcja klastréw w funkcjonowaniu matyckrédnich przedsbiorstw, w:
Polska w rozszerzonej Unii Europejskiej — uwarunoia i perspektywy rozwojued. M.
Klamut, E. Pancer-Cybulska, Wydawnictwo AkademiioB&micznej im. O. Langego we
Wroctawiu, Wroctaw 2004, s. 119.

%8 M. E. Porter The Competitive Advantage of NatioMacmillan, New York 1990, s. 34. P.
Krugman,Geography and Trad@IT PressCambridge 1991, s. 57.

¥9M. E. PorterPorter o konkurencjiPolskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2001, s.
266.
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Poszczegodlne skladowe ,diamentuj polaczone tworac system, w ramach
ktérego mae nastpowa: wzajemne wzmocnienie lub ostabienie. W teorii MrtBra
grona mana rozumié jako sektory pokrewne i wspomageg lub jako wzajemne
oddziatywania wszystkich elementéw w ramach systeBuczegdlne znaczenie w
koncepcji grona przypisujeesiywalizacji firm i ich bliskaci geograficznej.

Grona stanowi systemem wzajemnie pokonych podmiotéw lokalnych lub
regionalnych. Wart& grona jako cakxi jest wiksza nk suma poszczegoélnych jego
czesci. To wiagnie ta "wartd¢ dodana”, jak wytwarzap relacje, umeliwia szereg
pozytywnych procesow wzmacniaj konkurencyjné¢ firm zlokalizowanych w danej
okolicy. Grona g specyficza forma przestrzennej organizaciji sektora przemystu i
ustug. Staj sie skutecznym mechanizmem kreowania innowacji i psdania
konkurencyjnéci indywidualnych przedsbiorcow. Organizacja regionalnych
przedsgbiorcow w formie klastra uniiwia im wzmocnienie swojej konkurencyjéa
poprzez wspoélne dziatanie. Nagéziej wymienia st trzy grupy pozytywnych efektéw
gron?3®
1. Poprawa efektywrai firm lub sektoréw nalescych do grona:

» zwiekszenie dogpnaici wyspecijalizowanych naktaddw i pracownikow,

» szersza informacja rynkowa i techniczna, szczegotnbieacych potrzebach

nabywcéw,

» komplementarn@ firm i typéw produkcji - lepsze patzenie naktadow oraz
potrzeb firm, efektywniejszy podziat funkcji pogdzy firmami,
komplementarni& oferowanych produktow, wspdlne dziatania marketing,

» latwiejszy dostp do instytucji i dobr publicznych — w gronie rozszerzeniu
ulegap powiazania firm z otoczeniem instytucjonalnym - uniweessmi,
szkotami, samorglem, co zapewnia degt do kadr, wymiag wiedzy -
wdrazanie innowacji z jednostek badawczych, nowe spodmansowania lub
promocji wspierane przez wiadze, ponadto wspOlpmianie wielu
pokrewnych firm zactca wiadze do realizowania wyspecjalizowanych
inwestycji w @wiate, informacg, targi bramowe, infrastruktug; dziatania te
sprzyjap powstaniu czasopism brawych oraz érodkdw szkoleniowych,

» ciagte konkurowanie firm - wspolwygbowanie rywalizuicych ze sob firm
zmusza je do ggtych poréwna, podnoszenia efektywlad przez co obriaja
sie takze koszty kontroli efektywrimi pracownikéw (fatwo poréwriaich
wydajna¢ — do pracownikéw firmy zasiedztwa); powtarzage s¢ kontrakty i

30 M. E. Porter,Regions and the New Economics of CompetitiorGlobal City-Regions.
Trends. Theory. PolicyA. J. Scott, Oxford 2001, s. 256.
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ciagta wspdipraca firm utatwia dziatanie i ograniczaypadki firm ,jednego
kontraktu” (nastpuje eliminacja nieuczciwych lub  niesumiennych
kontrahentow) - firmy nastawi@jsic na dtugookresowwspotprag i wola dba
0 SWOR reputacg.

2. Podniesienie innowacyijéd firm wewrtrz grona:

* przedstbiorstwa stale obserwyj swe rozwizania i dzgki temu kada
innowacja rozprzestrzeniagguzo szybciej,

» poczucie cigte] konkurencji jest bardzo silne - potrzeba inaci ulepszé,
ktore dalyby przewag nad gsiadami jest wiksza, zmusza to do agitego
doskonalenia i specjalizacji poszusginowych nisz rynkowych,

* podejmowanie nowych wyzuwiaw firmach naleacych do grona jest mniej
kosztowne, gd¥ firmy czgsto wzajemnie uzupelnigjsic przy wprowadzaniu
innowacji,

* przeptyw innowacji i wiedzy jest do szybszy dziki bezpgrednim kontaktom
firm, wymianie déwiadcze\, pomystow oraz przegiach pracownikow.

3. Latwai¢ zaktadania nowych firm:

» latwiejsze wejcie na rynek (risze koszty, lepsza informacja), wjjowo tatwe
jest tworzenie nowych firm jako ¢fci juz funkcjonupcych,

« przycihganie przedsbiorstw z sektorow pokrewnych oraz uzupekgsgch

Grono posiada szereg kofzy lokalizacyjnych. Cgsto wewntrz grona powstaj

nowe firmy. Zakladaj je pracownicy ju funkcjonupcych przedsibiorstw. Sprzyjaj
temu niskie bariery wegia, szansa ogjnigcia wyzszej efektywnéci dziatania, nisze
ryzyko funkcjonowania i midiwos¢ efektywniejszego wprowadzania innowacji.
Wsrdd gtdwnych przyczyn sprzy@gych powstaniu grona mpa wymiené tradyci
prowadzenia danego rodzaju dziatd@lio na danym obszarze, uwarunkowania
naturalne, blisk& duzego rynku zbytu, istnienie wykwalifikowanej kadryraa
zaplecza badawczego. Ostatni z czynnikéw jest ngtawitaszcza dla sektoréw
zaawansowanych technologiczie.

Wyréznia sk sze¢ etapow funkcjonowania grorigt:

» powstanie pierwszych firm egto wywodacych st z lokalnej tradycji,

» wyodrebnienie wyspecjalizowanych dostawcow, firm ustugolavraz rozwagj
rynku wykwalifikowanej sity roboczej,

%1 5, szultka,Klastry. Innowacyjne wyzwania dla Polskistytut Bada nad Gospodatk
Rynkowy, Gdaisk 2004, s. 10.

%2 Regional Clusters in Europe, “Observatory of EurapeSME, 2002, nr 3
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* inicjowanie nowych organizacji obstugoych przedsibiorstwa dziatajce
w gronie,

» przyciaganie nowych firm z zewatrz oraz rozszerzenie rynku pracy,

* umacnianie i rozwdj pozarynkowych (nieformalnychglacji pomedzy

uczestnikami grona,

» schytek klastra ze wzgdllu na niezdoln& do zmian.

Czsto w sklad grona wchodazuniwersytety, instytucje badawcze z ustugami
wysoko wyspecjalizowanymi oraz konsultantami dldaemiéw. Grona obejmuj
réwniez podmioty tworace wyspecjalizowaninfrastruktue, instytucje szkoleniowe,
branzowe, dgwiatowe oraz badawczo-rozwojo8. Grona osigajace odpowiednie
rozmiary (niezkdna liczba firm iinnych instytucji twoazych efekt aglomeracji) i
odnoszace niezwykte sukcesy konkurencyjne w ckoaych dziedzinach dziatalgo
wystepuja w wielu gospodarkact?

Grona maemy podziekt ze wzgédu na genezpowstawania:

» grona rozrastage st wokot gtéwnej firmy produkujcej zasadniczy produkt, staje
sie ona zrodlem tworzenia nowych firm, efektywfo takiego grona zaky od
mozliwosci wptywania centralnej firmy na rozwaj sieci dostadw i odbiorcow,

» grona powstate w wyniku koncentracji przeftédrstw zajmuacych sé podobn
dziatalndgcia produkcyijr,

* grona z jednostk naukowo-badawez jako gtbwnym elementem, skitadeg se
z wyspecjalizowanych firm produkigych podobne dobra lub ustugi,

e grona utworzone w powzaniu z radowymi instytucjami badawczymi np.
zwigzanymi z uzbrojeniem,

» grona powstajce wokdt filii korporacji transnarodowych, €0 % zorientowane
na produkej eksportow,

e grona powstace w metropoliach i miastach uniwersyteckich w gakgrkach
wysoko rozwingtych. $ to parki technologiczne do ktérych dziatania nightie g
zaawansowana infrastruktura instytucjonalna i leysipoteczny.

33 A. Olechnicka,Regiony peryferyjne w gospodarce informacyji@gntrum Europejskich
Studidéw Regionalnych i Lokalnych UW, Wydawnictwo Nawe Scholar, Warszawa 2004, s.
33.

34 M. Bucka, Koncepcja klastréow w funkcjonowaniu matyckirédnich przedsbiorstw, w:
Polska w rozszerzonej Unii Europejskiej — uwarunoi i perspektywy rozwojuged. M.
Klamut, E. Pancer-Cybulska, Prace Naukowe Akaddfkibnomicznej im. O. Langego we
Wroctawiu, Wydawnictwo AE, Wroctaw 2004, s. 121.
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Koncepcja gron czerpie wiele z wénejszej teorii marshalowskich aigow
przemystowych. Wyspuja jednak znace r&nice. Grona od okgow
przemystowych odria gtéwnie ich zakres. Obgi przemystowe dotyez zwykle
jednego rodzaju przemystu, czy nawetsct brarry, podczas gdy grona obejmuj
kilkka polaczonych ze sabrodzajow przemystu. Grona mpgez dotyczy kilku, a
nawet kilkunastu #&cuchéw produkcji. Grona w da mniejszym stopniu dotygz
efektbw aglomeracji, Za koncentryy sik na efektach zewtrznych,
migdzybrarzowych. Elementem centralnym gron jest konkurendjame teorie,
zwiazane z nurtem innowacji i gospodarki acej sk, akcentuy wspotprag i sie
instytucjonala. M. Porter podkrda konkurengi zarowno ¢ miedzy firmami grona,
jak i konkurencyjné catego grona na poziomie krajowym a nawet globalny
Konkurencja jest zatem gtowrsila rozwoju gron>®.

Koncepcja gron zostata przedstawiona przez M.ePoijako swoiste rozezanie
biznesowe. Umdiwia prowadzenie analizy i wskazywanie potrzebnyttiatar na
rzecz rozwoju regionalnego i lokalnego. Teoria dajejasne wytyczne dla polityk
prorozwojowych. Dlatego fe szybko przygta sk wsrod praktykéw rozwoju
regionalnego. Poszukiwaniem, analiz wspieraniem gron zainteresowaty ¢ Si
samorzdy, organizacje biznesowe, wladze regionalne cajokre, a take takie
organizacje jak Unia Europejska i OECD.

W krajach Unii Europejskiej w odniesieniu do groajczsciej podejmowaneas
dziatania na szczeblu krajowym. Do gtéwnych insteatdw naley utatwianie obiegu
informaciji, tworzenie platform wspéipracy firm i stytucji naukowo-badawczych,
wsparcie dziata reklamowych oraz kampanii promocyjnych dla firmeaiacych do
grona, dofinansowanie doradztwa i szkole zakresu nowych metod organizacji i
proceséw technologicznyc?ﬁfS

3.2. Regionalne strategie innowacji

Innym narzdziem oddzialtywania na rozwdjg gegionalne strategie innowaciji.
taczy sk to z wystpujacym w ostatnich latach zauwanym wzrostem
zainteresowania innowacjami. W ramach Unii Eurdgejsposzukuje s nowych

35 K. Olejniczak, Nowe teorie rozwoju regionalnego w praktyce Uniir@hejskiej, w:
Regionalizm, polityka regionalna i Fundusze Strtsdne w Unii Europejskiej,red. A.
Adamczyk, J. Borowski, Centrum Europejskie Uniwéety Warszawskiego, Warszawa 2005,
S. 28.

3% K. Olejniczak,Apetyt na grona? Koncepcja gron oraz koncepcjekbtinaczne w teorii i
praktyce rozwoju regionalnegbStudia Regionalne i Lokalhenr 2(12) 2003, s. 70.
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czynnikdbw rozwoju w sferze dziatainnowacyjnych. Z analizy gospodareknptw
Unii Europejskiej wynika,ze innowacje $ rezultatem zalaosci i wzajemnego
oddziatywania midzy przedsibiorstwami, sposobem w jaki organizyjrodukcg oraz
zrodtami wiedzy. Przégie na poziom regionalny wynika z pod#emia roli
wzajemnych przestrzennych pazé miedzy przedsibiorstwami oraz ich
otoczeniem. hczy sk to z przestrzennbliskascia i wzajemnym zaufaniem wobec
partneréw pochodzych z danego regionu. Przyczynia db tego wyznawanie tych
samych wartéci oraz uksztalttowanie przez te same czynniki koltte. Zgodnie z
takimi zatlazeniami poziom regionalny stateskluczowy dla strategicznego poélap
do innowacji. Projekty ztego zakresw fBnansowane z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego. Sztandarowym programerregionalne strategie innowaciji.
Podgte dziatania mialy na celu tworzenie regionalnydatfprm wspétdziatania na
rzecz przeptywu wiedzy i dynamizacji matyclrednich przedsbiorstw. Gtownymi
celami tych programéw jest promowanéeodowiska regionalnego sprzyjaggo
innowacjom oraz wspieranie wiadz lokalnych iregioych w analizie i
przygotowaniu polityki, ktéora w sposob efektywny pieralaby budow
innowacyjngci.

Regionalne strategie innowacii mstrumentem realizacji polityki innowacyjnej na
poziomie regionalnym. Wtadze regionalne, zgodniagisami ustawy o samagdzie
wojewoOdztwa, g odpowiedzialne za rozwdj spotczno-ekonomiczny oegi Poprzez
regionalne strategie innowacji wiadze pgyjwyzwanie budowania podstaw rozwoju
ekonomicznego opartego na badaniach naukowych,naémdii i innowacjach.
Strategie te magsta sie podstavy transformacji w strafispoteczéstwa opartego na
wiedzy, w ktorym we¢kszego znaczenia nabierapwestycje w edukaej szkolenia i
badania. Innowacjeasczsto wynikiem zalenosci i interakcji pomé¢dzy r@nymi
podmiotami i instytucjami. Innowacje, szeroko ¢tej powstaj w ramach systemu w
ktérego sklad wchodzprzedsgbiorstwa, sposéb organizacji produkcji oraz sposéb
komunikacji z partnerami. Powstawanie i zainterema® innowacjami na poziomie
regionalnym wynika z przestrzennej bliskp migdzy przedsibiorstwami i ich
otoczeniem.

W procesie konstruowania strategii rastwvata czsto zmiana punktu widzenia
z indywidualnego, nastawionego na realizacje celfanej organizacji, na podeje
zbiorowe, uwzgidniajace role pozostatych instytucjetlacych partnerami w regionie.
Podejmowane byly nowe inicjatywy w ramach partiveast ZdoIing¢é oskgniecia
regionalnego konsensusu byla istotnym warunkiemrnaftowania regionalnych
strategii innowacji w regionach. #6d przedstawicieli region6w zauwane jest
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przekonanie,ze konsensus jako forma pobudzaniang@h grup spotecznych do
poszukiwania i formutlowania wizji rozwoju, jest zamiczym czynnikiem
warunkupcym skutecza implementagj strategii.

Konsensus regionalny powstat przede wszystkigrod jednostek samagdu
terytorialnego, uczelni wagzych, instytucji wsparcia biznesu oraz przetuisistw.
Wskazuje to na ograniczony efekt realizacji praj@kt regionalnych strategii
innowacji. Wiadze regionalne zauiega pozytywra zmiarg 0 czym swiadczy np.
znacace zaangawanie instytucji i osob w proces budowania striatiegrzyjecia w
ten sposéb odpowiedzialfw za losy innowacyjnego rozwoju regionéwg ® zatem
istotne zmiany w funkcjonowaniu instytucji regiomath, ktére wobec pojawigjej
Sie szansy uczestnictwa w tworzeniu regionalnych syéte innowaciji, zmienity
sposbb postrzegania swojej roli w regionie.

Obok konsensusu i partnerstwa, wynikiem regioreingtrategii innowacji byto
pojawienie si zagadnienia polityki innowacji w regionach. Regithme strategie
innowacji przyczynity si do stworzenia ram funkcjonowania polityki innowacj
poprzez definiowanie innowacji i okidenie sposobéw wspierania proceséw
innowacyjnych na poziomie regionalnym. Przykladenozen by¢ wojewodztwo
wielkopolskie, w ktorym priorytet drugi strategii -zwiekszenie zdolnéxi
przedstbiorstw do wprowadzania innowacji, definiuje kordiecs¢ ingerencji w
techniczne zasoby pracy firm, tworzenie kulturyawacji, podnoszenia jakoi kadry
oraz pomoc w nawkywaniu mgdzynarodowej wspotpracy firm.

Problem pojawit € w momencie przégia do etapu implementacji regionalnych
strategii innowacji. Wéwczas pragg w strategiach mechanizmy zostaly poddane
uwarunkowaniom rynkowym, a zwtaszcza finansowynzyRygraniczonym dogpie
srodkow finansowych oraz ograniczonej aktyweioregionalnych instytucji brak jest
zaplecza dla wsparcia innowacji.

Istotnym efektem opracowania i implementacji reginych strategii innowaciji jest
wzrost swiadomaci oraz umiegtnosci identyfikacji i diagnozowania barier, jakie
wplywaja na realizagj polityki innowacji oraz tworzenie zintegrowanegadejcia do
innowacji w regionach. W regionach wskazujee sina istnienie barier:
swiadomdaciowych, politycznych, instytucjonalnych oraz firsanvych.

Istotra barien jest braksrodkow dla instytucji szczebla regionalnego, matych
i srednich przedsgbiorstw, jak rownie instytucji naukowych oraz organizacji
wspierania biznesu. Ogranicza to w znacznym stopmowacyjry dziatalng¢ tych
podmiotéw, koncentrag ich wysitek raczej na zaspokajaniu dieych potrzeb
egzystencji ni rozwoju. Istotne ograniczenie innowacyjnego roawagggionoéw
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zwiazane jest z brakiem odpowiednigjiadomdaci. Problem ten dotyczy wszystkich
grup spotecznych i instytucji zaarmgavanych w budowanie systeméw innowacji w
regionach. W wikszaici przypadkow jest to wynikiem rutynowego funkcjevemia
tych instytucji, a take ograniczonego zaangavania st W zycie spoleczno-
gospodarcze regionu. Taki stan rzeczy jest roavhiensekweng braku wzorcow
zachowa, ktorych popularyzacja wskazywataby alternatywomaiazania w stosunku
do obecnych w dotychczasowym funkcjonowaniu regionu

Inne ograniczenia rozwoju innowacyjnego znadsjc po stronie czynnikdéw
instytucjonalnych. Naley do nich: brak powizan systemowych poradzy naulg
a przemystem, brak wykwalifikowanego personeludmiaici w znalezieniu partneréw
do wspotpracy, ograniczony potencjat naukowy ingtjt B+R, brak instytuciji
wspierania transferu technologii.

Inna grup; barier stanowi bariery o charakterze rynkowym. Brak rynkéw zbytu,
brak technologii gotowych do wdrania, trudnéci z ochrom patentow, dominacja
technologiczna dtych przedsibiorstw powodui, iz skromny potencjat innowacyjny
zgromadzony w otoczeniu matych drednich przedsgbiorstw ma ograniczone
zdoInaici do generowania efektu rynkowego.

3.3. Regionalne systemy innowacji

Regionalne systemy innowacji (RShH stosunkowo now koncepci, postrzegam
gtéwnie jako istotny element poprawy konkurencyggioregionéw. Tworzy g
zorganizowany i skoordynowany system powstawamawaciji i wiedzy. Koncepcja
regionalnych systeméw innowacji pojawitac g90d koniec lat dziewtdziesatych.
Tworcami byli H. J. Braczyk, P. Cooke i M. Heideicte®®’ Regionalny system
innowacji zostat zdefiniowany jak@organizowany i koordynowany system tworzenia
innowacji i wiedzy. &w niego wgczone zarowno firmyz wiodgcych, regionalnych
brarz jak i instytucje rzdowe i naukowe3® W sktad systemu wkza s¢ rowniez
finansowanie tworzenia innowacji. Lokalizowane vnnfirmy, instytucje naukowe,
badawcze, instytucje finansowe, organizacje spokeeztake instytucje administraciji
tworza system transferu innowacji i technologii, podrgszprodukcyjnéé
i konkurencyjné¢ danej lokalizacji w skali kraju. W odniesieniu degionalnych
systemoOw innowacji wyspuja takze wszystkie wymieniane przy gronach kaday

%7 H. J. Braczyk, P. Cooke, M. HeidenreicRegional Innovation Systems. The Role of
Governance in a Globalized WorldCL Press|.ondon 1998, s. 38.

%8 E. Passela,Metodologia analizy klastréwred. M. Klamut, E. Pancer-Cybulska,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. O. Langego Weoctawiu, Wroctaw 2004, s. 129.
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ponadto ktadziony jest szczegolny akcentéwia na zdolné¢ do innowacji, tworzenia

i akumulacji wiedzy (szczeg6lnie nowych technolpgiiprzenoszenia dziatania na
procesy rynkowe. W regionalnych systemach innowagjysipuje bardziej
eksponowana rola wtadz regionalnychk ni gronach, poza tym zwraca siwtaszcza
uwag: na przemysty nowych technolodif.

Regionalne systemy innowacji nagtlja do innowacji rozumianej jako
udoskonalenie procesu technologicznego, ale réwiako pozytywnej zmiany
organizacyjnej czy instytucjonalnej. Wiadze regioeapowinny okréli¢ wiasn,
unikalm $ciezkg rozwoju. Wiadze krajowe i europejskie majza zadanie
upowszechnia dobre praktyki i stwarzainstrumenty dla uruchomienia konkretnych
dziataa rozwojowych przez wiadze saqunwe.37°

Podstaw teoretyczn dla tworzenia regionalnych systemOw innowacji estak
szkota nordycka, ze swymi gtownymi przedstawiciglaf Lundvallem i B.
Johnsonem’” Na pocatku lat dziewgédzieshtych wprowadzita ona okékenie
wspotczesnej gospodarki globalnej jako "gospodawkizmcej sk".*? Teoria ta
akcentowata proces uczeniag Sbraz przekazywania wiedzy, dzielenia Siig i
tworzenia innowacji. Wedtug szkoty nordyckiej klaeza jest wspotpraca i zaufanie
wyrastajce z kontekstu kulturowego oraz z lokalnegodowiska. Szkota nordycka
réwniez podkrélata, ze bliskag¢ przestrzenna firm i jednostek w znacznym stopniu
utatwia akumulagj wiedzy (a wéc ciagte doskonalenie si- o czym pisat jia A.
Marshall na przyktadzie rzendiaikow w okregach przemystowych) i zazanych z
nia innowacji, a take transferu wiedzy pomilzy poszczegdinymi aktorami danej
lokalizacji (szczegOlnie wiedzy niepisanej, opanajdéwiadczeniu). Szkota nordycka
eksponowata jeszcze jedeftadowo obecny we wcZriejszych teoriach element (a
rozwijany dalej przez regionalne systemy innowagjijstnienie systemu relacji.
Podkrdlano, ze innowacja iwiedza § systemowe i kolektywne - dziatagdopiero

39 K. Olejniczak, Nowe teorie rozwoju regionalnego w praktyce Uniirdpejskiej, w:
Regionalizm, polityka regionalna i Fundusze Strtsdne w Unii Europejskiej,red. A.
Adamczyk, J. Borowski, Centrum Europejskie Uniweéety Warszawskiego, Warszawa 2005,
S. 29.

370 A. Kuklinski, Regionalne systemy innowacji w Polscevdadczenia i perspektywyy:
Problematyka przestrzeni europejskiggd A. Kuklinski, Europejski Instytut Rozwoju
Regionalnego i Lokalnego, Uniwersytet Warszawskificygda Wydawnicza ,Rewasz”,
Warszawa 1997, s. 289.

371B. A. Lundvall, Johnson BThe Learning EconomyJournal of Industry Studies"1994

nrl.

3728, A. Lundvall,National Systems of Innovationpndon 1992. Lundvall B. A., Johnson B.,
The Learning Economy. "Journal of Industry Stujies 1, 1994.
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w organizmie ztaonym z firm powizanych ze sab siech wspoipracy oraz z
instytucji2”

Drugim teoretycznym filarem, z kt6rego wyrosly i@talne systemy innowaciji
byly badania europejskiego GREMI (Groupe de Redleteuropeen sur les Milieux
Innovateurs), ktore od potowy lat osiemdziggih koncentrowaty si na analizie
relacji migdzy nowymi technologiami a rozwojem regionalnym. EBR wprowadzito
pojecie "lokalnegosrodowiska innowacyjnegojako inkubatora innowacji. Lokalne
srodowisko innowacyjne jest definiowane jako struétuczy te kompleksowa sie
spotecznych relacji, istniggych na danym, ograniczonym terytorium,
determinowanych przez poczucie przyaat®ci, lokalmna kulture i zwyczaje. Taka
struktura, czy raczej organizm, wzmacnia lokalmowacyjnd¢ poprzez kolektywny
proces uczeniasi Wedtug GREMI rozwdj regionalny zale od rozwijania potencjatu
endogenicznego i podnoszenia innowac§gnd*

W teorii regionalnych systeméw innowacji istptirole odgrywa koncepcja
systemu, podk&gjaca znaczenie sieci spotecznej kmgch stowarzysze (partnerow
biznesowych, naukowych, a@owych czy samorglowych). Zasobem dagym
przewag konkurencyja jest zdolné¢ do wspoOtpracy i wymiany informacji, co
w efekcie daje wiksz innowacyjngé.>”

Wspieranie rozwoju regionalnych systeméw innowawgistpuje przez rozwdj
instytucji publicznych, naukowych, badawczo-rozweysh, spotecznych oraz sieci
ich wspoétdziatania. Struktury te bagujna kapitale spotecznym i czynnikach
zwiekszapcych wspotprag, zaufanie i kreatywrig. Mozna znalé¢ systemy rozwijane
spontanicznie gtdwnie przez lokalnych przelgircow. Do jednostek rozwijagych
RSI nalga wiladze regionalne, samadowe, wy:sze uczelnie, instytuty badawczo-
rozwojowe, instytucje finansowe, firmy konsaltingawirmy ustugowe i produkcyjne
oraz jednostki badawczo-rozwojowe. Poza tym istoge instytucje otoczenia
przedstbiorczagci jak agencje rozwoju regionalnego, izby i stowaeenia
gospodarcze, fundacje istowarzyszenia rozwojuoregi grodki transferu nauki,

373 K. Olejniczak, Nowe teorie rozwoju regionalnego w praktyce Uniir@hejskiej, w:
Regionalizm, polityka regionalna i Fundusze Strtsdne w Unii Europejskiej,red. A.
Adamczyk, J. Borowski, Centrum Europejskie Uniwéety Warszawskiego, Warszawa 2005,
s. 32.

37 The Dynamics of Innovative Regions. The GREMI édagh R. Ratti, A. Btamanti, R.
Gordon, Ashgate 1997.

37> A. Kuklinski, Regionalne systemy innowacji w Polscevdadczenia i perspektywy, w:
Problematyka przestrzeni europejskiegd.A. Kuklinski, EIRRIL, Oficyna Wydawnicza
.Rewasz”, Uniwersytet Warszawski, 1997, s. 2.



264

osrodki doradztwa orazsoodki wspierania przedsiiorczaci. Logika funkcjonowania
RSI wiaze sk z nowym sposobem wytwarzania wiedzy, ktéra obefse wynikiem
spotecznego procesu interakcji i wspotpré€y.

Regionalne systemy innowacji nabraly szczegolnegaczenia w kontdkie
dyskusji nad gospodagk w ktorej najwekszym zasobem jest wiedza (gospodarka
oparta na wiedzy). Konkurencyjfiopodmiotow w gospodarce zaleod zdolndci do
wytwarzania, przetwarzania i efektywnego wykorzgsainformacji opartej na
wiedzy?®”’ Grona g coraz czsciej przedstawiane jako pierwszy, spontaniczny etap
tworzenia s} regionalnych systemow innowacji. Wykrystalizowarsg struktur,
zinstytucjonalizowanie wspotpracy eoizy aktorami regionalnymi prowadzi do
powstania regionalnych systeméw innowacji.

Nowe teorie w sposoOb bardziej wyczermy wyjasniaja nowe przestanki rozwoju.
Uwzgledniajp nowe czynniki - przede wszystkim ¢olinnowacji, specjalizacji i
wspotpracy ukazaj szanse regionow i r@l polityki regionalnej we wspieraniu
konkurencyjnéci. Przedstawione teorie umiiwiaja podniesienie efektywroi
polityki regionalnej. Zmieniaj widzenie interwencji regionalnej i kladakcent na
rozwéj oddolny. Podkiaja tez role czynnikow endogenicznych danej lokalizaciji.
Dziatlania wiladz maj wspomagé czynniki wewrtrzne, regionalne. Zamiast
zakrojonych na szerak skak interwencji krajowych (najezciej inwestycji
infrastrukturalnych), proponajpodegcie zr&nicowane i selektywne (w zafeosci od
regionu) oparte na tzw. gkkich, elastycznych nagdziach i zacktach
prorozwojowych  (wspieranie  wspoOipracy guizy aktorami  regionalnymi,
dofinansowywanie stowarzyszeszkolé, platform wymiany informaciji, wspoélnych
projektéw promocyjnych, transferu technologii).

Nowe teorie stosowaly podeje interdyscyplinarne wskazge na aspekty
regionalne w innych politykach sektorowych. Skute¥z wsparcia regionalnego i
sukces regionalny zalaty wiec od harmonijnych dziatania w ramachmgch polityk.
Takie podejcie byto sposobem na podniesienie efekty$enoprzedsiwzigé
publicznych. Wdraajac "gospodark oparty wiedzy” uwzgkdniono jej silny kontekst
regionalny i signieto wprost po teoei regionalnych systeméw innowacji czy sieci.

37 M. Miedzinski, Koordynacja proceséw innowaciji na przyktadzie pieigk wojew6dztway:
red. A. Kuklinski, Gospodarka oparta na wiedzy. Wyzwanie dla Polski %hku, KBN,
Oficyna Wydawnicza ,Rewasz”, Warszawa, 2001, s..211

377 M. CastellsSpoteczéstwo sieciWydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 63.
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Biezaca sytuacja gospodarcza ksztattowana jest przezaligack, konkurenat
i innowacje. Trwad przewag konkurencyja oskgajp te regiony, w ktérych
koncentruy sie przedstbiorstwa zdolne do tworzenia innowacji. Przedgirstwa
innowacyjne pojawiaj sic tam gdzie znajdajkorzystne warunki rozwoju. Poprzednio
uwzgkdniano ilgciowe czynniki lokalizacji (dogpnas¢ zasobéw naturalnych, sita
robocza, infrastruktura transportu masowego) olgecmawraca € uwag na
kwalifikacje, niezawods i szybly infrastruktug, zaplecze naukowo-badawcze,
przyjazne i sprawne wiadze publiczne, infrastruktwspierania biznesu, warunki
zycia i urod; otoczenia. Znaczenia nabiera nie tylko kapitaizkidkwalifikacje i
umiejtnosci poszczegolnych ludzi i zespotow), ale t@pitat spoteczny (umigjnosé
wspoétdziatania, zaufanie, spoteczne instytucje, aoizpcje i stowarzyszenia
wyznaczaj sieci powizan wewrgtrz danego ukiladu terytorialnego). fRe rola
endogenicznych czynnikbw rozwoju regionalnego, coynike ze wzrostu
niematerialnych cech miejscowegmdowiska biznesowego. Rola witadz publicznych
sprowadza si do przyznawania subsydiéw i zwolhigpodatkowych oraz grantéw
z tworzeniem innowacyjnegeérodowiska, dobrego klimatu dla przegsibrczaci.
Istotne jest pelne wykorzystanie istaEggo potencjatu endogennego uiwiajace
osiagnigcie przewagi konkurencyjnej w skali kraju oraz valsknicdzynarodowe.
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Streszczenie

Tradycyjne uicie rozwoju #4czytlo sk z gospodark wolnokonkurencyijn,
mobilnascia czynnikbw produkcji, maksymalizacj zysku oraz racjonaldoia
podmiotéw gospodarczych. W wyniku krytyki tego pgd& sformutowano
nowoczesne koncepcje rozwoju 2zwane 2z produkegj zindywidualizowan,
konkurencj kosztowa oraz wiedz jako jednym z gldwnych zasobow
przedsgbiorstwa. Podkrdono m.in. znaczenie przestrzeni jakoodta przewag
lokalizacyjnych, specyficznych cech stangeyich o maliwosciach rozwoju
endogenicznego. Powstaty koncepcje opiseikorzyéci wynikajace z funkcjonowania
firm wewnatrz gron. Okrélono warunki jakie powinna spehdialana lokalizacja aby
mozna mowe 0 maldiwosciach pojawienia sizaleznosci sprzyjajcych wzajemnemu
powiazaniu firm i powstaniu grona. Rozwoj regionu zaovynik& w znacznej agci
z czynnikdbw egzogenicznych, takie rozmanie przygto w Irlandii lub z czynnikéw
endogenicznych i ten model tmmy przéledzic obserwujc poczynania wkadz w
Finlandii. Inne ugcie rozwoju mae wynika z analizy czynnikéw rozwoju. Do
czynnikow tradycyjnych takich jak kapitat, pracaiémia dofcza s¢ obecnie kapitat
przedsgbiorczdci. Laczy sk on z aktywnécia, innowacyjndcia, uwarunkowaniami
przestrzennymi i instytucjami sprzyjaymi lokalnemu rozwojowi. Istotn role
przypisuje si rowniez kapitatowi ludzkiemu, czy szerzej kapitalowi sp@eemu
taczacemu st z sieciami zwizkow spotecznych, warfoiami kulturowymi czy
normami spoftecznymi. W odniesieniu do obecnego opawegionalnego iywa sk
okreslenia polityka trzeciej generacji podKklgjac znaczenie czynnikow rikich w
rozwoju.

Stowa kluczowe:polityka regionalna, spoteczne czynniki rozwojun&epcje, teorie i
modele rozwoju
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Development: Focal Point Regional Policy
Abstract

Traditional concept of development was connecteld free-competition economy,
factors of production mobility and rationality oE@omic entities. The criticism of
such a way of thinking has resulted in formulatimgpdern development concepts
linked to production customisation, cost competitiand knowledge, being one of
major corporate resources. Much importance has lched to, among others,
significance of space a source of location advantayl specific features determining
possibilities of endogenous growth. There have geterconcepts describing benefits
of operations of companies within clusters. Requérts to be met by a set location
have been determined so as to enable interdepemdestoveen mutual link of
companies and the creation of their cluster. Tigeoreal development might be mostly
caused by egzogenous factors — the idea approwelaynd or by endogenous ones —
the model followed by Finnish authorities. Howevex, different approach to
development might result from the analysis of depeient factors — traditional ones
like capital, labour and land are now accompanigceitrepreneurship capital. It is
combined with activity, innovation, spatial condits and organizations supporting
local development. Human resources capital is aelssignificance, wider understood
as social capital connected with networks of so@kdtions, cultural values or social
standards. Referring to the current regional deprakmt, the wording of third
generation policy is used thus underlining the ifiggmce of soft factors in
development.

Key words: regional policy, social factors of development, aspts, theories and
models of development



