Tomasz Przybyéiski

Dylematy ksztattowania spotecznej gospodarki rynkow ej w Polsce

Pod koniec pierwszej dekady XXI wieku polska gatp®a stagla w obliczu
powanych wyzwa. Wiazaly skt one z globalnym kryzysem finansowym, ktory zostat
zapocztkowany zatamaniem na rynku nieruchawwiow USA. Kryzys zaufania w
sektorze finansowym USA i innych krajéw wysoko razigtych wywart niekorzystny
wplyw na koniunktug w gospodarcéwiatowej. Roéwnie polska gospodarka bdlde
odczuta jego skutki.

W tej sytuacji warto postawipytanie o jaké& prowadzonej w Polsce polityki
gospodarczej, a zwlaszcza o ksztalt polityki tadwsppdarczego. Trzeba bowiem
ustalé, czy polska gospodarka zostata odpowiednio proygaba na wstesy
zewrgtrzne i czy polityka gospodarcza mogta na niesenaie reagowa.

1. Potowiczny sukces transformacji ekonomicznej w P olsce

Art. 20 Konstytucji RP z 1997 roku stanowg ,Spoteczna gospodarka rynkowa
oparta na wolni dziatalngci gospodarczej, wiasso prywatnej oraz solidarsoi,
dialogu i wspétpracy partneréw spotecznych stanpedstaw ustroju gospodarczego
Rzeczypospolitej Polskiej”. Zapis ten ma w pewnyopsiu charakter postulatywny
i deklaratywny. Wskazuje on jednakiswu nie tylko whaciwy kierunek dziata, ale
rowniez obliguje organy wiadzy publicznej do tego, aby @atbwaly okrélone
dziatania. Wynika to stl, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznyiisjygem
prawnym, w ktorym Konstytucja jest najawgzym prawem. W Polsce organy wtadzy
publicznej dziataj na podstawie i w granicach praifia

Wybér spotecznej gospodarki rynkowej jako podstaustroju gospodarczego
Polski byt efektem szerokiego politycznego swiatopoghdowego kompromisu.
R. Bugaj twierdzi jednakze Konstytucja RP z 1997 roku jedynie skodyfikowata

3787 Przybychski, Ksztattowanie tadu gospodarczegm: Polityka stabilizacji, rozwoju i tadu
gospodarczegared. J. Stacewicz, ,Prace i Materialy InstytutoziRoju Gospodarczego SGH”
nr 78, SGH, Warszawa 2006, s. 131-132.
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i utrwalita wyksztalcon praktylke, nie wprowadzac znaczcych zmian do ju
istniejacych regut radzacychzyciem gospodarczyifi.

W wyniku zderzenia racji zwolennikéw neoliberalnegapitalizmu, kapitalizmu
opiekuiczego i spotecznej gospodarki rynkowej uznano spole gospodark
rynkowsa za podstaw ustroju gospodarczego Polski. Odrzucono bowienjeogkrajne,
czyli neoliberalny kapitalizm oraz kapitalizm opiglkczy i wybrano ,ztotysrodek”.
Wigkszaici Polakéw kojarzyt s on z zachodnioniemieckim dobrobytem
i kapitalizmem przyjaznym dla zwyklych ludzi. Digte hasto spotecznej gospodarki
rynkowej byto dobrze odbierane przez polskie spraestwo.

Kompromis konstytucyjny zostat wypracowany woéwczgsly zmodyfikowano
kierunek transformacji ekonomicznej w Polsce. Nazpiku lat 90. XX wieku
realizowano bowiem neoliberalrstrategt transformaciji, ktéra polegata na prébie
»zdmuchngcia” inflacji i likwidacji narastajcej spirali oczekiwa inflacyjnych oraz
gwalttownego przégia od gospodarki centralnie planowanej do gospodgnkowej.
Odrzucono wtedy strategistopniowych przemian i wybrano ,skok w rynéR’
Liczono przede wszystkim na skuteczne dziatanieoraatycznych proceséw
rynkowych. Tymczasem w latach 1990-1991 wpstgicboki kryzys stabilizacyjno-
transformacyjn3?’.

Okazalo si, ze gwattowne otwarcie stabej gospodarki na konkyrenewretrzng
w polaczeniu z restrykcyjn polityka makroekonomiczn doprowadzito do znacznego
obnzenia poziomu aktywnigi gospodarczej i szybkiego wzrostu bezrobociaidtoz
zycCia duej czsci polskiego spoteczstwa obntyt sie, a wslad za tym zmniejszyto
sie poparcie dla neoliberalnej strategii transformagpnomicznéf?.

Polityka gospodarcza stabychaddw w latach 1992-1993 polegata przede
wszystkim na probach rozagywania bieacych problemoéw. Dopiero w latach 1994—
1997 dokonano zasadniczego przeorientowania politykpodarczej, ukierunkowag
ja na obnkenie spotecznych kosztéw reform, zmniejszenie icinzliwosci oraz
przyspieszenie tempa wzrostu gospodarczego. Dekdaro take budowe spotecznej

3"%R. Bugaj, Polski sektor finanséw publicznych w okresie tramsfcji w: Polska

transformacja ustrojowa. Préba dyskursu — zarysspektyw Fundacja Innowacja i Wgza

Szkota Spoteczno-Ekonomiczna, Warszawa 2004, s. 31.

3% . ModzelewskiDokgd od komunizmyBGW, Warszawa 1993, s. 27—30.

#l0cena przebiegu proceséw gospodarczych w 1995 tterlat 1990-1994CUP, Warszawa,
maj 1996, s. 8.

32A. Dudek,Pierwsze lata |1l Rzeczypospolitej 1989—20Afcana, Krakéw 2004, s. 178.
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gospodarki rynkowej w Pols® Teoretycza podstaw takiej polityki stanowita
ekonomia keynesowska i neoinstytucjonalna orazkegkdeny pragmatyzm.

Tymczasem teoretycznpodstaw spotecznej gospodarki rynkowej w RFN po
Il wojnie swiatowej, do ktorej navazywano w Polsce, stanowit ordoliberalizm. Jest to
jeden z kierunkéw wspoétczesnego liberalizmu. Z pdwodznic migdzy nim a innymi
kierunkami liberalnymi doktryna ta znalazlae sjednak obok glébwnego nurtu
wspotczesnej ekonomii neoliberalnej, do ktérego zmao zaliczy: tradycyjny,
leseferystyczny neoliberalizm, monetaryzm oraz ibechlra ekonom¢ podaowa.
Podstawy doktrynalne ordoliberalizma isiejednolite, poniewastworzyli je autorzy o
réznych zapatrywaniach ideowych, mieszkgj w Niemczech lub wywodzy sk z
Niemiec®”.

Zwornikiem ordoliberatébw byta koncepcjardo, ktéra pokazywata wspoélny cel.
Byt nim tad spoteczny, gospodarczy i polityczny tabslny, zrownowaony, peten
harmonii porzadek, obejmujcy catoksztatt ludzkiej egzystencji, wprowadzany
i gwarantowany przez patwo.

Ordoliberatowie uwzali, ze gospodarka nie jest w stanie funkcjonéwamoistnie.
Pozostawienie gospodarki samej sobie sprawisolnos¢ przeradza giw anarchy,
co musi prowad#zi do walki wszystkich ze wszystkimi i permanentndggzysu.
Wiasnie dlatego fundamentem tadu gospodarczego musisiiyie demokratyczne
paistwo prawne, troszaee s¢ 0 rozwoj zdrowej konkurencji rynkowej, s4op ponad
partykularnymi interesami i zdolne zabezpigczpbro og6tdf®. Ordoliberalizm byt
swiadomy potrzeby rozwizywania kwestii socjalnych i uznawat konieczfio
aktywnego dziatania patwa jako wspétregulatora gospodatki

Sita ordoliberalnej koncepcji spotecznej gospodarki kowej jest umiegjtne
potaczenie troski o sprawi§é ekonomiczng i realizacg celow spotecznych. Inspiruje
ona ekonomistéw i politykbw do ksztattowania takiegstroju gospodarczego, ktory
bylby czymé pomikdzy kapitalizmem neoliberalnym a kapitalizmem opiekzym.

383G.W. Kotodko,Strategia dla PolskiPoltext, Warszawa 1994.

3R. Skarzyiski, Od liberalizmu do totalitaryzmu. Z dziejéw diiyolitycznej XX w.t. 2, Dom
Wydawniczy ,Elipsa”, Warszawa 2002, s. 139-140;Cxech, U. Zagéra-JonsztBliemiecki
neoliberalizm jako teoretyczny fundament spoleczrggjspodarki rynkowej PTE,
Warszawa 2002; T.G. PszczotkowsKdrdoliberalizm. Spoteczno-polityczna i gospodarcza
doktryna neoliberalizmu w RENPWN, Warszawa—Krakéw 1990; P. Pys3poteczna
gospodarka rynkowa. Ordoliberalna koncepcja politygospodarczej WN PWN,
Warszawa 2008.

3. EuckenPodstawy polityki gospodarczéNydawnictwo Poznieskie, Pozna 2005.

3867, SadowskiW poszukiwaniu drogi rozwqji?AN, Warszawa 2006, s. 51 i 54.
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Chodzi tutaj o stworzenie kapitalizmu przyjaznegta dzwykiych ludzi. Dla
ordoliberatéw rynek i konkurencja byly bowiem nadziami osagania wanych celéw
spotecznych: wolniei jednostek, dobrobytu dla wszystkich, solida@oio
spoteczéstwa, subsydiarrdoi, rownych szans i likwidowania efektu wykluczenia
jednostek®’.

Wiasnie do dorobku ordoliberalizmu nayziuje art. 20 Konstytucji RP z 1997 roku.
Wskazuje on jednak na specyfilspotecznej gospodarki rynkowej w Polsce, ktéra
polega na solidarrdoi, dialogu i wspétpracy partnerow spotecznych ardwotywaniu
si¢ do nauczania spotecznegod€mta katolickiegd®.

W wyroku z dnia 30 stycznia 2001 roku (K 17/00)ydunal Konstytucyjny
stwierdzit, ze spoteczna gospodarka rynkowa w Polsce ma trzgtaeg. S nimi: po
pierwsze, wolné dziatalngci gospodarczej; po drugie, wiasdaoprywatna; po
trzecie, solidarn@, dialog i wspotpraca partnerow spotecznych. Usttajvca traktuje
te wartgci kompleksowo i komplementarnie. Zostaly one baowigicte jako caléc i
zadnej z nich nie wyriono. Wartéci te powhzano ze sabw ten sposébze mog
sig wzajemnie wspiea i ograniczé&. Musi istni€ migdzy nimi konieczna
rownowagd”.

Takie podejcie oznacza odg&gie od czysto liberalnego pojmowania ustroju
gospodarczego, ktére odrzucato gltdwiek ingereng paistwa w funkcjonowanie
mechanizméw rynkowych i bylo oparte na maksymalaoiw witasnych korzci
przez pracodawc Pastwo zostalo zobowrane do podejmowania dziata
tagodzcych spoteczne skutki funkcjonowania praw rynkue gednoczénie
dokonywanych przy poszanowaniu tych praw. Oznaazaz¢ pastwo mae:
ingerowa& w zaleznosci od koniunktury lub recesji w stosunki gospodarcaby
tagodzt skutki mechanizméw rynkowych w celu utrzymania no@wagi
makroekonomicznej; programowai prognozowa rozwoOj gospodarczy w skal
makroekonomicznej; inspirowauczestnikow rynku do uwzglniania w swych
dziataniach take interesu p@stwowego; kreow& dziatania rownowzce rynek, a
takze peiné funkcje ogolnospoteczne. awo mae korygowé prawa rynku w celu

%R. SasinSpoteczna gospodarka rynkow@azeta SGH” nr 226/227, 13.10.2006, s. 23.

38T Przybychiski, Problemy ksztaltowania tadu gospodarczegn Polityka gospodarcza.
Teoria i realig red.J. Stacewicz, SGH, Warszawa 2008, s.199-28D Mazuryk,

Ordoliberalizm a spofeczna gospodarka rynkowa w $ymicji RR ,Mysl Ekonomiczna i
Prawna” 2008, nr 2.

3%0TK ZU 2001, nr 1, poz. 4.
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uzyskania realizacji okéonych potrzeb spolecznych, nieslislych do spetnienia
przy catkowicie swobodnym funkcjonowaniu praw rymkah*®.

Przelaenie konstytucyjnego zapisu z art. 20 payk praktyki nie byto w peni
mozliwe bez opracowania dojrzatej koncepcji polskidjmoany spotecznej gospodarki
rynkowej. Taka koncepcja jednak dotychczas nie peatas

W przypadku RFN teoretyczmodstaw spotecznej gospodarki rynkowej stworzyli
ordoliberatowie. Tymczasem w polskiej gliyekonomicznej nie uformowat gzaden
odpowiednik ordoliberalizmu. Recepcja ordolibenalizw Polsce byla zresztosy
powierzchowna. Odwolag sk do koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej,
pomijano nierzadko jej ordoliberalne korzenie.

Konsekwentna i prostolinijna realizacja ordolideeq koncepcji spotecznej
gospodarki rynkowej w RFN po Il wojniviatowej przyniosta imponage rezultaty.
W Polsce koncepcje polityki gospodarczej zmieniahg, a rodzim odmiarg
spotecznej gospodarki rynkowej ksztattowano metpddb i beddéw, nie tworac
wczesniej teoretycznego zaplecza. W rezultacie brakuzdégj koncepciji ustrojowej
jakos¢ polityki gospodarczej pozostawiata wiele d@zenia.

W latach 1998-2001 w Polsce realizowano potitdchtadzania koniunktury.
Doprowadzita ona do spowolnienia gospodarczegoczzregyo pogorszenia sytuacji
finans6w publicznych i gwaltownego wzrostu bezroaotV zwiazku z tym rozgorzat
sSpor o jej celow&. G.W. Kotodko nazywatq ,schtadzaniem bez sensu”, wskauj
na brak racjonalnego uzasadnienia dla jej prowad?én Jednake R. Bugaj
argumentowat, z w latach 1998-2001 polskiej gospodarce grozit ysywalutowy,
ktéremu naleatlo zdecydowanie przeciwdzidgtaza pomoa restrykcyjnej polityki
makroekonomicznej. W tamtym czasie wiele krajovévdadczylo bowiem takiego
kryzysu, a Polsce udatoegjo unikmé®*

Oprdécz tego w 1999 roku wprowadzono bez odpoweginiprzygotowania cztery
reformy ustrojowe (reforma ubezpieézepotecznych, shby zdrowia, dwiaty oraz
administracji pastwowej). Stanowity one fragment przygotowao cztonkostwa
Polski w Unii Europejskiej. Okazaly esijednak niezbyt udane i kosztowfie W

¥%bidem; S. Oliwniak, Zasada spotecznej gospodarki rynkowej swietle orzecznictwa
Trybunatlu Konstytucyjnego w latach 1998-200%: Ekonomiczne aspekty fstwa
demokratycznegaed. S. Oliwniak, Wysza Szkota Ekonomiczna, Biatystok 2007, s. 15-16.
391G.W. Kotodko,Moja globalizacja, czyli dookotéwiata i z powrotemTNOIK, Torua 2001,
s. 405-408.

392R. Bugaj,Polski sektor.,.op.cit., s. 38—39.

39%3Cztery reformy. Od koncepcji do realizagjed. L. Kolarska-Bolsiska, Oficyna Naukowa,
Warszawa 2000.
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pofaczeniu z pogorszeniem koniunktury gospodarczej qapyity sk do silnego
wzrostu niezadowolenia spotecznego.

Taka sytuacja wymusita zmiamolityki gospodarczej. W kolejnych latach zostata
ona ukierunkowana na pobudzanie koniunktury. Znaieozdo pobudzenia aktyw§e
gospodarczej i zmniejszenia bezrobocia, ktéresmigaw okresie przedakcesyjnym
osiagreto katastrofalne rozmiary.

Pomylnie zakaiczono negocjacje na temat przyséenia Polski do Unii
Europejskiej. Pojawita siszansaze Polska bdzie beneficjantem netto, czyli uzyska
korzysci finansowe z integracji, ptac do unijnego butktu mniej, nt sama z niego
otrzyma®.

Przystpienie Polski do Unii Europejskiej w dniu 1 maje0a0droku potwierdzito te
oczekiwania. Polska mogta wykorzystyivduze srodki z funduszy unijnych, stg sk
w latach 2007-2013 najekiszym beneficjantem europejskiej polityki spdjcio
Wielkos¢ transferéw na rzecz Polski w ramach Europejskiegoduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spoéspz (EFS) oraz Funduszu
Spéjndci w tym okresie szacowano na okoto 59,5 mld EURemach z 2004 roku.
Natomiast w latach 2004-2006 w ramachkcpi funduszy (czterech funduszy
strukturalnych i Funduszu Spoégud) Polska otrzymata okoto 12,8 mid EUR w cenach
z 2004 roku. Srednia roczna wielkg transferow w tym okresie stanowita
okoto 2,0% PKB Polsk®.

Inna korzyscia z wegcia do Unii Europejskiej byta emigracja zarobkowaaRow
do tych krajow cztonkowskich, ktore otwarly swojmki pracy. Dotyczyto to przede
wszystkim Wielkiej Brytanii i Irlandii. Z powodu bdzo wysokiego bezrobocia w
kraju Polacy uznali mdiwos¢ legalnego podejmowania pracy za graniza
najwazniejsz korzys¢ z przystpienia Polski do Unii Europejskij. Niemniej jednak
Z emigracy zarobkowy wiazaly sk réwniez niekorzystne krotko- i diugookresowe
konsekwencje, zarbwno ekonomiczne, jak i spoteczne.

Chocia polityka nakecania koniunktury gospodarczej w Polsce przyncefiékty,
to jednak sytuacja w kraju nie poprawiata sk, jak mana bylo s¢ spodziewa.
Przyczynito s¢ do tego ujawnienie wielu afer. dd nich szczegdlne miejsce daj
korupcyjna propozycja, jakw lipcu 2002 roku zteyt znany producent filmowy
L. Rywin kierownictwu spotki Agora (wydawcy ,Gazewyborczej”). Nagténienie

39A. Dudek,Historia polityczna Polski 1989—200Arcana, Krakéw 2007, s. 421-426.

399). Szlachta, Polska polityka regionalna w Unii Europejskiej,Polski Kalendarz
Europejski” nr 109, maj 2007, s. 30.

39°A. Dudek, Historia..., op.cit., s. 426.
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tej propozycji w grudniu 2002 roku doprowadzito plawotania w styczniu 2003 roku
sejmowej komisjisledczej. Ujawnita ona manipulowanie projektem ustae take
nieformalne powizania istniejice na stykuéwiata polityki i biznest”.

Pod wplywem prac komisjsledczej, ktore byly relacjonowane przez media,
umocnito s¢ spoteczne przekonanige Polska jest gastwem skorumpowanym, ktére
wymaga gtbokiej naprawy. Szczegolnie atrakcyjnie brzmiatstbavalki z korupdj i
.podatkiem korupcyjnynr®,

W tej sytuacji wybory parlamentarne i prezydencki€005 roku doprowadzity do
gtebokich zmian na scenie politycznej. Wielu zwolerdwkzdobyt program walki z
patologiami 1l Rzeczypospolitej i budowy IV Rzegmspolitej, lansowany przez
L. Kaczynskiego, ktory odwotlywat gido solidarnéciowych korzeni. W ten sposob
L. Kaczyaski wygrat wybory prezydencki€.

Oceniajc transformagj ekonomiczn Polski, G.W. Kotodko wskazywakze w
polityce gospodarczej zostaty popetnione pawveabkdy. To one sprawityze w latach
1990-2007 érednie tempo wzrostu PKB wynosito zaledwie 3%. GKbtodko
uwazat, ze realne byto oggnigcie tempa wzrostu PKB na poziomie 5,5%. Szansa na
duzo wigkszy przyrost PKB zostata jednak zaprzepaszdé?bna

Szukajc przyczyn niepowodze G.W. Kolodko krytykowat neoliberalizm jako
ideologk i program gospodarczy, ktéry pod przyknamicknych haset — od wolroi
poprzez demokragjdo przedsibiorczaci — stwyt nie tylko wymuszaniu vekszej
efektywndci gospodarowania, ale redystrybucji dochodow neczzelit kosztem
ogo6tu. G.W. Kolodko twierdzitze neoliberalizm unieniiwiat w praktyce realizagj
koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej, zaréwno Pwlisce, jak i w innych
krajach®.

Presja wielkiego kapitatu i chaotyczna globaliaadpprowadzity do neoliberalnej
destrukcji. Obejmowatla ona: olanie podatkdw, ostabianie fEwa, zmniejszanie
swiadczeé spotecznych oraz ostony socjalnej biednych i wgkbnych z obiegu
spoteczno-gospodarczego, absolutny albo ydrgl spadek ptac, a taé ograniczanie

¥Mbidem, s. 456-463.

Fpidem, s. 467-505.

*9bidem, s. 406-510.

“09G.W. Kotodko, Polska z globalizagj w tle. Instytucjonalne i polityczne aspekty roawoj
gospodarczegdl NOIK, Torua 2007, s. 120-126.

401G W. Kotodko, Wedrujgcy swiat, Proszyiski i S-ka, Warszawa 2008, s. 217-219, 236-238
oraz 251.
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zakresu regulaciji. W tym przypadku deregulacja winacniata instytucji zdrowej
gospodarki rynkowej, ale je ostabigfa

W. Szymaski wskazywal, ze Polska zostata wgnigta w wir globalizacji.
Przyczynit st do tego upadek komunizmu, ktory sprawie zakaczylo sk
wspoétzawodnictwo systemow, aagiokres konfrontaciji nedzy mocarstwami, mdzy
ustrojami, a take midzy ideami o rzd dusz naswiecie. Kapitalizm przestat mie
konkurenta i mogt gi zmieni&, nie dbajc o ,ludzky twarz” i skruputy. Dominacja
USA w sferze ekonomicznej, politycznej i militarnpyzyczynita s¢ do triumfu
ideologii neoliberalnej i ekspansji wolnorynkowekggpitalizmu nawiecie'®,

W tym kontekcie warto zaznaczy ze powanym problemem polskiej gospodarki
bylo wysokie bezrobocie, z ktérym polityka gospadar nie chciata albo nie potrafita
si¢ upor&. W koacu 2003 roku stopa bezrobocia awsita az 209%6*. Wysokie
bezrobocie mialo bardzo negatywne konsekwencjepwaas ekonomiczne, jak i
spoteczne.

Potowiczny sukces transformacji ekonomicznej w sBel dostrzegat tak
W. Wilczynski. Za catkowite nieporozumienie uznawat on jedraghinie, jakoby
polska gospodarka miata charakter neoliberalnyWiczynski przekonywat,ze w
polityce gospodarczej popetnionoetty o charakterze ustrojowym. W reakcji na
bolesny przewrét ustrojowy, na radykahberape i na jej dorane skutki zostat bowiem
uksztattowany niespojny, prZejowy ustrdj gospodarczy o niezbyt wyrée
zarysowanych preferencjach docelowych. Nie byt mdpktemswiadomego wyboru,
ale raczej wypadkowvréznych sit ekonomicznych, spotecznych i politycznyattake
ignorancji ekonomicznej. Polska gospodarka miataielu aspektach cechy ,trzeciej
drogi”, wspomaganej zbiurokratyzowanym interwengorem stabo integragym
spoteczéastwo i — na skutek braku klimatu zaufania spolegepne- ulegajcym
populizmowi. W Polsce istniat silny ,sektor nierngawy”, ktéry obejmowat
nierentowne pastwowe zaklady przemystowe oraz rolnictwo. Nie &ieat st on
prawami rynku, ale korzystat z pomocyngéwa, ktére dokonywato redystrybuciji
dochodow na dia skak. Paistwo prowadzito wadliy ingerencat legislacyjm i
regulacyjm oraz zaniedbywalo obszaryedace naturalnym przedmiotem jego
aktywnaici. Ponadto tolerowato ono przejawy formalnej ifoienalnej monopolizacji

““bidem, s. 251-253.

‘3. Szymaski, Interesy i sprzeczdoi globalizacji. Wprowadzenie do ekonomii ery
globalizacji Difin, Warszawa 2004, s. 46-50 oraz 328-340.

““Informacja o sytuaciji spoteczno-gospodarczej kr&ak 2008 GUS, Warszawa, 28.01.2009,
s. 8.
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w poszczegolnych sektordéh Podobne spojrzenie na pajsiospodark prezentowat
L. Balcerowicz. Byt on przekonanye Polska stata sirozdstym paistwem fiskalnym,
gtownie socjalnym, z wysokimi podatkami, deficytémiskim zatrudnieniem. Ustrgj
gospodarczy Polski nie gwarantowat wysokiego tempasty.

Z kolei Z. Blok uwaal, ze program spotecznej gospodarki rynkowej mégt wseml
zyska najwieksze poparcie, poniewav zataeniach starat sipogodzé wolncs¢ i
rozwéj z poczuciem bezpiear#wa i sprawiedliwéci. Duzej czs$ci spoteczastwa
kojarzyt sk on ze wzrostem dobrobytu oraz ,kapitalizmem z kadavarz”. Program
spotecznej gospodarki rynkowej zyskat od samegazgtkie pewn, przewag nad
innymi  wariantami — neoliberalnym i interwencjoistnym. Zapisanie idei
spotecznej gospodarki rynkowej w Konstytucji RPI81 roku zdeterminowato ksztatt
ustroju gospodarczego Polski. Unieriito bowiem radykalne przedefiniowanie roli
panstwa. Jednatle w praktyce poszukiwania ,trzeciej drogi” zostataniechane.
Dlatego realizacja programu spotecznej gospodaskikawe] odbywala si z
oporamf®’.

Ogolnie mana powiedzié, ze transformacja ekonomiczna w Polsce doprowadzita
do uksztattowania mieszanego ustroju gospodarczbgiacego czym pomkdzy
kapitalizmem neoliberalnym a kapitalizmem opikézym. Nie byt on jednak efektem
realizacji spojnej koncepcji ustrojowej, ale reatdtn poszukiw@a prowadzonych
metody préb i bedéw. Tymczasem prawidtowe uksztattowanie politykspgodarczej
wymaga uprzedniego olkglenia jej ustrojowego celu, a n@shie odpowiedzi na
szereg pyta dotyczacych sposobdéw i terminarza jego realiZgjiwyboér spotecznej
gospodarki rynkowej jako celu polityki gospodarceejPolsce nie rozwiat wielu
problemow, poniewa interpretowano g rozmaicie, nierzadko abstrahoj od
teoretycznych i historycznych korzé&ti

‘%W, Wilczynski, Polski przetom ustrojowy 1989-2005. Ekonomia eptnsformacii
Wyzsza Szkota Bankowa, Pozna005, s. 74-87.

“%%H. Tobolska,Polska mee sta’ sic gospodarczym tygrysem, ale po reformach. Balcemwi
Polsce potrzeba mobilizagjiDziennik”, 12-13.04.2008Przywileje emerytalne i prywatyzacja
to test na stosunek gqdu do reform (zapis debaty fwieconej rozwojowi gospodarczemu
Polski), opracowata H. Tobolska, ,The Wall Street Journdkka' — dodatek do ,Dziennika”,
12-13.04.2008.

4077, Blok, Transformacja jako konwersja funkcji weytrzsystemowych na przyktadzie Palski
Uniwersytet im. A. Mickiewicza, Pozh&006, s. 312—-316.

%%\, Wilczyhski, Polski przetom.,.op.cit., s. 10-11.

““bidem, s. 63.
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2. Spor o kierunek ewolucji ustroju gospodarczego P olski

Potocznie spoteczna gospodarka rynkowa byta rceamaniv Polsce bardzo szeroko.
Dlatego mogly 4 akceptow& zaréwno osoby o poglach chrzécijansko-
demokratycznych, liberalno-konserwatywnych, jakocjaldemokratycznych, a ta
zwiazkowcy. Chocia ludzie ci r@nie ja interpretowali, co wizato sé z odmiennymi
koncepcjami  spoleczno-politycznymi i interesami mmdarczymi, ale nie
przeszkadzato im to zgadzasic w najwaniejszej kwestii dotycxej fundamentu
ustroju gospodarczego fEwa. W ten sposéb samo g@ug ,spotecznej gospodarki
rynkowej” ulegalo jednak rozmyciu, co mialo istotmyptyw na debat publiczra
0 ustroju spoteczno-gospodarczym Polski, w tynidaka kampanie wyborcze.

W trakcie kampanii wyborczej w 2005 roku L.Kaagki wykorzystat
autoidentyfikagt D. Tuska jako liberata iatyt do wyr&nienia s¢ przy pomocy haset
socjalnych. Przekonywake przed Polsk stoi alternatywa Polski liberalnej i Polski
solidarnej. Wskazywatze s to dwa odgbne programy, z ktorych pierwszy jest
programem Rzeczypospolitej dla bogaczy. Ten promdstrzegat jako mniej lub
bardziej istotn koreke dwczesnego uktadu i twierdzite jest on niebezpieczny. Drugi
projekt — Polski solidarnej miat swoje korzenie velkiej potrzebie wspdlnoty, ktéra
moralnych pocztkow szukata w Sierpniu 1980 rokti

Polaryzacja sceny politycznej za pompokaset socjalnych przyczynitaesido
zwyciestwa L. Kaczyiskiego w wyborach prezydenckich. Byla rownigedm
z przyczyn, ktére po wyborach parlamentarnych ws2@ku uniemaliwity zawarcie
koalicji dwoch najwekszych parti na scenie  politycznej, czyli Prawa
i Sprawiedliwgci (PiS) oraz Platformy Obywatelskiej (PO).

Hasta Polski liberalnej i Polski solidarnej ma postrzegajako dwie alternatywne
koncepcje ustroju gospodarczego i politykigava. Probujc je opisé, Z. Sadowski
uwypuklit odmiennéé programowva PiS oraz PO. Wskazat one hasto solidarnwi
spotecznej znajdowato esiwprawdzie w programie PiS, ale gtdwnym kierunkiem
programu politycznego tej partii byta dalekagd przebudowa patwowdci. Miata
temu stiy¢ zmiana Konstytucji, przyzngga zwegkszone uprawnienia prezydentowi
i tworzaca nowe rozwizania instytucjonalne. W rezultacie naprawyigiava zostataby
stworzona nowa jako — faktycznie nowe petwo, czyli IV Rzeczpospolita,
odcinapca sg¢ od dotychczasowego okresu transformacji, ¢&rego jako
Il Rzeczpospolita. 11l Rzeczpospalit postrzegano bowiem jako nleuch afer
korupcyjnych i ,uktadéw”, ktére trzeba byto wyelinbwa. W tym celu zamierzano:

“1%\. Dudek,Historia..., op.cit., s. 506.
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stworzy¢ specjalny urzd antykorupcyjny o rozlegtych uprawnieniaghedczych,
wzmocnt caly aparatscigania, zwgkszy sprawnéé sadownictwa oraz zaostrzy
kary. Oprocz tego diy nacisk kladziono na politgk historyczm, czyli walke ze
spuscizng PRL. Miata ona obejmowéa rozszerzenie lustracji, ujawnienie wszystkich
funkcjonariuszy i tajnych wspoétpracownikédw peeredtieh shib specjalnych,
likwidacje postkomunistycznych instytucji i uprzywilejowanigeerelowskich
funkcjonariuszy oraz odtajnienie dokumentéw dotggzh historii PRL. W trakcie
kampanii wyborczej w 2005 roku silnie akcentowapozycg PiS wobec liberalizmu,
a take aspekty socjalne. W programie polityki spoteczreglazly st takie sprawy,
jak prowadzenie polityki prozatrudnieniowej i prdminnej, realizacja wielkiego
programu mieszkaniowego i budowy autostrad oraelprdowa systemow ochrony
zdrowia i edukacji. W zakresie polityki gospodajczapowiadano tworzenie nowych
miejsc pracy dzki obnizaniu podatkow i kosztow pracy oraz czasowemu z\eolni
pracodawcow z eZci skladek na ubezpieczenia spoteczne za nowozatmyth.
Przewidywano zmniejszenie progresywnego opodatkiavadochodéw o0so6b
fizycznych poprzez zmniejszenie liczby stawek pkolatch do dwdch. Deklarowano
takze nieclk¢ do wprowadzenia w Polsce etifo

W 2005 roku zapowiedzi rozbudowywania polityki Emznej mialy, zdaniem
Z. Sadowskiego, dia sile oddzialtywania na wyobfaic wyborcéw. Jednake
rozbudzity one oczekiwania, ktérych w Owczesnejuayji budetu pastwa, nie
mozna byto spetrd. Ich walorem z punktu widzenia marketingu polityego byto
zatem to, ze eksponowaly wrdiwosé spotecza PiS, ktén przeciwstawiono
antysocjalnemu liberalizmowi PO. W ten sposéb uddgoprawé wynik wyborczy
PiS"2

Chocia retoryka socjalna stanowita way element koncepcji programowej PiS, to
jednak kluczowe znaczenie dla tej partii miata \@allk nowy charakter patwa.
Chodzito tutaj przede wszystkim o zkszenie sity wladzy wykonawczej, co
umazliwitoby: ostateczne rozliczenie z pozostmhami rezimu komunistycznego,
skuteczn walkg z korupch i przesgpczccia oraz zapewnienie wierfo tradycji
religijnej i historycznej, ktére stanowityby podataodnowy moralnej spotecistwa.
Charakterystycznym rysem wizji fistwowaci prezentowanej przez PiS byla zatem
silna i scentralizowana wiladza wykonawcza oraz wdpwany aparatcigania i
wymiar sprawiedliwéci, czyli rzady silnej gki zapewniagce poradek, a by maoze
nawet rady o cechach autorytarnych. Dopiero nowe, silngstyeo mogtoby zadkia

4117 SadowskiW poszukiwaniu,.op.cit., s. 96-97.
“bidem, s. 97.
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o0 budowe solidarnego spoteciastwa, walczy z bezrobociem i troszcgy sie
o realizagg celow socjalnych. Stanowitoby ono alternagyvdla spoteczéstwa
liberalnegd®,

Program PiS byt adresowany do teg&z spoteczéstwa, ktdra zostata bdleie
dotknigta skutkami transformacji ekonomicznej i byla nigaaolona z istnieicego
w Polsce stanu rzeczy. Chodzito tutaj w szczedgaino ludzi, ktorzy przeywali
wielkie trudndci zyciowe z powodu braku pracysrodkéw utrzymania. Zapowiedzi
usunkcia bezrobocia i biedy byty dla nich bardzoawet™.

Warto zaznaczy ze rownie czs$¢ ekonomistow wskazywata na zaniedbania
w sferze socjalnej i domagatac¢sihadania polityce gospodarczej prospotecznej
orientacji. Na przyktad T.Kowalik twierdzit, ze polski kapitalizm byt
turbokapitalizmem, czyli kapitalizmem drapiym, ktory realizowat zyski, nie
zwazajac na koszty spoteczne. Jego cechami charakterystydz byly: bardzo
wysokie bezrobocie, wyeliminowanie zwmkéw zawodowych z wielkiej liczby
zakladow pracy przy biernej postawie wiladz, zalégan wyptat, wynagrodze,
szeroki zakres quzy i tamanie podstawowych gwarancji Konstytucji. RP Kowalik
uwazat, ze w Polsce doszto do epiggko-mieszczaskiej rewolucji. W rezultacie
powstat jeden z najbardziej niesprawiedliwych étro spoteczno-ekonomicznych
Europy drugiej potowy XX wiekt.

Zdaniem T. Kowalika, postanowienia Konstytucji RP1997 roku nie zostaty
wypetnione trécia. Brakowato bowiem sit spotecznych, ktére wymusyyb
odpowiednie dziatania. Powego traktowania Konstytucji moa oczekiwa tylko
wowczas, gdy istniajsity spoteczne wyspujace w jej obronie. W przypadku praw
spotecznych takim warunkiem jest przede wszystkatmiénie silnych zwaizkdw
zawodowych i innych organizacji pozadowych, a take pastwa silnego poparciem
spotecznyrfi®.

T. Kowalik zaclkcat do podicia aktywnej walki z bezrobociem i ograniczenia
rozmiaru biedy w Polsce. Domaga¢ sdwniez reorientacji systemowej, czyli odeja
od modelu amerykekiego jako wzorca 1 maksymalnego skorzystania
z dawiadczenia skandynawskiego, wzbogaconego przez taneek rozwizania

“Jbidem, s. 97-98.

““bidem, s. 98-99.

15T Kowalik, Czy kapitalizm mie by etyczny? ,Annales. Etyka wzyciu gospodarczym”,
t. 11, nr 1, Salezjska Wy:sza Szkota Ekonomii i Zagdzania, £t6d 2008, s. 33—-34.
“bidem, s. 34-35.
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austriackie i niemieckie. Dziatania te mialy zlikleiva rozbieznos¢ pomiedzy
gwarancjami Konstytucji RP oraz realiamgdacymi ich zaprzeczeniefii.

Podobne pogby gtosit H. Chotaj. Doszedt on do wnioskie w Polsce nie
uksztattowata si nowa, oryginalna, rodzima mutacja rynkowego takionemicznego.
Stalo s¢ tak w wyniku dominacji skrajnego liberalizmu w ftgte gospodarczej
i wyboru nd@ladowczego modelu transformacji. Polska realizowaaliberalny model
globalizacji wynikagcy z postulatow mili spoteczno-ekonomicznej F.A. von Hayeka
i M. Friedmana. Dlatego nie byta podmiotem, alesgmiotem globalizacji, skazanym
na podwykonawstwo. Uzaleita sk bowiem od korporacji transnarodowych
i $wiatowych centrow finansowy¢€H.

H. Cholaj przekonywatze krajem, ktéry reprezentowal wiasrrodzing wersg
transformacji byly Chiny. Transformacja statag sitam dwignia wzrostu
doscigajacego. Tymczasem Polska odrzucita sgasamodzielnej kreacji rodzimego
tadu spoteczno-ekonomicznego i nie uksztattowatasmeégo modelu rozwdfl W
Polsce transformacja ustrojowa objawita swoje migkie oblicze i zniweczyla ideaty
Solidarngci. Doprowadzita bowiem do uksztattowania jednego najbardziej
niesprawiedliwych systemoéw w EuropiSwiadczyly o tym mdzy innymi:
rekordowo wysoka w diugim okresie stopa bezrobogigsoki wzrost ubdstwa oraz
duwa liczba oséb wykczonych z pozytywnych zmian ustrojowych, wskazaj na
znaczne rozmiary spotecznego wykluczenia. H. Chisdagrdzit, ze polski kapitalizm
miat silne elementy darwinizmu spotecznego i bylapkalizmem z wilczym
obliczem™?.

H. Cholaj postrzegat Polskjako kraj srednio rozwingty, dadscigajpcy kraje
rozwinicte, a take jako pastwo peryferyjne w stosunku do europejskiego cemfru
w ktorym wyksztalcita & niewydolna odmiana kapitalizmu. Przezwyenie
peryferyjnego charakteru polskiego kapitalizmu widawato s¢ mazliwe z powodu
wadliwej konstrukcji ustroju gospodarczego. Ukdmtabny w Polsce model
neoliberalny, zorientowany na model anglosaski (weceywistdci raczej

*Vbidem, s. 35.

“184. Chotaj, Problemat rozwoju dizigajgcego w okresie transformacji ustrojowej w Polsce.
Kilka rzutow mylowych w: Polska transformacja ustrojowa.op.cit., s. 53-54, 57 oraz 59—
60; H. Chotaj,Ekonomia polityczna globalizacji. Wprowadzeriiendacja Innowacja i \Wgza
Szkota Spoteczno-Ekonomiczna, Warszawa 2004, 5.568-570 oraz 574-575.

“I%. Chotaj,Problemat.., op.cit., s. 53 i 57.

*Ubidem, s. 52-56.
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latynoamerykaski), oddalat si od zapisanego w Konstytucji modelu spotecznej

gospodarki rynkowéi’,

PO nie miata wprawdzie wyrazistego programu, gewiadata si za pastwem
demokratycznym, broatym swobod obywatelskich. Byta przyagana do doktryny
neoliberalnej. Akcentowata zalety swobody rynkowepie doceniata problemoéw
socjalnych. Akceptowata g¢bokie i narastace nierownéci materialne. Zadata
wprowadzenia liniowego podatku dochodowego od d&ffwznych, czyli zniesienia
progresywnego opodatkowania tych dochodow. PO isatso projekty ustaw
korzystne dla przeddiiorcow, nie wykazujc podobnej troski o sytuacpracownikow
najemnych. Zamiast tegaita do obntania kosztow prady.

W podobnym duchu wypowiadata esiczs¢ ekonomistéw. Na przykiad
W. Wilczynski postulowat rewizj polityki ustrojowej w Polsce oraz oparcie jej na
amerykaskim neoliberalizmie i wyrostej z ideologii ordoéitalizmu niemieckiej
spotecznej gospodarce rynkowej. Wzywat do przezgegeiia syndromu ,wrogiego
panstwa opiekdczego” i pastwowej ,makrokorupciji’, polegagej na schlebianiu
poszczegdélnym grupom spotecznym i zawodowym. Wskakyna konieczn@
przywrocenia rownowagi finansow publicznych i zlidewania sektora
nierynkoweg®™,

Podobne pogtly prezentowat L. Balcerowicz. Przekonywat ee,dla zapewnienia
szybkiego rozwoju w diugim okresie konieczrggikbokie reformy, ktére mogtyby
systematycznie poprawi&ondycg polskiej gospodarki. Zaliczat do nich:

1. zniesienie przywilejow emerytalnych dla wszystkitiez wyptku, lacznie z
gornikami, mundurowymi i nauczycielami;

2. przeprowadzenie prywatyzacji i uwolnienie firm odnunacji politykdw, ktérzy
dziatap we wlasnym interesie i na szkoawyklych ludzi; pastwo powinno
sprywatyzowa cah energetyk i cate gérnictwo wglowe oraz dziedziny uznawane
za strategiczne; w szczegotabnalezatoby sprywatyzowatakie przedsbiorstwa,
jak KGHM, PKO BP i PGNIG;

3. uzdrowienie ochrony zdrowia,

4. zreformowanie szkolnictwa i edukacji; reforma szikoiwa powinna réwnie
obejmowa reforne czesnegt”.

“?bidem, s. 54 oraz 59-60.

4227 SadowskiW poszukiwaniu,.op.cit., s. 94—95.
“2W. Wilczyhski, Polski przetom.,.op.cit., s. 138.
“2H. TobolskaPolska.., op.cit.;Przywileje.., op.cit.
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Realizacja programu Polski solidarnej wymagata ostenia wekszaciowej
koalicji rzadowej, co okazalo sitrudne. Wprawdzie w 2006 roku udate gawrzeé
koalicjg PiS, Samoobrony i Ligi Polskich Rodzin (LPR), aechodzito w niej do
silnych napic i sporow.

Waznym obszarem aktywsoi wladzy wykonawczej byta walka z korupcj
.podatkiem korupcyjnym”, ktér silnie nagtaniano w mediach. Pojawily sijednak
zarzuty dotyczce stosowania prowokacji, w tym miedzy innymi daiat
wymierzonych w koalicyja Samoobrog, ktére mialy § ostabé i doprowadzt do
politycznego zdominowania przez PiS. W efekcie giteaia na scenie politycznej
koalicja radowa rozpadta sii w 2007 roku doszio do przedterminowych wyborow
parlamentarnych, w ktérych zwyeiyta PO. Po wyborach powstat koalicyjnyatz
PO-PSL z premierem D. Tuskiem. Miat on jednakedproblemy z realizagjswoich
projektéw z powodu niegei prezydenta oraz silnej opozycji parlamentarnej,
zwlaszcza ze strony PiS.

Z perspektywy czasu widaze ostra walka polityczna poadizy PiS a PO sprawita,
iz dotychczas nie zrealizowano ani koncepcji Polskidarnej, ani koncepcji Polski
liberalnej. Z powodu braku gotowa do wypracowania sensownego kompromisu
miedzy najwkkszymi ugrupowaniami na scenie politycznej Polskalazia si w
swoistym impasie. W rezultacie réwnigolityka gospodarcza stea niejako na
rozdrazu.

Spory i wzajemne oskania nierzadko przybieraty fogmmedialnych spektakli.
Zastpowalty one rzeczowy dyskurs o sprawach napigjszych dla kraju i obywateli.
W sytuacji klinczu na scenie politycznej decyzjeclmarakterze strategicznym dla
polskiej gospodarki byty nierzadko odsuwane nzns).

Dopoki polska gospodarka znajdowata sasciezce szybkiego wzrostu, na ktory
weszta w okresie przedakcesyjnym, zaniedbania \itypel gospodarczej nie byly
wyraznie widoczne. Jednak w diuzsze] perspektywie sytuacja moglae sit&
niebezpieczna. Dryfowanie polityki gospodarczejeamizliwialo bowiem skuteczne
rozwiazywanie wanych problemow, ktére spychano na dalszy plan.dgkatistniato
ryzyko, ze w momencie pojawienia esipowanych zagraen, a w szczegOlnai
wstrzaséw zewntrznych, polska gospodarka bytaby gorzej przygotwmwao ich
amortyzacji. W takich warunkach polityka gospodarcmie mogtaby bowiem
wiasciwie reagowa.

Podziaty na polskiej scenie politycznej w ostatnlatach wynikaty w pewnym
stopniu ze zrénicowania elektoratu. W Polsce trudno byloby mbwai jednym
wymiarze jakéci zycia. Charakterystycznym zjawiskiem byt brak uzgodsj i
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powszechnie podzielanej oceny spotecznej reformojostych po 1989 roku, o czym
swiadczyty badania, ktore przeprowadzono w 2007 rokérod Polakéw dominowata
opinia, & reformy po 1989 roku nie udatyesiWiasnie tak uwaato 40% badanych.
Tylko 10% badanej populacji stanowili ludzie prze&ai o sukcesie reform w Polsce
po 1989 roku. Natomiast 50% badanych nie mialo bigneego zdania. O tynyve
reformy ustrojowe zakiwzyly sk sukcesem byli przekonani gléwnie miesaka
wielkich miast, ludzie z wiszym wyksztalceniem oraz ludzie o #8gych dochodach,
a wigc ci, ktorzy znaléli si¢ na wyszych szczeblach drabiny spotecznej. Do
beneficjantow Il RP naleli ludzie z wyszym wyksztalceniem, wysokimi
dochodami, miodzi, przeddiiorcy, mieszkacy Gdaiska, Warszawy i wojewddztwa
pomorskiego. Najgorzej powodzitoesiencistom, osobom owdowiatym, samotnym,
rozwiedzionym, w podesztym wieku, bezrobotnym, ubgdiepsko wyksztatconym,
mieszkajcym we wschodnich wojewddztweéh

Wydaje st, ze PiS i PO kierowaty swoje oferty programowe dang@h grup
wyborcow, ktére odmiennie odczuwaly i postrzegaformy ustrojowe. W tym sensie
polaryzacja sceny politycznej w Polsce miala reapmdstawy. Taka sytuacja
utrudniata osignigcie ponadpartyjnej zgody w najwrdejszych dla kraju sprawach.

Jednake Z. Sadowski argumentowat, mie mana myle¢ na serio o rozwoju bez
wyraznego programu ekonomicznego, wiapcego hie tylko trosk o wzrost
gospodarczy, lecz tak o sprawiedliw& podziatu. Dlatego przeciwstawianie
liberalizmowi solidaryzmu spotecznego oznaczalogojezdaniem, wprowadzanie
zanetu pogciowego. Ordoliberalizm, ktéry stworzyt i wypromokw&oncepcg
spotecznej gospodarki rynkowej, miat przeoieyraznie prospotecznorientacg*?®.

Rowniez E. Maczynska wskazywataze naley unika® kosztownych hidow w
ksztattowaniu ustroju gospodarczego, ktory wyznazasady i ramy dziatalsoi
gospodarczej. Polityka ustrojowaddacy jej wynikiem ksztatt ustroju gospodarczego
stanowi fundamentalny czynnik rozwoju spotecznopgaofarczego kraju. Rozedania
ustrojowe powinny umdiwia¢ trwaty, zrbwnowaony rozwoj, charakteryzagy sk
jednoczesnym pagbem gospodarczym, spotecznym i ekologiczffym

“?Diagnoza spoteczna 2007. Warunki i jékaycia Polakéw. Raportred. J. Czapski,
T. Panek, Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawd, 20 218-219 oraz 328.

4267, SadowskiW poszukiwaniu,.op.cit., s. 100-101.

“2lE Maczynska, tad gospodarczy. Bariery i dylematyw: O ksztattowaniu tadu
gospodarczegored. E. Miczynska, Z. Sadowski, PTE, Warszawa 2008, s. 81; &zihska,
Ustrgj (tad) gospodarczy a instytucjonalno-infragtturalne warunki funkcjonowania
przedsgbiorstw, w: Bankructwa przedsabiorstw. Wybrane aspekty instytucjonglnesd.
E. Maczynska, SGH, Warszawa 2008, s. 40-42.



289

W tym kontekcie E. Maczynska dostrzegata wytae walory ordoliberalnej idei
spotecznej gospodarki rynkowejedacej konstytucyjnie uznanym modelem ustroju
gospodarczego w Polsce. W warunkach burzliwych rmiae spoteczno-
gospodarczych spoteczna gospodarka rynkowa zlinwiata stworzenie trwatych
podstaw spéjrei rozwoju spotecznego i gospodarczego. Byt todjistbwnowagi,
ktory naleato przystosowa do wspoéiczesnych, bezprecedensowo dynamicznych
przemian gospodarczych oraz do potrzeb cywilizaogdzy. Aby odpowiedzie na
pytanie o optymalny ksztalt ustroju spoteczno-gaospozego w Polsce i wiagn
alternatywe rozwojows, trzeba byto przypomnéeeuckenowskie zasady konstytarne
(jako niepodwaalne) oraz regulgge, umaliwiajace dostosowanie ustroju
gospodarczego do wspotczesnych wyiawaveztow gordyjskich. Efektywna polityka
gospodarcza powinna byorientowana na pryncypia, ale rownidostosowana do
ograniczé wynikajacych z uwarunkow@aspoteczno-gospodarczyéh

3. Globalny kryzys finansowy jako sprawdzian jako  s$ci polityki
gospodarczej w Polsce

Przysgpienie Polski do Unii Europejskiej w dniu 1 maja0a0roku nie zakaczyto
procesu integracyjnego. Polska zobgmeita s¢ bowiem do przycia euro w
p&zniejszym terminie. W ten sposéb uzyskataby petndonkostwo w  Unii
Gospodarczej i Walutowej. Przgpujac do Unii Europejskiej, stata esibowiem
cztonkiem Unii Gospodarczej i Walutowej jako tzwanptwo czionkowskie z
derogagj*®.

Aby przyja¢ euro, Polska powinna kontynuoévapolityke polegajca na
maksymalizowaniu pozytywnych efektéw integracji i edpowiednim momencie
przystpi¢ do Unii Gospodarczej i Walutowd W gr nie wchodzi bowiem
jednostronna euroizacja, czyli wprowadzenie do gibiev Polsce euro na podstawie
suwerennej decyzji polskich wtadz, bez spetienigitekiow konwergencji oraz
dokonania stosownych uzgodhie wiadzami Unii Europejskiej. Polska musi pkzej
test stabilnéci wtasnej waluty po przyspieniu do europejskiego mechanizmu

“2%E . Maczynska, tad.., op.cit., s. 79-100; E. Adzynska, Ustr6j (fad) gospodarczy,.op.cit.,
S. 40-42.

2. Bak, Problemy wprowadzenia zlotego do mechanizmu kugoE&M || w: Gospodarka
Polski w Unii Europejskiej w latach 2004-2006. Waie zagadnienia red. H. Bk,
G. Wojtkowska-t odej, SGH, Warszawa 2007, s. 109.

“3%4. Gronkiewicz-Waltz, Europejska Unia Gospodarcza i WalutgwalexisNexis,
Warszawa 2009Raport na temat petnego uczestnictwa RzeczypaogpBlitiskiej w trzecim
etapie Unii Gospodarczej i Walutow®BP, Warszawa 2009.
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kursowego Il (ERM Il) oraz wykazasie stabilndgcia monetarn i fiskalng, czyli
speint kryteria konwergencji nominalnej oktene w traktacie z Maastricht, a tak
dokona odpowiednich zmian legislacyjnych, w tym miedzyymi znowelizowé
Konstytucg z 1997 rok(r™.

Wobec tego weégie do strefy euro wymagatoby aeghiecia zgody najwazniejszych
sit politycznych w kraju. Euroentufe z PO i eurosceptycy z PiS musieliby si
porozumi€ przede wszystkim w sprawie strategii dochodzenia strefy euro,
obejmupce] miedzy innymi zmiar Konstytucji z 1997 roku. W praktyce okazate si
to jednak bardzo trudne. Dlatego polska politykaspgmlarcza nie zostata
ukierunkowana na przygie euro.

Potwierdzeniem gotowsoi wejscia Polski do strefy euro bytoby przygotowanie
wiarygodnego programu konwergencji, ktory wskazywatna skoordynowanie
polityki fiskalnej i monetarnej oraz zarysowatbyafkdwry sciezke oshgnigcia
kryteriow konwergenciji fiskalnej i monetarnej. Kenkne bytoby tatle wystpienie do
stosownych organdw Unii Europejskiej z wnioskiemilaczenie pienidza krajowego
do mechanizmu ERM ¥

Konwergencja fiskalna wie sk ze stabilnécia finanséw publicznych. Przy jej
ocenie bierze si pod uwag wielkos¢ deficytu budetowego, ktéra nie powinna
przekraczd 3% PKB, oraz dlugu publicznego, ktéra nie powinpezekracza
60% PKB*:. Trzeba zaznacty ze przez deficyt bugtowy rozumie & w tym
przypadku deficyt uwzgbniajpcy saldo budetu centralnego, budty wiadz
regionalnych i lokalnych oraz system ubezpiécsigotecznycti*.

Oceny konwergencji monetarnej dokonuje, sinalizujc trwatas¢ stabilngci
cenowej i stabilngci diugoterminowych stép procentowych. Wymaga, saby
wskaznik inflacji mierzony zharmonizowanym indeksem éemsumpcyjnych (HICP)
dla okresu 12 miesty poprzedzajcych badanie nie przekraczat wddioreferencyjnej
ustalanej na podstawigéredniej wskanikow inflacji trzech krajow unijnych o
najbardziej stabilnych cenach (o nagrych wskanikach inflacji) powgkszonej o 1,5
pkt proc. W przypadku dlugoterminowych stop prooenich jako wartéc
referencyja przyjmuje st srednie oprocentowanie 10-letnich obligacji skarbokvy

314, Bak, Problemy... op.cit., s. 109-110.
**Ibidem, s. 110-111.
“Ibidem, s. 114.

39, Oreziak, Pakt Stabilnéci i Wzrostu — zasady i praktyka funkcjonowamia Gospodarka
Polski.., op.cit., s. 70.
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trzech krajéw o najbardziej stabilnych cenach (finazych wskanikach inflacji)
powiekszone o 2 pkt prot?®

Stabilnd¢ walutowa (kursowa) oznacza wymog utrzymania kwwsdutowego w
mechanizmie ERM Il co najmniej przez dwa lata prbedlaniem (ocen realizacji
kryteriow zbienosci (konwergencji) bez powaych (silnych) napi, przy
przestrzeganiu normalnych granic wah@rzewidzianych tym mechanizmem i
niedokonywaniu dewaluacji w stosunku do innych walihstw cztonkowskich UE®,

Kryteria konwergencji nominalnej magharakter makroekonomiczny. Ekspanuj
one znaczenie stabilfm fiskalnej i monetarne], a pomipgj kwestt wzrostu
gospodarczego, bezrobocia oraz zmian strukturalnyiinia sie od warunkow
(kryteriow) skuteczngci optymalnego obszaru walutowego, ktore gnagjoéwnie
mikroekonomiczny charakter i dotycz gospodarki realnej. Chodzi tutaj w
szczegOllnéci o: mobilng¢ czynnikdbw produkcji, a zwlaszcza sity roboczej,
elastyczné¢ cen i ptac, dywersyfikagjstruktury gospodarczej, otwagtogospodarek
tworzacych obszar oraz zbiros¢ cykli koniunkturalnych®.

Polska oficjalnie deklarowata przygotowywanie gudgorki do wprowadzenia euro.
Program konwergencji. Aktualizacja 20Qirzewidywat, ze polityka gospodarcza
stworzy warunki do szybkiego wzrostu gospodarczegz zwekszenia odporriei
gospodarki na zagrenia zewntrzne i wewntrzne. Zakladano w szczegoOko
obnizanie obcizen fiskalnych, wzrost aktywizacji zawodowej, wzrostydatkow
rozwojowych i uzasadnionych wydatkéw socjalnychzygpieszenie prywatyzacii,
liberalizacg gospodarki, ograniczenie dlugu sektora instytuciadowych i
ograniczanie nierownowagi fiskaligj

W dniu 30 grudnia 2008 roku a& przypt Program konwergencji. Aktualizacja
2008 w ktorym utrzymano gtéwne cele i kierunki politygospodarczej Polski
przedstawione wProgramie konwergencji. Aktualizacja 200Btwierdzono, ze
priorytetemsredniookresowej strategiigdu jest spetnienie warunkéw niezimych do
przyjecia euro. Zaznaczono jednale wyzwaniem bdzie pogodzenie celu, jakim jest
utrzymanie wyniku fiskalnego na poziomie uitiiajacym trwate wypetnianie przez
Polsle fiskalnego kryterium konwergenciji, z koniecoia podejmowania dziafa
ograniczajcych skutkiswiatowego kryzysu finansowetfa

“3%H. Bak, Problemy... op.cit., s. 113-115.

“Ybidem, s. 111-113.

“Nbidem, s. 114-115.

“3¥program konwergencji. Aktualizacja 200/ arszawa, marzec 2008, s. 5-6.
“3%Program konwergencji. Aktualizacja 2008arszawa, grudzie2008, s. 5.
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W rzeczywistéci okazato s, iz negatywne skutki globalnego kryzysu
finansowego dla sfery realndjiatowej i polskiej gospodarki byly wksze, nk
pocatkowo przewidywano. Dlatego zaniechanie odpowiediziatan sanacyjnych w
okresie szybkiego wzrostu gospodarczego w Polsaeezryto nadzigj na szybk
naprave finansow publicznych i przek§ito szang na rychle wejcie kraju do strefy
euro. Konsekwencje &low nie zawsze byly jednak przyjmowane do wiadésiho
przez politykdw.

Tymczasem brak stabiléa finanséw publicznych stanowit istetrstabd¢ polskiej
gospodarki od wielu lat. Uswmie tego problemu przyczynitobyesdo znacznego
wzmocnienia polskiej gospodarki, a zwlaszcza ugtggspodarczego kraju. W tym
celu mana bylo wykorzysté& przede wszystkim okres dobrej koniunktury. Jedeak
szansy tej nie dostrzeno w pot.

Dla wiaciwego przygotowania polskiej gospodarki do se& do strefy euro
zasadnicze znaczenie ma odpowiednie uksztattowawlieyki makroekonomicznej.
Teoria ekonomii wskazuje bowiem na koniecgnozapewnienia prawidlowej
koordynacji polityki fiskalno-bugktowej i polityki pien¢znej. Z tego punktu widzenia
najkorzystniejsz kombinacg polityki fiskalno-budetowej i polityki pientznej
(policy mi® stanowi uktad restrykcyjnej polityki fiskalno-bietowej i ekspansywne;j
polityki pienieznej. Z jednej strony, zadimienie polityki fiskalno-budetowej, czyli
redukcja deficytu butgktowego lub oagnigcie nadwyki budzetowej, umaliwia
tatwiejsze osigniccie celu inflacyjnego i stwarza przestizedla obniek stop
procentowych. Z drugiej strony, niskie stopy prdogre stymulug krajowa produkcg
i inwestycje, a take przyczyniap sie do poprawy wynikédw sektora finanséw
publicznych. Z kolei uzdrawianie finanséw publiczhy zmniejsza potrzeby
pozyczkowe budetu i przyczynia si do obniki stop dochodowixi skarbowych
papierow wartéciowych, co ogranicza naptyw krétkoterminowego kalpi
portfelowego i zakres zmienfm kursu walutowego. Whnie dlatego prawidtowa
koordynacja polityki fiskalno-bugttowej i polityki piengznej w neutralnych
warunkach koniunkturalnych urdovia osiaganie wysokiego tempa wzrostu
gospodarczego, bez naruszania réwnowagi wewmej i zewrtrznej. Natomiast
ekspansywna polityka fiskalno-bietowa i restrykcyjna polityka piegina tworz
srodowisko sprzyjajce spekulacjom i nagtiom na rynku walutowym. Jest ono
niekorzystne dla diugookresowego wzrostu gospoegd?.

49\. PronobisPolska w strefie eutdC.H. Beck, Warszawa 2008, s. 79.
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W latach 2006—2007 tempo wzrostu PKB w Polscekpanzato 6%, Niektdrym
politykom odpowiedzialnym za ksztattowanie tadu mmadarczego w kraju wydawato
si¢ zatem,ze w najbliszych latach nie istnigjpowane zagraenia dla szybkiego
rozwoju. Dlatego skoncentrowaligsbni na zmniejszaniu wplywow baetowych i
pozyskiwaniu wzgldéw elektoratu.

Jednake pogorszenie koniunktury gospodarczej w wynikubgloego kryzysu
finansowego, ktory tlit si juz w 2007 roku, a z catsita wybucht w 2008 roku,
obnayto stabdci polityki gospodarczej w Polsce. Zatamanie koktury
gospodarczej w kraju zaskoczyto politykow, ktérappzednio skupiali uwagprzede
wszystkim na procesach zachaedygch w polskiej gospodarce, nie docemiajvptywu
globalnego kryzysu finansowego na gfezalry.

Symptomy zwiastugce ostabienie koniunktury w gospodaraeiatowe] pojawity
sig juz w 2007 roku. Mialo to zwazek z pogorszeniem sytuacji na rynku
nieruchoméci w USA. Negatywne tendencje pebity sie w 2008 roku. Okazato si
wowczasze problemy dotycgnie tylko czéci amerykaskich instytucji finansowych,
ale rownie niektorych instytucji finansowych w innych krajaalysoko rozwingtych,
w tym migdzy innymi w pastwach czionkowskich Unii Europejskiej. Wobec ufrat
zaufania do bankow i gfby zalamania sektora bankowegmdy wielu krajow
podjely dziatania zmierzage do zapobienia upadtéciom zagraonych podmiotow.
Jednoczénie odnotowano niekorzystne zmiany, polegej na spadagej stopie
wzrostu gospodarczego oraz rase| stopie bezrobocia. W zawku z tym wiele
krajow podgto dziatania, ktére miaty uniembwi¢ przeksztatcenie sizatamania na
rynku nieruchoméci i kryzysu kredytowego w gboka recesg**

W Polsce wyrane spowolnienie tempa wzrostu gospodarczego obsemm w
2008 roku. Rad zachowywat jednak oficjalny optymizm. Twierdzonag wptyw
globalnego kryzysu finansowego na gospoeddmdzie niewielki. Na takim zal@niu
oparto konstrukegj budzetu paistwa na 2009 rok. Wéaie w tym kontekcie trzeba
widzie¢ kwestt obchzen podatkowych i parapodatkowych w Polsce.

Ogromna wikszai¢ Polakow chciata, aby podatki i obgenia o charakterze
parapodatkowym byly niskie. Dgi temu gospodarstwa domowe mogtyby avgizy¢
swoje dochody. Wslad za tym wzrostyby réwnie ich wydatki. Ten argument
wykorzystywaty niektore partie polityczne. W tracikampanii wyborczych do

*“*Ynformacja.., op.cit., s. 8.

“A4\. Nawrot, Globalny kryzys finansowy XXI wieku. Przyczynyelpieg, skutki, prognozy
CeDeWu, Warszawa 2009; T.T. Kaczmar€{pbalna gospodarka i globalny kryzyBifin,
Warszawa 2009.
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parlamentu obiecywaly one polepszenie bytu podéamikW ten sposéb ohitka
podatkéw stata si atrakcyjnym hastem wyborczym. Niskie podatki gkgizap
motywacg do pracy i w ten sposéb sprzyjggzybkiemu wzrostowi gospodarczemu
pod warunkiem,ze pastwo prawidlowo wypetnia swoje funkcje, zapewada]
obywatelom odpowiedaiilos¢ i jakos¢ dobr publicznych. Wkmnie dlatego warto
poréwnywa korzysci i koszty zwhzane z obrikami podatkow. W przypadku Polski
do najwaniejszych zagrzen wynikajacych z obniania podatkéw nakaty:
niedofinansowanie edukacji, nauki, gy zdrowia oraz prawdopodobne ograniczenie
wykorzystaniasrodkow unijnych. W tej sytuacji radykalne obkii podatkow wcale nie
musiaty Polsce pomdc, ale mogly jej zaszkédiie oznacza to wcalege naleato
rezygnowa z jakichkolwiek obniek podatkéw. Zmiany w tym obszarze powinny by
jednak wprowadzane roztropnie, aby nie doprowadid ostabienia psstwa i
pogorszenia sytuacjizyciowej dwych grup spotecznych, co w konsekwencji
wplynetoby negatywnie na rozwdj gospodarczy w diugim slgé’

Wydaje st, ze w Polsce w ostatnich latach otkii podatkéw i obcizen o
charakterze parapodatkowym zostaty wprowadzone pbghopnie. Realizowano w
ten sposob obietnice wyborcze, nie zwracaydpowiedniej uwagi na stan finanséw
publicznych. Ze wszystkich projektéw, jakie zrealimno, najwikszy negatywny
wplyw na finanse kraju miato obtgnie sktadki rentowej. Szacowarie, w rezultacie
tej operacji wptywy do Funduszu UbezpietZgpotecznych (FUS) zmniejszytyesp
18 mld PLN, co przyczynito si do pogorszenia sytuacji finansowej Zaktadu
Ubezpieczé Spotecznych (ZUS), ktory wyptacat emerytury i séfft

J. Podhorski-Piotrowski wskazujge istotny problem polityki fiskalno-budtowe;j
w Polsce polegat na tymzibyla ona instrumentem bardziej politycznynmz ni
ekonomicznym. Stata @iprzez to nieelastyczna i nieefektywna. Politykskaino-
budzetowa powinna stabilizowa koniunktue gospodarcz i mie¢ antycykliczny
charakter. Tymczasem w Polsce w ostatnich latadityk@ ta raczej destabilizowata
koniunktug. W warunkach silnej ekspansji popytu krajowegoarastajcej presji
inflacyjnej polityka fiskalno-bugetowa powinna schtadéagospodark, co w Polsce
zostato wyranie zaniedbarf&. Wiasnie dlatego caty ear walki z narastaga inflacja

3T Kierczyhski, Niskie podatki: fakty, mity, iluzjev: O ksztaltowaniu.,.op.cit., s. 152—153.
*“*bidem, s. 155-158.

4433, Podhorski-PiotrowskiAktualne uwarunkowania polityki makroekonomicznejski, w:
Stymulowanie rozwoju spoteczno-gospodarczegal. P. Kulawczuk, E. Kwella, Fundacja
Rozwoju Uniwersytetu Gdakiego, Sopot 2008, s. 141.
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musiata wzi¢ na siebie polityka pieatna, co prowadzito do destabilizacji polskiej
gospodarki.

Brak stabilnéci finanséw publicznych w Polsce miat w szczegéthmegatywne
skutki dla kursu ziotego. W drugiej potowie 200&uwad na pocztku 2009 roku, po
okresie silnej, kilkuletniej aprecjacji, ztoty — ghowptywem globalnego kryzysu
finansowego, stalytego tempa wzrostu gospodarczego i pogaysepjsk sytuacii
finanséw publicznych w Polsce oraz wskutek dziadacharakterze spekulacyjnym —
gwaitownie stracit na warfci. Deprecjacja ziotego zaskoczyta tych kredytodier,
ktorzy w okresie aprecjacji ztotego zamieli kredyty w walutach obcych. W
rezultacie gwattownej deprecjacji ztotego wiglkach zadtienia w zlotych znacznie
sie zwiekszyta, podobnie jak koszty obstugi tego diugu.uggia czsci diuznikow
bardzo si pogorszyla. Na horyzoncie pojawitogsividmo bankructw i wzrostu
bezrobocia. W warunkach pogarszaj st koniunktury gospodarczej w Polsce banki
staty sk znacznie ostrmiejsze i mniej cktnie udzielaty kredytow.

Z powodu niekorzystnego splotu wydaizgerspektywa weégia Polski do strefy
euro wyranie sk oddalitd®® Na pierwszy plan zagl sk wysuwa kwestia
narastajcego deficytu bugktowego. Aby przeciwdziada temu niepokejcemu
zjawisku naleato podj¢ dziatania zmniejszage wydatki budetowe lub zwgkszapce
dochody budetowe. Nie byto to jednak tatwe, gdyolesne skutki wspomnianych
decyzji musiatloby odczuspoteczéstwo, ktore wczéniej przekonywanoze Polsce
globalny kryzys finansowy nie jest w stanie pania zaszkodZi

Bardzo wane stato si rowniez podgcie dziata antykryzysowych. W tej kwestii
niezkedna byta wspotpraca pracownikow, pracodawcow aduz Chodzito tutaj o
praktyczn, realizacg konstytucyjnych zapisow dotygzych solidarnéci, dialogu i
wspotpracy partnerow spotecznych. W tym przypadiablemem okazato sijednak
wypracowanie spdéjnego programu dziatantykryzysowych. Trudrsci wynikaty
miedzy innymi z pogarszagego s¢ stanu finanséw publicznych i sporéw na temat
ksztaltu pakietu antykryzysowego.

W ostatnich latach polityka gospodarcza w Poldeecta przed szanmsnaprawy
finans6w publicznych i wzmocnienia fundamentow ajstrgospodarczego. Di

“Mapa Drogowa Przyicia Euro przez Polgk Ministerstwo Finanséw, Warszawa,
pazdziernik 2008, Uwarunkowania realizacji kolejnych etapéw Mapy Doagj Przygcia Euro
przez Polsk, Ministerstwo Finansow, Warszawa, kwiecz009.
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szybkiemu wzrostowi gospodarczemu zma byto bez bolesnych reform zapetvni
wiasciwa kombinacg polityki fiskalno-budetowej i polityki pientéznej oraz zwikszye
odpornd¢ polskiej gospodarki na wsty zewrtrzne. Szansa ta nie zostata jednak w
porg dostrzeona i odpowiednio wykorzystana. Przyczynity db tego mgdzy innymi
konflikty na scenie politycznej orazazknie politykbw do zdobywania poparcia
elektoratu poprzez zmniejszanie ajieh podatkowych i parapodatkowych. Ponadto
nie udato si osagnac¢ zgody politycznej w sprawie wagia Polski do strefy euro.

Wysokie tempo wzrostu w latach 2006—20Gpite czujnaé wielu politykow,
ktorzy uwaali, ze w najbliszych latach nic powaego polskiej gospodarce nie jest
w stanie zagrozi Dlatego nie dokonano padanych korekt w polityce
makroekonomicznej. Maa nawet odnig wrazenie, ze dryfowala ona bez jasno
wytyczonego celu, przyczyni@ sk raczej do ostabienia i wzmocnienia
fundamentdéw ustroju gospodarczego Polski.

Globalny kryzys finansowy obig stabaci polityki gospodarczej w Polsce, ktéra
nie byla przygotowana do elastycznego reagowanigawinkach silnych wstgsow
zewrgtrznych. Spadafpe tempo wzrostu gospodarczego doprowadzito dojieroz
wplywow budretowych i destabilizacji finansow publicznych. Ohsawano
gwattowry deprecjag i duze wahania kursu ztotego. Perspektywasaiaj Polski do
strefy euro wyranie sk oddalita.
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Streszczenie

W okresie przedakcesyjnym polska gospodarka wepala&ciezke szybkiego
wzrostu. W latach 2006—2007 tempo wzrostu gospadge W Polsce przekroczyto
nawet 6%. Okres dobrej koniunktury smma byto wykorzyst& do wzmocnienia
fundamentdéw ustroju gospodarczego Polski. Temuwiedhuzytaby w szczegolnii
naprawa finanséw publicznych oraz taka modyfikgopdityki makroekonomicznej,
ktora sprzyjataby utrzymaniu polskiej gospodarkisneezce szybkiego wzrostu oraz
ewentualnemu wegiu do strefy euro. Jednak wzmocnieniu fundamentéw
ustrojowych kraju nie sprzyjaty ostre konflikty kj@ miaty miejsce na polskiej scenie
politycznej w ostatnich latach. Walka o gtosy wytiow sprzyjata obraniu wpltywow
podatkowych i parapodatkowych, co uniettiwito dokonanie paadanych korekt w
polityce makroekonomicznej. W tej sytuacji wybudblminego kryzysu finansowego
okazat s¢ wielkim zagraeniem dla polskiej gospodarki. Oliyl bowiem stabéci
polityki gospodarczej, ktéra nie byta przygotowaha elastycznego reagowania w
warunkach silnych wstasow zewmtrznych.

Stowa kluczowe: spoteczna gospodarka rynkowa, wzrost gospodardzyilrsos¢
spoteczna i polityczna, Polska
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Dilemmas of Developing Social Market Economy in Pol  and’
Abstract

In pre-accession time Poland entered the pathmé reconomic growth with GDP
growth rate having exceeded 6% within 2006-200'2 Bbom could have been used to
strengthen the foundation of Poland’s economicesydirough healing public finance
and such a revision to macroeconomic policy thatld/@nderpin the fast growth and
likely joining the eurozone. However, the strengihg of the country’s system
foundation was impeded by conflicts that have tgiewe on the Polish political scene
within the past several years. Striving for elettiotes impeded expected tax and
paratax budgetary inflows, which hindered necessapjsions to macroeconomic
policy. Against such a background global finanddsis came as a threat to Polish
economy, since it unveiled the weaknesses of ecmnpolicy incapable of flexible
response to strong external shocks.

Key words: social market economy, economic growth, social iktyb political
stability, Poland



