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Wstep

Doswiadczenia ostatnich  kilku lat staty ¢si powodem stopniowego
przewartdciowywania stereotypow ndlowych w polityce gospodarczej. Poddawane
sa3 bowiem w wtpliwos¢ zarébwno uznane podstawy teoretyczne i stosowane
narzdzia, jak te podstawowe kategorie pojowe.

Przemiany te oraz ich uwarunkowania i konsekwensjenows przedmiot
kolejnego tomu ,Prac i Materialow” Instytutu RozwoGospodarczego SGH.
Zamieszczone w nim opracowania powstalty w Kate@ikzenomii Rozwoju i Polityki
Ekonomicznej SGH w trakcie realizacji diugofalowetematu bada ,Polityka
gospodarcza w warunkach przemian rozwojowyﬁ:h".

Otwiera go opracowanie Anny Horodeckiej stanmei préle wykazania, ze
dotychczasowe ujmowanie kluczowych g@ojna jakich opiera siwigkszacs¢ teorii nie
odpowiada ani empirycznym obserwacjom, ari tée wydaje sie by pozyskane
w drodze logicznego wnioskowania z bardziej ogdnyeorii. Ma to oczywicie
konsekwencje zarowno dla teorii ekonomii jak i dfmolityki gospodarczej.
Definiowanie dobrobytu i wartci bardziej zgodne z obserwacjak i mocniej
zakorzenione w teoriach fwicconych zagadnieniu dobrobytu, moglyby wplyma
lepsze powgzanie teorii ekonomii z polityk gospodarcy, a przez to pomdéc
w zbudowaniu lepszej teorii rozwoju, tak potrzebmejczasach obecnego kryzysu
i grozacej katastrofy cywilizacyjnej.

Tekst Marii Lisowskiej przedstawia podstawy tegezhe oraz przestanki polityki
konsumenckiej, a mianowicie niedoskorsgtkonkurencji, asymeigi informacyjry,
wystepowanie kosztow transakcyjnych i nieréwoiopartneréw uméw konsumenckich
oraz wady podejmowania decyzji przez samych konstime Dodatkowym
argumentem za prowadzeniem polityki konsumenckiegzybkie zmiany na rynkach
konsumenckich, w nagistwie deregulacji i globalizacji oraz nielojalneaktyki
handlowe, wykorzystgice decyzyjne ograniczenia konsumentéw. Zawieraabwet
przeghd narzdzi polityki konsumenckiej tzywanych w krajach OECD i Kazy sk

! Realizacja tego tematu zaowocowata dotychcasgpujacymi publikacjami: Polityka
gospodarcza. Teoria i realigpod red. J. Stacewicza, Oficyna Wydawnicza S@trszawa
2008;Polityka gospodarcza w warunkach integracji z &&uropejsl, pod red. J. Stacewicza,
.Prace i Materialy” IRG SGH, Warszawa 2009, nr $Xlityka gospodarcza: wyzwania,
dylematy, priorytetypod red. J. Stacewicza, ,Prace i Materialy” IRGH§ Warszawa 2009,
nr 83.



6

konkluzjg na temat maiwosci i potrzeby doboru nagdzi do konkretnych warunkow
spoteczéstwa i gospodarki, w jakich maby¢ wykorzystywane.

Celem opracowania Marka Luiskiego jest ocena z perspektywy teoretycznej
reakcji polityki fiskalnej na kryzys finansowy 2003ku. Za jej zasadniczy mankament
uznano brak oceny diugookresowych skutkéw interjiepczy niepewnych efektach
doraznych. Kryzys stal si usprawiedliwieniem dla polityki publicznej, ktohast
nieprzemylana, stay politykom lub innym interesom prywatnym.e\viasciwe byto
finansowanie inwestoréw kosztem podatnikow, szclregoprzy braku poparcia
spotecznego. Rel rzadu powinno by bowiem zapewnienie nalgego
funkcjonowania systemu finansowego, a nie jegowatoe w przypadku trudsoi,
przy pomocy niejasnych ureguloivdziatar dyskrecjonalnych.

Opracowanie Witolda Jakébika dwaccone jest analizie podstawowych
dylematow, ktore dotyezakcesji gospodarki (w tym polskiej) do strefy eubmalizg
rozpoczyna omowienie teorii optymalnego obszaruutealego, ktérej realizacja
w praktyce ma potencjalnie zapewrprzewag korzyéci nad kosztami monetarnej
integracji. Teoria ta jest poddana krytycznej oeemarowno z punktu widzenia jej
koherentnéci, jak i zdoIndci do zastosowania w krajach Unii Europejskiej. ¢y
etap analizy polega na krytycznym przglglie kosztow, kosztéw zaniechania
(alternatywnych) oraz korzgi integracji monetarnej, ktérg szeroko prezentowane w
literaturze. Przeght ten wskazuje na ograniczone awosci dokonania rzetelnego
bilansu w tej dziedzinie. Wreszcie ki@na jest perspektywa akcesji Polski do strefy
euro z punktu widzenia kryteriow konwergencji reglnco z kolei umgiwia
udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy akcesjaanokaza si¢ korzystna dla naszego
kraju.

Swiatowy kryzys finansowo - gospodarczy dotkliwietkimt Uni¢ Europejsk
powodupc drastyczny spadek produkcji, zatrudnienia oragyopgzenie sytuacii
budzetowej krajow cztonkowskich. Ostabit rowaienozliwosci w zakresie realizacii
niezlednych przedswzig¢ stuzacych podnoszeniu konkurencyfgoo gospodarki
europejskiej. Dziatania w ramach Unii Europejskpejwierdzity jej wizerunek jako
gwaranta bezpiectstwa gospodarczego dla fsiw ja tworzcych. Jednoczaie
jednak kryzys wyostrzyt problemy, z ktorymi massie zmierzy¢ kraje cztonkowskie,
w tym przede wszystkim koniecz§tozapewnienia wkxiwego nadzoru finansowego,
zdrowych finanséw publicznych i przeprowadzeniaomef strukturalnych, ktére
wzmocng potencjat potrzebny do dynamicznego wzrostu. Nidmb lgdzie take
uporanie si z napéciami wynikapcymi z politycznej odpowiedzialdoi rzaddw przed
obywatelami za dbatd o interesy narodowe a koniecZnm przestrzegania regut
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polityki obowiazujacych w Unii Europejskiej. Zagadnieniom tym $poecone jest
opracowanie Sylwii Luc.

W opracowaniu Matgorzaty Sulmickiej przedstawionstrategg rozwoju Unii
Europejskiej na lata 2010-2020 ,Europa 2020” omamOwiono zwizane z ry
zagraenia i problemy. Gtéwnym problemem UE staje jgij niska konkurencyjnig
w gospodarcewiatowej w stosunku do wysokiej stopyciowej obywateli. Kryzys
finansowy pokazatze sztuczne podtrzymywanie tego poziomu poprzezostzr
zadlwenia nie mae by kontynuowane na dhsz met. Przedstawiona w strategii
»=Europa 2020” polityka rozwoju koncentrowai¢c bedzie na przezwyereniu reces;ji
oraz transformacji gospodarki UE w bardziej zréweazowg, ,zielorng” i innowacyjn.
Stabdgcig ,Europy 2020" jest brak propozycji nowych mechan@v, Kktore
zagwarantowatybyze kraje cztonkowskiedala realizowaty wspdlnie przyfe cele.

Opracowanie Jacka Szlachty podejmuje problemy tydolistrukturalnej Unii
Europejskiej. Scharakteryzowano w nim rozwéj pracspdlnoty shiaacych
zdefiniowaniu wymiaru terytorialnego Europy, realimanych od czasu reformy
Delorsa z roku 1988, uwzglniagc konsekwencje wgfia w zycie traktatu
lizbonskiego i zapisy strategii Europa 2020. Npsie przedstawiono najémiejsze
problemy negocjacyjne dotygze polityki strukturalnej Unii Europejskiej po roku
2013. Koleja cz$¢ opracowania paviecono najwaniejszym wnioskom dla Polski,
wynikajagcym z traktatowego charakteru spdjoioterytorialnej od 1 grudnia 2009
roku. W zakaczeniu podkréono znaczenie europejskiej polityki strukturalrodg
przyspieszenia rozwoju spoteczno-gospodarczegdiPols

Celem opracowania Przemystawa Paczesia jest piddatyfikacji sygnatow,
wskazugcych na maliwos¢ wyskpowania w Polsce zagrenia zwazanego
z pojawieniem si politycznego cyklu koniunkturalnego. Autor nawije do bada
empirycznych wskazagych na wysipowanie uwarunkowanych politycznie fluktuacji
gospodarczych w wmmych czséciach $wiata. Nastpnie biogc pod uwag
doswiadczenia Polski z lat 1989-2010 podejmuje probdnalezienia takiej kombinaciji
PKB, inflacji i bezrobocia oraz wynikéw wyborczycpartii politycznych, ktéra
mogtaby wskazywé& na zagreenie cyklem politycznym, a w szczegddob proke
weryfikacji oportunistycznych teorii cyklu, opiesaj si na regionalnych statystykach
bezrobocia oraz wynikach wyborczych partii sprawy¢ch wiadz. Przeprowadzona
analiza nie daje podstaw do sformutowania tezy,w Polsce w badanym okresie
wystepowato zagreenie zwizane z politycznym cyklem koniunkturalnym.

Ostry spor ustrojowy gtdéwnych sit politycznych apiit, ze w ostatnich latach
polityka ksztattowania rynkowego tadu gospodarczegoPolsce znajdowata ¢si
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niejako na rozdrau. Nie udato s bowiem zrealizowaani koncepciji Polski solidarnej,
ani projektu Polski liberalnej. Jedrak polska gospodarka okazata selatywnie
odporna na globalny kryzys finansowy i gospodarczirzyczynity s¢ do tego
w szczegolngéci jej das¢ mocne fundamenty, a zwlaszcza dobra kondycja sekto
finansowego. Dzialania pade przez rzd i NBP pod dinieniem globalnego kryzysu
finansowego i gospodarczego zapobiegly destabjlizaektora bankowego.
Watpliwosci budzit natomiast sposob przeciwdziatania skutkkryzysu w sferze
realnej. Problematyka ta jest przedmiotem oprac@avomasza Przybyaskiego.

Innowacjom, ktdrym przypisuje ¢sivspotczénie istotne miejsce édd czynnikow
rozwoju péwiecone jest opracowanie Danuty Makulskiej. Nowe rgzamia dotycz
wiedzy, technologii oraz systeméw organizacyjny&tozwoj technologiczny jest
zwigzany z wydatkami na badania i rozwdj oraz z podeosm jakdci sity roboczej.
Innowacja jest rozumiana szeroko jako proces indmymy wykorzystuicy
wspoétczesy wiedz. Z biegiem lat definicja innowacji ulegta rozbudewsczac w
sobie proces powstania idei produktu lub procespajego wdraenie. Innowacje
mog powstawa w drodze ewolucyjne] jako skutek stopniowych zmidiog
wynika¢ z podpte] dziatalndci naukowo-badawczej lub By odpowiedzi na
zapotrzebowanie rynku. Innowacje wspierane pszez pastwo, a dziatania te
podporadkowane § strategii rozwoju gospodarczego oraz  poprawie
konkurencyjnéci. Polityka proinnowacyjna aty do budowania infrastruktury
pobudzajcej rozwdj myli technicznej oraz praktycznego wykorzystania nolvy
rozwigzan.



