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Wstep

Kolejny tom ,Prac i Materialdw” Instytutu Rozwojdospodarczego SGH zawiera
wyniki bada pracownikbw i wspotpracownikéw Katedry Ekonomii Z&emju
i Polityki Ekonomicznej SGH realizowanych w ebre diugofalowego tematu
»Polityka gospodarcza w warunkach przemian rozwgjdw.

Badania te zaowocowaly dotychczas gguublikacji podejmujcych kluczowe
problemy polityki gospodarczej we wspotczesnychuméitech, a ich punktem wigia
byta proba przedstawienia sytuacji wyni@gj z rozbienosci teoretycznych podstaw
polityki gospodarczej o charakterze makroekononyoznoraz jej realiow o
charakterze instytucjonalnym i rozwojowym.

Kryzysowe déwiadczenia ostatnich lat zaréwno potwierdzitygtalkagnoz, jak tez
dodatkowo skomplikowaly potencjalrierapé. Z jednej strony bowiem powszechnie
kwestionuje si uzytecznd¢ neoliberalnych wzorcow ndlenia, z drugiej natomiast
konieczne g zdecydowane dziatania o charakterze stabilizacyjoyaz rozwojowym.

Niniejsza praca stanowi prébprzedstawienia tej skomplikowanej sytuacii,
uwzgkdniajgca zarébwno kwestie stabilizacji i programowania ropwdak tez ich
zréznicowany wymiar krajowy i europejski oraz kontetestretyczny.

Otwiera j opracowanie Anny Horodeckiej, ktérego przedmiotest problematyka
obrazu cziowieka w ekonomii. Obraz ten spetnia wneknii funkcg deskryptywn,
pozytywry i normatywry. Autorka wykazata,ze zaley on nie tylko od zmian
otoczenia, ale tade od obrazuwiata oraz wptywa zarowno na faktyczne zachowania
podmiotéw gospodarczych, wynilkkge z ich zakorzenienia systemowego, jakna
teorie ekonomiczne, poprzez oddziatywanie na texm@owania.

Nasilapca st debata wokot roli, jak odegrata neoliberalna ideologia i zwéana z
nig ekonomia w powstawaniu kryzysu, spowodowata znagmtaryzac stanowisk.
Wydaje st jednak, ze rozwoj ekonomii gtdwnego nurtu w znacznym stopniu
zdeterminowat wybuch kryzysu na wielkskak. W telécie Witolda Jakoébika
dokonano wgldu w niektére aspekty metodologii ekonomii zaréwortodoksyjnej,
jak i heterodoksyjnej. Krytyka tradycyjnego paraohgu oraz przegt
innowacyjnych nurtéw bada nie wskazuj jednak prostej drogi do nowego

! Por. Polityka gospodarcza. Teoria i reajiaed. J. Stacewicz, Szkota Gléwna Handlowa w
Warszawie, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 20P8|ityka gospodarcza w warunkach
integracji z Ung Europejsk, red. J. Stacewicz, ,Prace i Materiaty” IRG SGHamZawa 2009,
nr 82; Polityka gospodarcza: wyzwania, dylematy, prioggtated. J. Stacewicz, ,Prace i
Materialty” IRG SGH, Warszawa 2010, nr 83plityka gospodarcza wwietle kryzysowych
doswiadczé, red. J. Stacewicz, ,Prace i Materiaty” IRG SGHamzawa 2011, nr 85.
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paradygmatu, co nakazuje patrzev przysziéé z umiarkowanym optymizmem,
zwlaszcza w odniesieniu do aplikacyjnych waloréariieekonomii.

Marek Lubnski przedstawit wpltyw deflacji dlugu, akceleratofamansowego
i nowego akceleratora finansowego na przebieg wbaiunkturalnych. Wskazano,
ze czynniki te pogliajg fluktuacje koniunkturalne generowane przez szoki
egzogeniczne o #ym podizu. W analizie akceleratora finansowego wersja
kanoniczna zostata uzupetniona @méjsze ustalenia, uwzglniajgce megdzy innymi
niejednorodn& podmiotéw gospodaragych. Jeeli akcelerator finansowy odnosiksi
do relacji m¢dzy bankami i kredytobiorcami to nowy akceleratorahsowy bada
problematyk przyczyn cyklicznéci polityki kredytowej bankdw, zwizanej przede
wszystkim ze zmiennkoniunkturalnie sktonriwia bankéw do ponoszenia ryzyka.

Maria Lissowska i Jolanta Szulfer zajmsje cykliczndscia rynku mieszkaniowego
w Polsce. Ttem teoretycznym roziea jest mechanizm cyklu mieszkaniowego i tezy
na temat wplywu kredytowania na cykl gospodarczyaodrodu trwatych czynnikow
ograniczajcych poda mieszka i popyt na nie, nie doszlo do powstania nadmiernej
.panki cenowej’” na tym rynku. Znageym czynnikiem ograniczggym amplitudg
cyklu mieszkaniowego okazatyestechy specyficzne polskiej bankoseg a wiec brak
sekurytyzacji, wprowadzenie we WEwym czasie rekomendacji nadzoru
finansowego oraz e wystpienie luki finansowania.

Przemystaw Paczeposzukuje odpowiedzi na pytanie, czy polityka disia
wybranych pastw EuropySrodkowo-Wschodniej w okresie poprzedgaim akcesj
do UE wykazywata symptomy oddziatywania czynnikéwetarakterze politycznym.
Autor zwraca uwag na rozbienosci prowadzonej polityki fiskalnej w okresie
poprzedzajcym wshpienie do UE pomidzy mniejszymi a wikszymi pastwami
Europy Srodkowo-Wschodniej. W szczegékwd podejmuje prob ustalenia, czy
jednym z czynnikbw wplywaych na skal nierbwnowagi finanséw publicznych,
spowodowanej ekspansywipolityka fiskalng w Polsce, Czechach i naggfzech w
latach poprzedzagych czionkostwo do UE, mogt bkalendarz wyborczy.

Jedn z podstawowych regut prowadzenia polityki gospodey w UE jest zasada
pomocniczéci. Zgodnie z rg uprawnienia w zakresie polityki powinny &y
delegowane na mtiwie najnizszy szczebel wladzy, tj. najbdj obywateli, ktérych
dana polityka dotyczy, chyhae istniej niezaprzeczalne korggi prowadzenia jej na
wyzszym szczeblu. Celem opracowania Sylwii Luc jesirggnie przez pryzmat teorii
federalizmu fiskalnego i ekonomii politycznej naaktyczne stosowanie zasady
pomocniczéci w wybranych kluczowych dziedzinach polityki UE, w polityce



7

rolnej, spoéjnéci, w zakresie nauki, technologii iinnowacji, ak#a w polityce
dotyczcej edukaciji i ustug.

W calej historii czlowieka rozwoj byt zawsze zwany z wiedz. Jednak w
ostatnim okresie zauwane jest zdecydowane nasilenie aku rozwoju
gospodarczego z szerokim zastosowaniem wiedzy. igkaw te wzbudzity
zainteresowanie organizacji ¢dizynarodowych takich jak ONZ, OECD czy Bank
Swiatowy. W gospodarce opartej na wiedzy dalszycanszrozwojowych szukaj
korporacje transnarodowe oraz zwykte przeisrstwa. Poszukuje gibdpowiedzi na
pytanie na czym polega specyfika gospodarki opamtejwiedzy, w czym tkwi
kluczowy sukces jej powodzenia, czy da ga rozwija za pomog metod
administracyjnych. Zagadnieniom tymgaoecony jest tekst Danuty Makulskiej.

W ostatnich latach programowanie stalo¢ spodstawowym natziziem
konstruowania tadu rozwojowego fisaw cztonkowskich UE, szczegdlnie w ramach
polityki spojnaci. Poszczegl6lne kraje, korzysieg¢ ze srodkdw pomocowych
wspdlnoty, zobowjzane g do uruchamiania programowania rozwoju regionalnego
opartego na standardach unijnych. R@zania organizacyjne, na poziomie kraju i
danego okresu programowaniazmia sie wprawdzie mgdzy soly, jednak poprzez
korzystanie z najlepszych efektow zastosowanyclwitgan, w kolejnych latach
dochodzi do ich ujednolicania. Artur Bartoszewiczazgustawia wymagania
metodyczne stawiane przez KE krajom czionkowskim dwoch kolejnych
perspektywach finansowych na lata 2000-2006 orf7Z-2D13.

Jacek Szlachta analizuje zmiany w europejskiejtyo@ spojnéci wynikajace z
przyjecia Strategii Europa 2020. Charakteryzuje ewelpcidstaw naukowych polityki
regionalnej wswiecie i Unii Europejskiej. Nagpnie opisuje wyniki przegtu
budzetowego i tezy Bitego Raportu Kohezyjnego, dokumentéw wyznagzegh
zmiany w europejskiej polityce spogw w kolejnym wieloletnim okresie
programowania buebtu i polityk Unii Europejskiej, obejmagym lata 2014-2020.
Przedstawia tale dgwiadczenia strategicznego programowania rozwojiwnsinego
w Polsce na poziomie krajowym i wojewddzkim orazedka benchmarki polityki
regionalnej w Polsce takie jak wymiary, kompetendi@ansowanie, orientacja,
procesy realne, zakres, podstawy merytoryczne usgziowanie.

Matgorzata Sulmicka przedstawia i ocenia zreforiswoyv model programowania
polityki rozwoju w Polsce W efekcie prowadzonych w latach 2006-2011 d#iata
reformatorskich okrdono gtéwne obszary programowania polityki rozwojypy
podstawowych dokumentéw strategicznych i ich wzajenzalenosci, podmioty
odpowiedzialne za opracowanie poszczegélnych doktdme i ich realizagj,
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podstawowe zasady tworzenia, monitorowania i ocesaglizacji dokumentéw
strategicznych oraz nowe zasady finansowania politgzwoju. Zweryfikowano i
uporzdkowano istnigjce programowe dokumenty strategiczne oraz opraamwan
pakiet nowej generacji podstawowych dokumentéw tesfiieznych, zgodnie z
zaprojektowanym modelem. Efektem pasygych dziatd powinno by usprawnienie
programowania i realizacji krajowej polityki rozwnj

Tomasz Przybyéski zajmuje si dylematami polityki ustrojowe] wswietle
polskich d@wiadczé. Konstytucyja podstaw ustroju gospodarczego Polski jest
spoteczna gospodarka rynkowa. Opietaosia na wolnéci dziatalngci gospodarczej,
wlasngci prywatnej oraz solidarsoi, dialogu i wspétpracy partnerow spotecznych.
Koncepcja spolecznej gospodarki rynkowej w Polscg oandoliberalne korzenie.
Dlatego je] wanym elementem powinien Byprymat polityki ustrojowej. Nalgy ja
ukierunkowg& na ksztaltowanie konkurencyjnego tadu gospodamzédy tych
warunkach polityka procesowa odgrywataby pomochiacde. Waznym elementem
spotecznej gospodarki rynkowej w Polsce powinied takze aspekt etyczny, a w
szczegOlnéci tworzenie takich warunkow, aby zabezpigcprawa cziowieka oraz
godna¢ pracy.

Przedstawiony zarys probleméw rozwojowych, ustigich i stabilizacyjnych
wspotczesnej polityki gospodarczej prowadzi do whkig ze znalazta gi ona na
rozdrazu zarowno pod wzgtem koncepcyjnym, jak terealizacyjnym. Rozdre to
ma swoje zrodla w zderzeniu wspétczesnej dynamiki przemiartradycyjnymi
wzorcami mylenia dominujgcymi nadal w ekonomii. To od teorii ekonomii zatean,
scislej — od jej zdolnéci do wykroczenia poza stereotypy §lowe zaley w znacznej
mierze sposob, w jaki zostanie rozstrzytyiwe wspotczesnymwiecie dylemat
stabilngci i rozwoju, czyli klasyczny dylematamtosci i zmiany.



