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Streszczenie

Artykul omawia wyniki dotychczasowych badan nad konwergencja
dochodowa krajow Europy Srodkowo-Wschodniej i Europy Zachodniej.
Nawigzujac do naszych wczes$niejszych badan, przedstawiliSmy nowe,
zaktualizowane prognozy zmniejszania luki dochodowej miedzy Polska
I pozostatymi krajami tego regionu a zachodnig ,,pigtnastka”. W scenariuszu
optymistycznym, opartym na ekstrapolacji trendow wzrostu gospodarczego
z okresu 1994-2010, Polska potrzebowataby 19 lat, liczac od 2010 r., aby
osiggnaé przecietny poziom PKB per capita wg PSN w krajach UE15.
W scenariuszu umiarkowanym, opartym na S$redniookresowej prognozie
wzrostu PKB sporzadzonej przez MFW 1 dlugookresowej prognozie
demograficznej Eurostatu, likwidacja istniejacej luki dochodowej bytaby
mozliwa w ciagu 23 lat. Gdyby luke dochodowa mierzy¢ wedtug biezacych
kursow walutowych, okres ten wydluzylby si¢ do okoto 40 Iat.
W ostrzegawczym scenariuszu, opartym na dlugookresowej prognozie
Komisji Europejskiej, uwzgledniajagcej dalszy spadek liczby ludnosci
i starzenie si¢ spofteczenstwa, sygnalizujemy mozliwos¢ odwrocenia
tendencji konwergencyjnych okoto 2040 r. i ponownego zwigkszania si¢
luki rozwojowej miedzy Europa Srodkowo-Wschodnig a Europg Zachodnia.
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Abstract

The article shows the empirical evidence on real convergence
of the CEE countries towards Western Europe. Referring to our earlier
analyses, we present new and updated projections of decreasing the income
gap between Poland and other CEE countries to EU-15. In the optimistic
scenario, based on extrapolation of the 1994-2010 economic growth, Poland
would need 19 years — starting from 2010 — to achieve the average level
of GDP per capita at PPP of the EU-15. In the moderate scenario, based
on the medium-term IMF projection of economic growth and the long-term
Eurostat demographic projection, Poland would need 23 years to close
up the income gap. If the income gap was measured at current exchange
rates, that period would increase to about 40 years. In the warning scenario,
based on the European Commission’s long-term forecast indicating
decreasing population and further ageing of the society, we show
the appearance of divergence tendencies about 2040.
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1. Wstep

Celem tego opracowania jest zbadanie perspektyw dalszej realnej
konwergencji'  miedzy  Polska i  innymi  krajami  Europy
Srodkowo-Wschodniej (ESW) a  krajami  Europy  Zachodnigj,
tzn. wyrownywania poziomow rozwoju izmniejszania luki dochodowej
dzielacej te dwie grupy krajéw. Opracowanie nawigzuje do naszych
wczesniejszych analiz poswigconych temu zagadnieniu, lecz aktualizuje
i rozszerza prognoz¢ zamykania luki dochodowej, biorgc pod uwage
doswiadczenia obecnego kryzysu ekonomiczno-finansowego oraz
niekorzystne dla rozwoju trendy demograficzne. Nowym elementem w tym
badaniu jest ostrzegawczy wariant prognozy, oparty na najnowszej
dhlugookresowej prognozie zmian demograficznych i wzrostu gospodarczego
w krajach Unii Europejskiej, opublikowanej niedawno przez Komisje
Europejska, ktory sygnalizuje mozliwo$§¢ ponownego pojawienia si¢
W przysztosci tendencji dywergencyjnych w rozwoju gospodarczym obu
grup krajow.

Interesuje nas przede wszystkim kwestia mozliwosci i szans dalszego
zmniejszania roéznicy w poziomie dochodéw miedzy Polska a wyzej
rozwinigtymi krajami Europy Zachodniej. Jednak problem ten — podobnie
jak w naszych poprzednich analizach — przedstawiamy w szerszym
kontekécie  regionalnym,  obejmujacym 10  krajow  Europy
Srodkowo-Wschodniej, ktore przystapity dotad do Unii Europejskiej
(UE10). Punktem odniesienia jest przeci¢tny poziom PKB per capita
mierzony wedlug parytetéw sily nabywczej (PSN) w 15 krajach Europy
Zachodniej, ktore wczesniej utworzyly Wspolnote Europejska (UE1S).

Nalezy zaznaczy¢, ze w tym miejscu rozwazamy tylko jeden aspekt
realnej  konwergencji  gospodarczej, a  mianowicie  tendencj¢
do wyrownywania poziomu dochodoéw. Pojecie konwergencji, rozumianej
jako proces zblizania si¢ (upodobniania) gospodarek, ma wiele innych
aspektow, takich jak upodobnianie si¢ struktur produkcji 1 struktur
organizacyjnych, wyréwnywanie poziomu technologii, upodobnianie si¢
instytucji, a nawet wzorcéw kulturowych, jak réwniez synchronizacja
wahan koniunkturalnych. Wszystkie te aspekty i przejawy konwergencji
maja wplyw na tempo wzrostu poziomu dochodéw i dobrobytu jako
ostatecznego celu gospodarowania w wymiarze spotecznym.

! Konwergencja w znaczeniu makroekonomicznym to proces zblizania (upodobniania) sie
gospodarek. Konwergencja realna dotyczy wyrownywania wielkosci realnych (PKB
per capita i inne wskazniki realnego dochodu, wielko$¢ i struktura produkcji, wahania
koniunkturalne itp.). Konwergencja nominalna dotyczy wyrownywania wielkosci
nominalnych (ceny, ptace, stopy procentowe itp.).
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Niniejsze opracowanie sklada si¢ z trzech cze$ci. W pierwszej
probujemy wyjasni¢ zjawisko konwergencji dochodowej w §wietle teorii
ekonomii i przedstawiamy wyniki wcze$niejszych badan empirycznych.
W czesci drugiej omawiamy zatozenia 1 metode naszej symulacyjnej
prognozy konwergencji. W czeéci trzeciej przedstawiamy trzy warianty
prognozy dalszego przebiegu konwergencji: scenariusz ekstrapolacyjny
(optymistyczny), scenariusz kombinowany (umiarkowany) i scenariusz
analityczny (ostrzegawczy). Na koniec podsumowujemy gléwne wnioski
wyptywajace z przeprowadzonej analizy.

2. Konwergencja dochodowa w swietle teorii i badan
empirycznych

2.1. Podstawy teoretyczne

Zgodnie z hipoteza konwergencji, kraje stabiej rozwinigte rozwijaja
si¢ szybciej niz kraje wyzej rozwinigte i w konsekwencji zblizaja si¢ do nich
stopniowo pod wzgledem poziomu rozwoju, a zwlaszcza przecigtnego
poziomu dochodu na 1 mieszkanca. Taki wniosek wynika wprost
Z neoklasycznych modeli wzrostu gospodarczego, ktére sugeruja, ze kraje
stabiej rozwinigte, dysponujac relatywnie mniejsza iloscia kapitatu (przy
dostatecznej ilosci i jakosci innych czynnikow produkcji), oferuja wyzsza
stope zwrotu zinwestycji, co przycigga inwestycje zagraniczne,
zapewniajac wigkszy przyrost kapitatu produkcyjnego i — w rezultacie —
szybszy wzrost gospodarczy. Wniosek ten jest stuszny przy zatozeniu,
ze gospodarki rozpatrywanych krajow sa otwarte i1 dysponuja zblizonym
poziomem techniki produkcji, kultury organizacyjnej i kwalifikacji
pracownikow.  Model  Solowa  implikuje  istnienie  tendencji
do wyrownywania poziomoéw dochodu pod warunkiem, ze rozwazane
gospodarki daza do tego samego stanu rownowagi dlugookresowe;.
Teoretyczne objasnienie zjawiska konwergencji na gruncie neoklasycznego
modelu  wzrostu  przedstawili ~ Sala-i-Martin ~ (1996) oraz Barro
i Sala-i-Martin (1992).

Inne objasnienie konwergencji wigze si¢ z faktem, Ze nowa technika
produkcji, powstajaca gldwnie w krajach wysoko rozwinigtych, wymaga
ogromnych nakladéw na badania i1 rozwdj oraz na wyksztalcenie
i utrzymanie kadry naukowo-badawczej. Jednak z chwilg pojawienia si¢
nowych produktow i nowych technologii szybko nastgpuje ich przeptyw
do pozostatych krajow, stymulowany przez handel miedzynarodowy
I dzialalno§¢ miedzynarodowych korporacji, naptyw zagranicznych
inwestycji, sprzedaz licencji, czy tez zwyczajne przechwytywanie, adaptacje
1 imitacj¢ cudzych wynalazkow. W rezultacie kraje stabiej rozwinigte nie
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muszg si¢ bezposrednio angazowaé¢ w tworzenie nowych wynalazkow, lecz
korzystaja nieodptatnie lub za stosunkowo niewielka cen¢ z transferu
zagranicznej technologii. Mogag wiec przeznaczy¢ swoje zasoby
inwestycyjne na inne cele, w tym na rozbudowg aparatu wytworczego oraz
zwickszanie technicznego uzbrojenia pracy. W ten sposob, korzystajac
z prawie darmowej technologii, moga rozwijac si¢ szybciej.

Endogeniczne teorie wzrostu, w tym modele Romera i Lucasa,
odrzucaja zalozenie o malejacych przychodach z kapitalu i kwestionuja
bezposrednia ujemng zaleznos¢ miedzy wyjsciowym poziomem dochodu
per capita itempem wzrostu gospodarczego. Podkres$laja one zdolnosc
krajow wysoko rozwinigtych do kumulacji efektow postepu technicznego,
a jednocze$nie  ograniczong zdolno$¢ krajow stabo  rozwinigtych
do efektywnej absorpcji nowych wynalazkow (jedng z przeszkoéd moze by¢
brak wykwalifikowanej kadry pracownikow i1 odpowiednio rozwinigtej sieci
lokalnych kooperantow). Niektére endogeniczne modele wzrostu wrecz
wykluczaja mozliwos¢ konwergencji, postulujac ze tempo wzrostu
gospodarczego moze rosna¢ wraz ze wzrostem poziomu dochodu.

Istniejg takze rdéznice pogladow na temat wplywu procesow
globalizacji iintegracji gospodarczej na tendencje do wyrownywania
pozioméw  rozwoju. Podczas gdy tradycyjna  teoria  handlu
migdzynarodowego (np. Viner, 1950) wskazywata, ze rozszerzajaca si¢
wymiana 1 integracja gospodarcza prowadzi jednoznacznie do zblizania si¢
pozioméw i wzorcoOw rozwoju, niektére nowsze teorie, zwlaszcza
odwotujace si¢ do tzw. nowej geografii ekonomicznej (Krugman, 1991),
przestrzegaja, iz integracja 1 globalizacja moga rowniez powodowaé
utrwalanie istniejacych struktur produkcji 1 kierunkow specjalizaci,
a w rezultacie zwigkszanie roéznic dochodowych pomiedzy
wspolpracujagcymi krajami. Podobng sugestie zawierajg niektore nowe teorie
wzrostu  gospodarczego, zwracajagce uwage na  hermetyczno$¢
nowoczesnych technologii oraz na negatywne skutki zjawiska zwanego
»drenazem mozgow”, czyli odptywu wykwalifikowanych kadr z krajow
stabo rozwinigtych.

2.2. Dowody empiryczne

Analizy empiryczne wykonywane na duzych 1 zrdznicowanych
zbiorach krajow raczej nie potwierdzajg zjawiska konwergencji. Jedna
z najszerszych analiz empirycznych przeprowadzonych w skali globalnej
(Ben-David, 2000) konczy si¢ wnioskiem, ze zroznicowanie dochodow
na §wiecie raczej wzrasta, a dystans dzielacy kraje rozwijajace si¢ od krajow
wysoko rozwinigtych nie ulegl wyraznemu zmniejszeniu. W mniejszych
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i bardziej homogenicznych grupach, zwlaszcza w grupach o zblizonym
poziomie rozwoju i polaczonych wigziami integracyjnymi (OECD, Unia
Europejska), przewaznie stwierdza si¢ wystgpowanie mniej lub bardziej
wyraznej tendencji do konwergencji.

PiSmiennictwo zawierajgce empiryczne (ekonometryczne
I statystyczne) analizy konwergencji dochodowej krajow  Europy
Srodkowo-Wschodniej z Europa Zachodnia jest do$¢ pokazne i nie sposob
tu przytoczy¢ wszystkich godnych uwagi prac tym bardziej, ze wiele z nich
utracito juz walor aktualno$ci, zachowujac jedynie warto$¢ historyczng
I metodologiczng. Pehniejszy przeglad dotychczasowych badan zawieraja
nasze wczesniejsze publikacje na ten temat. Wyniki empirycznych analiz
testujagcych hipoteze o konwergencji dochodowej w obrebie Unii
Europejskiej oraz miedzy Europa Srodkowo-Wschodnia a Europa
Zachodnig réznig si¢ w zaleznosci od badanego okresu, uwzglednianej
grupy krajow, rodzaju 1 zrédta danych oraz metody analizy.

Raport EEAG (2004), zawierajacy szacunki dotyczace procesu
nadrabiania op6znien rozwojowych nowych krajow cztonkowskich Unii,
podawal, ze w najbardziej optymistycznych scenariuszach rozwoju
Stowenia moze osiagnag¢ w ciagu 30 lat 90 % przysztego poziomu
dochodéw w strefie euro. W tym samym czasie Czechy, Wegry i Slowacja
mogg osiaggnaé 75-80 % przecigtnego poziomu dochodu w krajach
nalezacych do strefy euro, a Polska i kraje battyckie 65-70 %.

Kaitila i in. (2007) w swojej prognozie zamykania luki dochodowej
dzielacej 21 krajow posocjalistycznych od Europy Zachodniej, przy
zatozeniu utrzymania dotychczasowej dynamiki realnego PKB per capita,
zapowiadali, ze do 2050 r. zaden z krajow tej grupy nie zdota osiggnac
przecigtnego poziomu dochodéw w 15 krajach Europy Zachodniej, a Polska
w tym czasie moze osiggnagé zaledwie 87 % tego poziomu. Kejak
i in. (2004), stosujac model wzrostu Uzawy-Lucasa do wyjasnienia $ciezek
wzrostu nowych krajéw czlonkowskich UE, podali, ze przy dosé
optymistycznym zatozeniu wzrostu gospodarczego w tempie 4 % rocznie
Polska moze osiagnac¢ $redni poziom PKB per capita w Europie Zachodniej,
liczony z uwzglednieniem sity nabywczej, dopiero za 35 lat (co, biorgc pod
uwage date sporzadzenia tej prognozy, oznaczatoby 26 lat, liczac
od 20107r.).

Dogan 1 Saracoglu (2007) analizowali konwergencj¢ krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej do obszaru UE15 na podstawie kwartalnych
notowan PKB per capita w okresie 1990-2004. Wykorzystujac testy
pierwiastka jednostkowego, dowodza oni, ze jedynie trzy kraje wykazywaty
w tym okresie realng konwergencje wzgledem UEI1S: Estonia, Cypr
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i Turcja. Brak potwierdzenia w tym badaniu konwergencji dla wiekszo$ci
krajow ESW moze jednak wynikaé z tego, ze analiza ta rozpoczyna sie
W 1990 r., a wiec obejmuje okres recesji transformacyjnej. Prawdziwos¢
tego ostatniego wniosku potwierdza badanie Reza i Zahra (2008), w ktorym
autorzy analizowali realna konwergencje krajow ESW do UE15 réwniez
na podstawie kwartalnych danych o PKB per capita i przy uzyciu tej samej
metody, ale na danych z okresu 1995-2005. Wyniki ich analizy wskazuja,
ze kraje ESW wykazywaty w tym okresie absolutng zbiezno$é¢ poziomu
dochodow wzgledem zachodniej ,,pigtnastki”.

Schadler i in. (2006) przedstawili prognozy zmniejszania luki
dochodowej 8 krajow ESW (bez Bulgarii i Rumunii) wzgledem strefy euro.
W ich symulacjach Polska wypadta najgorzej w regionie: w wariancie
ekstrapolujagcym stopy wzrostu PKB z okresu 2000-2004 Polska
potrzebowataby az 79 lat (liczac od 2004 r.) na osiggnigcie 90 % poziomu
dochodu per capita strefy euro.

Raport Komisji Europejskiej (2009) przedstawil oszacowania modelu
konwergencji dla krajow UE27 w latach 1999-2003 oraz 2004-2008, czyli
w okresie przed i po rozszerzeniu Unii. Wyniki sugeruja, ze rozszerzenie
UE przyczynito si¢ do przyspieszenia tempa konwergencji dochodowej,
gdyz wspotczynnik zbieznosci f wyraznie wzrdst w okresie po rozszerzeniu
Unii. Do podobnych wnioskéw doszli Cihdk i Fonteyne (2009), ktorzy
stwierdzili, ze §cislejsza integracja gospodarcza krajow ESW z krajami
Europy Zachodniej doprowadzita do realnej konwergencji w Europie
w latach 2003-2007, podczas gdy w tym samym okresic na $wiecie
wystepowata dywergencja. Oszacowany przez nich model ekonometryczny
dla okresu 1996-2007 wskazuje ponadto, iz czlonkostwo w UE
przyspieszyto wzrost gospodarczy krajow ESW o okoto 1 punkt procentowy
rocznie.

Vamvakidis (2009) wykazal, ze tzw. wschodzace kraje Europy
(tzn. 9 nowych cztonkow UE bez Stowenii, a takze 10 innych krajow
Europy Wschodniej, w tym Rosja i Turcja) wykazywaty do 2007 r. szybka
zbiezno$¢ poziomu dochodow w stosunku do krajow Europy Zachodnie;.
Analiza empiryczna, prowadzona przy uzyciu réznych metod, dowiodla,
ze tendencje konwergencyjne w Europie sg oparte na silnych podstawach
i bedg w dalszym ciggu wystepowaé, chociaz przyszte tempo zbieznosci
moze by¢ nieco nizsze i1 bardziej podatne na krotkookresowe fluktuacje.

Analiza  przeprowadzona przez lancu (2009) potwierdzila
wystepowanie konwergencji o wsrod krajow UE25 w latach 1995-2006,
atakze wyrazng zbiezno$¢ o wsrdod 10 nowych czionkow UE. Szeles
I Marinescu (2010) potwierdzili wystepowanie absolutnej i warunkowej
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konwergencji typu S w 10 krajach ESW w okresie 1998-2009 za pomoca
rbwnan  regresji  szacowanych  przy uzyciu réznych  metod
ekonometrycznych. Marelli i Signorelli (2010) analizowali konwergencje
nominalng i realng krajow UE27 w wielu wymiarach, wykazujac istnienie
zbieznoS$ci absolutnej i warunkowej typu £ w latach 1992-2006 i 1998-2006.

Dla 10 krajéw, ktoére przystapity do UE w 2004 r., Halmai i Vésary
(2010) oszacowali tempo zblizania si¢ do $redniego poziomu PKB
per capita w UE, liczonego wedlug PSN. Przecietna stopa doganiania
wyniosta 1,56 % w latach 1991-2008, przy czym Slowenia, Estonia,
Stowacja i Czechy osiggnety szybsze niz $rednie tempo zbieznosci.
Konwergencja Polski przebiegala w tempie zblizonym do $redniej, za$
Lotwa, Litwa i Wegry uzyskaly wyniki ponizej §redniej. Autorzy dokonali
takze projekcji domykania luki dochodowej. W jednym ze scenariuszy
szacuja, ze Polska w 2035 r. osiggnie 74 % S$redniego poziomu PKB
per capita krajow UE27, ale do 2050 r. wskaznik ten moze si¢ zmniejszy¢
do 66 %.

Tatomir i Alexe (2011) analizowali konwergencje 10 krajow ESW
do strefy euro przy uzyciu wlasnego wskaznika, ktory uwzglednia z waga
25 % zbiezno$¢ pozioméw PKB per capita. Z badania tego wynika,
ze najwicksze postepy w konwergencji w okresie 2000-2010 osiggneta
Stowacja, ale wszystkie pozostate kraje ESW takze zblizyty sie do strefy
euro. Duro (2012) oszacowal, ze wspotczynnik konwergencji absolutnej
typu P 16 krajow Europy Srodkowo- i Poludniowo-Wschodniej (10 nowych
cztonkéw UE 1 6 krajow balkanskich) w latach 2000-2010 wynidst okoto
2 %.

Niebuhr 1 Schlitte (2009) badali wplyw rozszerzenia Unii
na konwergencj¢ krajow 1 regionow, ze szczegdlnym uwzglednieniem
procesu doganiania Europy Zachodniej przez nowe kraje cztonkowskie UE.
Autorzy doszli do wniosku, ze w latach 1995-2004 nowe kraje
cztonkowskie UE wykazywaly silng zbiezno$¢ do Europy Zachodnie;.
Obliczenia prowadzone przy uzyciu zaawansowanych procedur
ekonometrycznych potwierdzily wystepowanie zbieznosci obszaru ESW
do UE15 niezaleznie od sposobu szacowania rdéwnania regresji:
wspolczynniki f wyniosty od 0,4 % do 1,92 %.

Czasonis 1 Quinn (2012) przedstawili szeroka analize konwergencji
dochodowej w Europie (kraje UE27 wraz z Islandig i Norwegia) w latach
1971-2007, odrebnie badaja¢ zbieznos¢ w réznych grupach i podokresach.
Punktem odniesienia byla luka dochodowa wzglgdem Niemiec Ilub
w stosunku do 12 krajow strefy euro. Konwergencje¢ warunkowa
analizowano z uwzglednieniem roznych zmiennych kontrolnych. Wyniki
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sugeruja, ze 10 nowych krajéw cztonkowskich UE wykazuje konwergencje
w tej relacji we wszystkich szacowanych rownaniach regresji w okresie
1993-2007 oraz 1999-2007. Chociaz wyniki badania nie potwierdzity,
iz samo wstapienie do UE przyspieszylo konwergencje krajow ESW,
to jednak mozna sadzi¢, iz reformy strukturalne podejmowane od poczatku
lat 1990-tych i majace nacelu uzyskanie czlonkostwa w Unii byly
czynnikiem sprzyjajacym zbieznosci.

Alexe (2012) zbadata wptyw kryzysu globalnego na szybko$¢ realnej
konwergencji 10 nowych krajow czlonkowskich UE ze strefa euro,
pokazujac ze kryzys spowolnit procesy doganiania w Europie. Jedynie
Polska i Stowacja poprawily stopien konwergencji ze strefg euro pod
wzgledem wyréwnywania pozioméw PKB per capita. Bulgaria nie zmienita
swojej S$ciezki zbiezno$ci, pozostajac najbardziej w tyle pod wzgledem
poziomu dochodu, za§ w przypadku pozostatych krajow ESW mozna
zauwazy¢ tendencje dywergencyjne wobec strefy euro.

W literaturze pojawia si¢ coraz wigcej badan na temat realnej
konwergencji w Europie, ktére uwzgledniaja wyréwnywanie poziomow
dochodu na szczeblu regionalnym. Wynika to czesciowo z tego,
7ze W ostatnich latach nastgpil rozw6j metod iloSciowych z zakresu
ekonometrii przestrzennej, ktore mozna wykorzysta¢ do badania zbieznosci
dochodow.

Ramajo 1 in. (2008), wykorzystujac procedury z zakresu ekonometrii
przestrzennej, oszacowali tempa zbiezno$ci regiondéw Europy Zachodniej
(UE12) na poziomie 5,3 % dla krajow, ktore korzystaly ze srodkow
pomocowych ptynacych z Unii, oraz 3,3 % dla pozostatych krajow. Wyniki
te — w przelozeniu na kraje ESW — sugeruja mozliwos¢ szybkiej
konwergencji panstw tego obszaru z Europa Zachodnig. Azomahou i in.
(2011), badajac konwergencje regionow 20 krajow UE w latach 1998-2007,
doszli do wniosku, iz zbiezno$¢ poziomoéw dochodu jest nieliniowa:
najbiedniejsze regiony, przede wszystkim sposrod krajow ESW, wykazuja
dywergencje, regiony o $rednim poziomie dochoddéw potwierdzaja
konwergencje, zas w przypadku regionow wysoko rozwini¢tych nie mozna
potwierdzi¢ wystgpowania konwergencji lub dywergenc;ji.

W przegladzie tym pomijamy analizy dotyczace wylacznie
wewnetrznej konwergencji w obrebie grupy krajow ESW lub szerzej
ujetych grup krajéw posocjalistycznych.

Z prac polskich autorow poswigconych problematyce konwergencji
miedzy Polska i innymi krajami ESW a Europa Zachodnig — oprdcz naszych
wlasnych badah — warto wymieni¢ prace Siwinskiego (2007, 2009), ktory
dokonat estymacji okresu niezbednego do zmniejszenia o polowe luki
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dochodowej miedzy krajami ESW a Europa Zachodnia, biorac za podstawe
poziom dochodow w 2004 r. i tempo wzrostu z okresu 1995-2004. Liczba
lat niezbednych do zmniejszenia tylko o potoweg dystansu dzielgcego
te kraje  od poziomu dochodéw w Europie Zachodniej okazala si¢
niewiarygodnie duza dla Czech 1 Stowenii (79 1 37 lat), a nadzwyczaj mata
dla krajow baltyckich (12-15 lat). Dla Polski okres ten mialby wynies¢ 30
lat. Wyniki tych obliczen sg nieporownywalne z wynikami naszych analiz,
poniewaz autor w swym algorytmie konwergencji brat pod uwagg tylko
réznic¢ temp wzrostu, pomijajac wyjsciowy poziom dochodoéw, i podat
jedynie czas potrzebny do zmniejszenia o polowe istniejacej luki
dochodowej bez wzgledu na to, jak duza jest ta luka.

Soszynska (2008), ktora analizowala procesy konwergencji w 25
krajach Unii Europejskiej w okresie 1996-2005, stwierdzita wystepowanie
w tej grupie warunkowej konwergencji f, ale nie badala oddzielnie
konwergencji migdzy krajami ESW a Europa Zachodnia. Z kolei ksigzka
Malagi (2004), poswigcona w calosci problemowi konwergencji
analizowanej z wykorzystaniem zagregowanych modeli wzrostu, dotyczyta
krajow OECD i jej wyniki nie majg bezposredniego odniesienia do kierunku
konwergencji badanego w naszych analizach.

W artykule opisujacym dynamike konwergencji Polski do Unii
Europejskiej Growiec (2005) przedstawit wnioski wynikajace z innych
badan empirycznych na ten temat. Zdaniem autora, z uwagi na krotkos¢
szeregow czasowych dla Polski (oraz obecnos$¢ réznych szokoé6w), nie mozna
dokona¢ bezposredniej empirycznej weryfikacji hipotezy konwergencji.

Wolszczak-Derlacz (2009) analizowata konwergencje warunkowg 27
krajéow UE w latach 1990-2007, uwzgledniajac r6zne zmienne kontrolne.
Oszacowane tempo konwergencji wyniosto 3,2 % rocznie. Jednak gdy
zostanie ono uwarunkowane stopg migracji netto, tempo konwergencji
wyraznie spada; oznacza to, ze migracja ludno$ci wewnatrz Unii jest
waznym zrodlem konwergencji.

Batog (2010), w ksiazce poswigconej analizie wyréwnywania
poziomu dochodow w UE, stosuje wiele réznych (w tym takze bardzo
zaawansowanych) metod ekonometrycznych do weryfikacji kilku rodzajow
zbieznoS$ci: oprocz standardowych miar zbieznosci £ | o bada takze mniej
znang zbieznos$¢ typu y, ktéra oznacza, iz biedniejsze kraje wspinaja si¢
na wyzsza pozycje w rankingu zamoznosci. Wykorzystujac obszerne
badania  empiryczne, autor pozytywnie zweryfikowal hipotezg
0 wystepowaniu konwergencji w krajach UE, stwierdzajac jednak, ze proces
zmniejszania dystansu rozwojowego bedzie trwat jeszcze wiele 1at.

Stawicka (2012) przedstawita kilka wariantéw prognoz domykania
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luki dochodowej migdzy Polskg a calym obszarem UE27. W najbardziej
prawdopodobnym wariancie Polska osiggnie $redni poziom PKB per capita
krajow UE-27 w 2032 r.; wymaga to jednak, aby nasz Kraj rozwijat sie
w tempie 3,9 %, a UE27 w tempie ponad dwukrotnie nizszym, 1,7 %.
W bardziej] pesymistycznym wariancie, zakladajagcym tempa wzrostu
gospodarczego Polski i UE27 wynoszace odpowiednio: 3,0 % 1 1,3 %
rocznie, Polska osiggnie $redni poziom dochodéw per capita w krajach
UE27 w 2039 r., za§ w wariancie optymistycznym — przy stopach wzrostu
PKB réwnych odpowiednio: 4,4 % 1 1,2 % — moze to nastapi¢ w 2025 r.

Adamczyk-Lojewska (2010) przedstawila obecny stan wiedzy
natemat konwergencji krajow i regionéow UE, cytujac roézne badania
I przedstawiajac dane empiryczne dla Polski. W innym artykule (2011)
autorka badata zroznicowanie tempa wzrostu gospodarczego i poziomu
dochoddéw krajow iregionow UE, w tym Polski, starajac si¢ odpowiedzie¢
na pytanie, czy zroéznicowanie poziomow dochodu w dlugim okresie
zmniejsza si¢ 1 wystgpuje tendencja do konwergencji, czy tez mamy
do czynienia z dywergencja.

W ostatnim czasie coraz czg¢sciej mowi si¢ o mozliwo$ci pojawienia
si¢ dywergencji w Europie (zarowno na szczeblu krajowym, jak
i regionalnym). Na przyklad Mucha (2012) sugeruje, ze dla niektorych
krajow strefy euro posiadanie wspolnej waluty moze by¢ zrédlem wielu
probleméw i pojawienia si¢ dywergencji gospodarczej w stosunku
do pozostatych cztonkéw Unii Gospodarczej i Walutowej.

Nasze wiasne badania nad konwergencja krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej z Europa Zachodnig sa prowadzone systematycznie
od 2003 r. Obok tendencji do wyrownywania poziomoéw dochodu badana
byta takze synchronizacja wahan cyklicznych. Wyniki tych badan byty
poczatkowo (w latach 2004-2007) publikowane w dorocznych raportach
o transformacji, przedstawianych na Forum Ekonomicznym w Krynicy,
anastgpnie (od 2006 r.) w corocznych raportach o konkurencyjnosci
gospodarki polskiej, wydawanych przez Instytut Gospodarki Swiatowej
SGH. Kilkana$cie artykuléw na ten temat zostato rowniez opublikowanych
w ksigzkowych publikacjach zbiorowych oraz w czasopismach naukowych,
krajowych 1 zagranicznych. Wyniki naszych badan byly tez wielokrotnie
przedstawiane na réznych konferencjach naukowych. W sprawach
wyrownywania poziomu dochodéw migdzy Polska 1 Europa Zachodnig
zabieraliSmy roéwniez kilkakrotnie glos na tamach prasy. Wykaz
najwazniejszych naszych publikacji z tego zakresu (z pominigciem pozycji
seryjnych aktualizowanych po6zniej) znajduje si¢ na koncu opracowania.

Nasze badania wykazaty umiarkowang tendencje do wyréwnywania
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poziomdw dochodu w obrgbie catej Unii Europejskiej i znacznie bardziej
wyrazng tendencj¢ do zblizania si¢ gospodarek nowych i starych cztonkéw
UE, tzn. do wyréwnywania pozioméw dochodu miedzy krajami ESW
I krajami Europy Zachodniej. Tendencja ta, wynikajagca z szybszego,
ogolnie biorac, wzrostu krajow ESW, jest widoczna mniej wiecej od 1994
r., tzn. od czasu, gdy kraje tego regionu wyszly z glebokiego kryzysu
zwigzanego z transformacjg systemu gospodarczego oraz zmiang kierunku
zewnetrznych powigzan gospodarczych i zaczely si¢ rozwija¢ w tempie
szybszym niz kraje Europy Zachodniej. Ulegta ona wyraznemu
wzmocnieniu po 2000 r., tzn. w okresie zacie$niajacych si¢ powigzan
gospodarczych miedzy Europa Srodkowo-Wschodnig a Europa Zachodnig
w zwigzku z zamierzonym, a nastgpnie dokonanym wej$ciem tych krajow
do Unii Europejskie;j.

Nasze analizy potwierdzity réwniez pozytywny wplyw integracji
na proces konwergencji w odniesieniu do tej grupy krajow. Pozytywny
wplyw integracji na przebieg konwergencji realizowat si¢ przede wszystkim
poprzez ozywiong wymian¢ handlowa, dopltyw kapitaldéw zagranicznych,
transfer nowoczesnej technologii i organizacji oraz pomoc finansowg
z funduszy Unii Europejskiej. Znalazto to wyraz w wyraznym
przyspieszeniu  wzrostu  gospodarczego krajow ESW w  okresie
poprzedzajacym ich wstapienie do UE i przez kilka lat po tym. Swiatowy
kryzys gospodarczy i perturbacje finansowe w strefie euro doprowadzity
do spowolnienia w ostatnich latach wzrostu gospodarczego we wszystkich
krajach ESW, a w wigkszosci z nich do dos¢ glebokiej recesji,
co zahamowalo réwniez proces konwergencji. Niemniej jednak w skali
catego okresu od 1994 r. do 2010 r. tendencja do konwergencji miedzy
krajami ESW i Europa Zachodnig jest wyraznie widoczna.

Wszystkie nasze wczesniejsze badania potwierdzilty wystepowanie
tendencji do wyrdwnywania poziomu dochodéw miedzy krajami UEIOQ
i UE15, zwlaszcza w okresie po rozszerzeniu Unii. Tendencja ta jest
widoczna zardwno w wartoSciach parametrow £ i o (bedacych
podstawowymi miarami konwergencji)?, jak i w ksztaltowaniu si¢
rzeczywiste] relacji poziomu dochoddéw, mierzacej rozmiary luki
dochodowej.

W jednej z ostatnich prac na ten temat Rapacki i Prochniak (2010)
analizowali konwergencje absolutng typu f oraz konwergencje typu

> W réwnaniu regresji opisujacym zalezno$¢ miedzy poziomem PKB per capita i tempem
wzrostu gospodarczego parametr S wyraza tempo zblizania si¢ do hipotetycznego, wspolnego
stanu réwnowagi, a odchylenie standardowe o pozwala zmierzy¢ rzeczywiste roznice
W poziomie dochodow i okresli¢ kierunek ich zmian.
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o W Unii Europejskiej w latach 1996-2007, ze szczegolnym uwzglednieniem
zbieznosci krajow UE10 do UE15. Wyniki potwierdzity wystepowanie
zjawiska zbiezno$ci zar6wno w calym okresie, jak 1 krétszych podokresach.
W latach 1996-2007 wspoétczynnik zbieznosci £ wyniost 2,87 % w analizie
25 krajéw UE oraz 2,88 % w analizie dwoch grup krajow, obejmujacych
obszar UE10 i UE15. Wyniki dla krotszych podokresow wskazuja
na wyrazne przyspieszenie tempa konwergencji w okresie bliskim
terminowi rozszerzenia Unii. Mianowicie, wspotczynniki f wzrastajg z 0,81
% w latach 1996-2001 do 4,18 % w latach 2001-2007 w analizie 25 krajow
UE oraz z 0,72 % do 4,68 % w analizie dwoch regionow obejmujacych
obszar UE10 i UE15. Ponadto kraje UE-25, zaréwno analizowane
oddzielnie, jak i w podziale na dwie podgrupy, wykazywaly zbieznos¢
o W catym badanym okresie oraz w dwoch krétszych podokresach.

W innym artykule Rapacki i Prochniak (2012) analizowali
konwergencje absolutng typu S wewnatrz grupy ESWI0 w latach
1993-2007. Badanie potwierdzilo wystgpowanie zbiezno$ci, a wspotczynnik
S wyniost 2,64 %. Autorzy badali takze konwergencj¢ warunkowa typu
S W grupie 38 krajow $wiata, do ktorej kraje ESW10 zostaty waczone wraz
z innymi 28 gospodarkami ,,wschodzacymi”. Zbiezno$¢ warunkowa byta
testowana  wzgledem  kilku zmiennych kontrolnych. Wiekszos¢
estymowanych rownan regresji potwierdzito wystepowanie zbieznoScCi
warunkowej ze wspotczynnikami f na poziomie 1-1,5 %.

W ostatniej analizie przeprowadzonej przez Matkowskiego
i Prochniaka (2012) zbadana zostala zbiezno$¢ pozioméw dochodu
w krajach  UE10 w stosunku do krajow UE15. Analiza objeto okres
1993-2011, z wyodrebnieniem dwoch podokresow przedzielonych cezura
rozszerzenia Unii. Linia regresji pokazujaca zalezno$¢ migdzy tempem
wzrostu PKB per capita iwyjsciowym poziomem tego wskaznika,
wyznaczona dla catej UE-25 (bez Malty i Cypru) oraz dla tych dwoch
obszarow, ma nachylenie ujemne, a wspotczynnik S, wynoszacy
odpowiednio: 1,93 % i 2,83 %, wskazuje naistnienie stabej tendencji
do konwergencji. Po wyodrgbnieniu dwu podokresow okazuje si¢, ze tempo
konwergencji wyraznie wzrosto po wstapieniu nowych krajow do Unii.
Warto$¢ wspotczynnika £ wskazuje, ze przy utrzymaniu dotychczasowej
dynamiki wzrostu gospodarczego z okresu 1993-2011 kraje rozszerzonej
Unii potrzebowatyby od 24 do 36 lat dla zmniejszenia o potowe odleglosci
dzielacej je od hipotetycznego stanu rownowagi dlugookresowej. Badanie to
potwierdzito rowniez wystepowanie w rozszerzonej UE 1 migdzy dwoma jej
regionami  konwergencji o. Zroznicowanie dochodow, mierzone
odchyleniem standardowym logarytmow PKB per capita, wykazywato
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tendencj¢ malejaca, najbardziej widoczng w drugiej potowie analizowanego
okresu, a $cislej w latach 2000-2008. W okresie kryzysu gospodarczego
w latach 2008-2009, na skutek roznej skali recesji w poszczegolnych
krajach, roznice dochodowe wsrdd krajow UE-25 wzrosty.

Wigkszos¢ naszych wezesniejszych prac poswigconych problematyce
konwergencji zawierata rowniez prognozy dalszego przebiegu tego procesu,
okreslajace liczbe lat potrzebnych do osiaggnigcia przez poszczegolne kraje
ESW przecietnego poziomu dochodéw w 15 krajach Europy Zachodnie;j,
stanowiacych ,,trzon” Unii Europejskiej i reprezentujacych gltownie strefe
euro. Prognozy te byly sporzadzane wedtug réznych scenariuszy, opartych
na ekstrapolacji  dotychczasowych trendow PKB per capita lub
na okreslonych zatozeniach co do dalszego tempa wzrostu PKB oraz
przewidywanych zmian liczby ludno$ci, z uwzglednieniem dostepnych
srednio- 1 dlugookresowych prognoz ekonomicznych i demograficznych.

Rapacki i1 Prochniak (2010) w cytowanym wyzej artykule dokonali
prognozy zamykania luki dochodowej migdzy krajami ESW a obszarem
UE15 w dwoch wariantach. Wariant optymistyczny uwzgledniat prosta
ekstrapolacje stop wzrostu PKB per capita z lat 1996-2007, za$ wariant
pesymistyczny izapewne bardziej prawdopodobny zaktadal ich
ekstrapolacje z okresu 1996-2010. Zgodnie z tg projekcja, liczac od 2007 r.,
poszczegodlne kraje ESW10 potrzebowalyby od 8 do 37 lat (wariant
optymistyczny) badz od 13 do 39 lat (wariant bardziej prawdopodobny)
na catkowite zamknigcie luki dochodowej wzgledem obszaru UE1S. Dla
Polski, ktora jako jedyny kraj UE nie doswiadczyta recesji w latach
2008-2009, ten drugi wariant, przewidujacy zamkniecie luki dochodowej
W ciggu 26 lat, jest nawet lepszy od pierwszego, w ktérym zamkniecie luki
— liczac od 2007 r. — nastgpiloby za 31 lat. Dlugos¢ tych okresow byla
okreslana przy przyjeciu za podstawe wyjsciowe] relacji PKB per capita
liczonej wedlug parytetow sity nabywczej walut (PSN).

Matkowski 1 Préchniak (2012) w przeprowadzonej niedawno analizie
przedstawili prognoze zamykania przez kraje ESW luki dochodowej
wzgledem krajow UE1S5 opartg na dwoch scenariuszach dalszego rozwoju.
W pierwszym scenariuszu (ekstrapolacyjnym) zatozono, ze poszczegodlne
kraje UEIO 1 grupa UEI1S5 jako cato$¢ utrzymaja w przysziosci
$rednioroczne tempa wzrostu notowane w okresie 1994-2010. W drugim
scenariuszu (analitycznym) przyjeto, ze w latach 2011-2013 kraje UE10
i grupa UE15 jako cato$¢ beda rozwijaty sie zgodnie z krotkoterminowa
prognoza Komisji Europejskiej, apoczynajac od 2016 r. zgodnie
ze $rednioterminowg prognoza MFW na 2015 r. (z niewielka poprawka dla
Stowenii). Zatozone w ten sposob przyszie tempa wzrostu PKB zostaly
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przeliczone na tempa wzrostu PKB per capita przy uwzglednieniu prognozy
demograficznej do 2060 r. podanej przez Eurostat. W analizie tej obliczenia
okresu niezbgdnego do zamknigcia luki dochodowej, tzn. do osiggnigcia
poziomu PKB per capita réwnego S$redniemu poziomowi w UE15,
wykonane zostaly w dwoch wersjach kalkulacyjnych dotyczacych estymacji
wyjsciowej luki dochodowej. W pierwszej wersji luke dochodows istniejaca
w 2010 r. zmierzono wzglednym poziomem PKB per capita liczonym
wedlug parytetu sity nabywczej (PSN), w drugiej za§ wedlug biezacych
kurséw walutowych (BKW)S. Oczywiscie, wyjsciowa luka dochodowa
mierzona wedlug BKW jest dla wszystkich krajow ESW duzo wieksza niz
luka mierzona wedlug PSN (w przypadku Polski wskaznik wzglednego
poziomu PKB per capita w stosunku do UE15 w 2010 r. liczony wedtug
PSN wynosi 57, a wedlug BKW — tylko 33). Odpowiednio, okres niezb¢dny
do osiggni¢cia $redniego poziomu PKB per capita UE15 w rachunku
prowadzonym wedlug PSN jest znacznie krotszy niz w rachunku
prowadzonym wedlug BKW (np. dla Polski, w pierwSzym scenariuszu
omawianej prognozy, okres ten wyniost odpowiednio: 19 1 37 lat).

Nieco wezesniej Matkowski (2010a), w pracy zbiorowej poswieconej
ocenie perspektyw wzrostu gospodarczego Polski do 2020 r., przedstawit
kilka wariantdw prognozy zamykania przez Polske i inne kraje ESW luki
dochodowej wzgledem Europy Zachodniej. W pierwszym wariancie,
bedacym prostg ekstrapolacjg trendu wzrostu PKB per capita z okresu
1994-2010, czas potrzebny do osiagnigcia przez Polske §redniego poziomu
PKB per capita w UE15, przy przyjeciu za podstawe wyjsciowe]j luki
dochodowej w 2010 r. liczonej wedtug PSN, zostat oszacowany na 20 lat,
a w alternatywnym rachunku prowadzonym wedtug BKW okres ten wyniost
34 lata. W innych wariantach, opartych na krétko- i $rednioterminowych
prognozach wzrostu PKB opracowanych przez Komisj¢ Europejska 1 MFW
oraz na okre§lonych zatozeniach co do dalszego tempa wzrostu,
z uwzglednieniem dlugookresowej prognozy demograficznej, pozwalajacej
przeliczy¢ dynamik¢ PKB ogoétem na dynamike PKB per capita, okres
niezbedny do likwidacji przez Polske Iluki dochodowej w stosunku
do UE15, liczony wedtug PSN, wyniost odpowiednio: 20 i 24 lata, a wedtug
BKW: 34 1 40 lat. Dla Polski rozwazane tez byly jeszcze inne warianty

® Mimo ze podobne kalkulacje sa przeprowadzane zazwyczaj jedynie w odniesieniu
do PKB per capita liczonego wedlug PSN, w wigkszoéci naszych analiz bralismy pod
uwage rowniez alternatywna estymacj¢ wyjsciowej luki dochodowej, liczong wedhlug
BKW, poniewaz nie jest wykluczone, ze szacunki PKB per capita wedtug PSN dla krajow
UE10, podawane przez Eurostat, moga by¢ zawyzone. Wyjasnimy to szerzej w dalszej
czeSci opracowania.
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prognozy, w tym wariant ekstrapolujagcy tempa wzrostu PKB z okresu
2000-2010 oraz bardziej ostrozne wersje prognozy analitycznej, zaktadajace
nizsze przyszie tempo wzrostu. We wszystkich rozwazanych wariantach
okres niezb¢dny do zamknigcia przez Polske luki dochodowej wzgledem
UE15, liczony od 2010 r., w kalkulacjach prowadzonych wedlug PSN
wyniost 20-30 lat, a w kalkulacjach wedlug BKW — 34-56 lat (liczac
od 2010 r.).

Pomijamy w tym omowieniu kilka ostatnich prac Prochniaka na temat
wewnetrznej konwergencji dochodowej w grupach UE10, UE1S5 1 UE27
oraz w skali globalnej, napisanych wspdlnie z innymi autorami (Vojinovic¢
i in., 2009; Prochniak i Witkowski, 2012 i 2013), gdyz nie dotycza one
bezposrednio konwergencji miedzy ESW i Europa Zachodnia. Zawieraja
natomiast ciekawe ustalenia dotyczace procesow konwergencji w obrebie
réznych grup krajéw, poczynione przy uzyciu zaawansowanych metod
ekonometrycznych.

Podsumowujac, wszystkie nasze dotychczasowe  prognozy
konwergencji, oparte na ekstrapolacji dotychczasowych trendow wzrostu
gospodarczego lub na przyjeciu okreslonych, dajacych si¢ uzasadnié
zatozen co do dalszego tempa wzrostu PKB, wskazuja, ze w rachunku
prowadzonym wedlug PSN okres niezbedny do likwidacji przez
poszczegolne kraje ESW luki dochodowej wzgledem Europy Zachodniej
(liczony od 2010 r.) wynosi od kilkunastu do kilkudziesigciu lat, nawet przy
najbardziej optymistycznych zatozeniach co do przysztego tempa wzrostu.
W najlepszej sytuacji pod tym wzgledem wydaja si¢ by¢: Stowenia,
Stowacja i Estonia, ktore moga osiagna¢ sredni poziom PKB per capita
istniejacy w Europie Zachodniej w ciggu 15-20 lat, a w najgorszej sytuacji —
Butgaria i Rumunia, ktore potrzebuja do tego przynajmniej 30-50 lat. Polska
— wedtug tych prognoz — do osiggniecia $redniego poziomu dochodow
w Europie  Zachodniej potrzebuje 20-30 lat. Szacunkowe okresy
,doganiania” staja si¢ znacznie dtuzsze (dla niektorych krajow nawet 2-3
razy dtuzsze), jezeli rozmiary wyjsciowej luki dochodowej sa liczone
wedtug BKW.

3. Zatozenia i metoda prognozy
3.1. Perspektywy konwergencji

Tendencja do konwergencji gospodarczej krajow ESW z Europa
Zachodnig, ktora wystgpita w ostatnich 10-20 latach, nie jest oczywiscie
Z gbry zagwarantowana na przyszto$¢. Z faktu, ze gospodarka polska —
podobnie jak gospodarki pozostatych krajow ESW — rozwijata si¢ dotad,
ogoblnie biorgc, szybciej niz wiekszo$¢ gospodarek Europy Zachodniej
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i w konsekwencji zmniejszyta dystans dzielagcy ja od wyzej rozwinigetych
krajow Unii Europejskiej, nie wynika bynajmniej, ze tendencja ta utrzyma
si¢ takze w przysztosci. Zjawisko konwergencji gospodarczej krajow stabiej
rozwinigtych z krajami wyzej rozwinig¢tymi i wyroOwnywania poziomoéw
rozwoju w integrujacych si¢ grupach krajow — stymulowane przez wspolng
polityke integracyjng, wsparta pomocg finansowa i przeptywem czynnikoéw
produkcji oraz technologii — daje si¢ oczywiscie wyjasni¢ na gruncie teorii
ekonomii, lecz w zZadnym razie nie jest obiektywnym prawem
ekonomicznym. Mozliwos¢ wyréwnywania wzwyz poziomOw rozwoju jest
wielkg szansg dla krajow stabiej rozwinigtych, lecz jej urzeczywistnienie
wymaga duzego wysitku.

Nasze wczesniejsze analizy trendow 1 czynnikow wzrostu
gospodarczego w krajach ESW (np. Matkowski, 2010a) wskazuja, iz kraje
te s3 w stanie zachowa¢ przewage nad glownymi krajami Europy
Zachodniej pod wzgledem dynamiki wzrostu gospodarczego przynajmniej
w obecnym dziesigcioleciu, cho¢ przewaga ta nie begdzie zapewne tak duza
jak dotad. Kraje te posiadaja bowiem duze zasoby nie w pelni
wykorzystanego kapitalu fizycznego iludzkiego oraz duze mozliwos$ci
dalszego wzrostu wydajno$ci pracy poprzez szersze zastosowanie
nowoczesnych technologii i nowych rozwigzan organizacyjnych. Dysponuja
przy tym znacznymi rezerwami dobrze wyksztalconej i wzglednie taniej sity
roboczej oraz znacznymi zasobami ziemi i surowcoéw, ktore powinny
przyciaga¢ nadal krajowe i zagraniczne inwestycje. Wykorzystujac lepiej
posiadane zasoby 1 tworzac nowe, kraje te mogg utrzyma¢ w obecnej
dekadzie przewage nad Europa Zachodnig pod wzgledem dynamiki wzrostu
gospodarczego, cho¢ niekoniecznie tak znaczng jak w minionym
dziesigcioleciu. Jednak faktyczne tempo wzrostu produkcji w krajach ESW
bedzie limitowane chtonnoscig rynkow eksportowych, zwtaszcza w Europie
Zachodniej, oraz konkurencyjnoscia wytwarzanych wyrobow. Dlatego
prognozy wzrostu gospodarczego krajow ESW —  przynajmniej
Srednioterminowe — nie moga by¢ wyprowadzane jedynie z analizy
czynnikéw podazowych, okreslajacych dynamike potencjalnej produkeji,
lecz muszg uwzglednia¢ ograniczenia popytowe oraz rosnaca konkurencje
zarowno narynku krajowym, jak i na rynkach zagranicznych.
W szczeg6lnosci, prognozy te musza uwzglednia¢ ograniczenia wynikajace
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z niskiej dynamiki wzrostu gospodarczego w Europie Zachodniej.*

W dluzszym okresie utrzymanie przez kraje ESW przewagi nad
krajami  Europy Zachodniej pod wzglegdem dynamiki  wzrostu
gospodarczego bedzie jednak coraz trudniejsze. Po pierwsze, ujawnig si¢
bariery podazowe wynikajace z niedostatecznej akumulacji, stabngcego
doptywu zagranicznych inwestycji oraz odpltywu najbardziej warto$ciowe;j
czesci sity roboczej (ludzi mitodych i1 wykwalifikowanych). Po drugie,
strumien funduszy pomocowych ptynacych z Unii Europejskiej, ktory
stymulowal dotad wzrost gospodarczy wtej grupie krajow, zacznie
niecbawem stabnaé, a na dluzsza met¢ moze przeksztalci¢ sie¢ w odplyw
finansowy netto. Po trzecie, powaznym ograniczeniem wzrostu od strony
popytowe] — zwlaszcza dla krajow matych i najbardziej otwartych — bedzie
staba, ogoélnie biorgc, dynamika produkcji i popytu na rynkach Europy
Zachodniej oraz trwajace nadal perturbacje finansowe w strefie euro.
Po czwarte i1 najwazniejsze, w obecnym dwudziestoleciu i w dalszej
perspektywie z rosngcg ostroscig ujawnia si¢ demograficzne bariery wzrostu
gospodarczego w postaci zmniejszajacego si¢ przyrostu naturalnego, spadku
ogo6lnej liczby ludnosci i postgpujacego procesu starzenia si¢ ludnosci.

Te niekorzystne zmiany demograficzne wystapig w zasadzie w calej
Europie, lecz beda one najbardziej intensywne w niektérych krajach ESW
i wzmacniane poprzez odptyw miodych ludzi w wieku produkcyjnym.
Wilasnie ograniczenia wzrostu gospodarczego wynikajace z niekorzystnych
zmian demograficznych mogg okaza¢ si¢ najwickszym zagrozeniem dla
dalszego rozwoju krajow tego regionu oraz czynnikiem, ktory moze
zahamowa¢ tendencje do konwergencji, a nawet doprowadzi¢ do jej
odwrécenia. Taka wlasnie ewentualno$¢ ukazuje ostrzegawczy wariant
naszej prognozy dotyczacej dalszego przebiegu konwergencji migdzy
krajami ESW a krajami Europy Zachodniej, oparty na ditugookresowej
prognozie wzrostu gospodarczego krajow Unii Europejskiej do 2060 r.
Prognoza ta, przedstawiona w najnowszym raporcie Komisji Europejskiej
(2012), zostala oparta na gruntownej analizie zmian demograficznych,
a zwlaszcza procesOw starzenia si¢ ludnosci oraz spadku ogdlnej liczby
ludnosci w wielu krajach Unii Europejskiej.

* Mimo ze nasza analiza koncentruje si¢ na przysztych trendach wzrostu gospodarczego
w krajach ESW i w krajach Europy Zachodniej, nie ulega watpliwosci, iz perspektywy
wzrostu gospodarczego w catej Unii Europejskiej beda w duzym stopniu zalezne
od dalszego rozwoju gospodarki $wiatowej, a w szczegdlnosci od ksztaltowania si¢
koniunktury gospodarczej w Stanach Zjednoczonych, Japonii oraz w Chinach i innych
dynamicznie rozwijajacych si¢ krajach Azji.
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3.2. Metoda prognozy

W niniejszym opracowaniu, nawigzujac do naszych wczesniejszych
badan, przedstawiamy nowa, symulacyjng prognoze zamykania luki
dochodowej migdzy krajami Europy Srodkowo-Wschodniej (UE10)
i krajami Europy Zachodniej (UE15).> Obliczymy, ile lat musi uplyna¢
(poczawszy od 2010 r.), aby poszczegolne kraje UE10 — przy utrzymaniu
przewagi w dynamice wzrostu gospodarczego — osiaggnety poziom PKB
per capita roéwny przecietnemu poziomowi w UE15. W przypadku
przerwania lub odwrocenia tendencji konwergencyjnych w okresie objetym
prognoza okreslony zostanie punkt zwrotny oraz rozmiary minimalnej luki
dochodowej w tym punkcie (maksymalny wskaznik relatywnego poziomu
dochodu).

Punktem wyjscia naszych prognoz dalszego przebiegu konwergencji
(lub dywergencji) jest szacunek wyjsciowej luki dochodowej migdzy
krajami UE10 i grupa UEIS5, mierzonej relacja PKB per capita, oraz
zakladane tempa wzrostu PKB (lub PKB per capita) w okresie objetym
prognoza. W tym badaniu za podstawe przyjmujemy luke dochodowa
istniejacg w 2010 r., mierzong relacja PKB per capita, liczonego wedtug
sity nabywczej walut. Podawane okresy wymagane do zamkniecia luki
dochodowej liczone sg od tego wyjsciowego punktu czasowego.

Przy obliczaniu dlugosci okresu niezbednego do likwidacji luki
dochodowej korzystamy z nast¢pujacego wzoru:

X(1+g) =100(1+h), (1)

gdzie:

X — wyjSciowy poziom PKB per capita w kraju UE10 (mierzony
w stosunku do $redniej dla UE15=100),

g — zaktadane $rednioroczne tempo wzrostu PKB per capita kraju
UE10,

h — zakladane $rednioroczne tempo wzrostu PKB per capita obszaru
UE15,

t — liczba lat niezbednych do osiagnigcia przez dany kraj UE10

®> Wszelkie dtugookresowe prognozy procesow konwergencji — wybiegajace w dalekg
przyszto$¢, niekiedy na kilkadziesigt lat — majg z natury rzeczy charakter warunkowy,
tzn. opieraja si¢ na okreslonych zatozeniach dotyczacych przysztego tempa wzrostu.
Prognozy te nie pretenduja do orzekania, jak rzeczywiscie bedzie, lecz pokazuja, jak by¢
moze (o ile spetia si¢ zalozenia przyje¢te za ich podstawe). W odniesieniu do tego typu
prognoz wlasciwa nazwa jest okreslenie: ,prognoza warunkowa” lub ,prognoza
symulacyjna”.
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$redniego poziomu PKB per capita obszaru UE15.

Celem obliczen jest znalezienie warto$ci zmiennej t, zgodnie
Ze wzorem.

In(X)-in(100)
= In(+h)-n(1+9)’ )

W scenariuszach zakltadajacych okre$lone przyszie tempo wzrostu
PKB ogoétem wzor ten jest stosowany po odpowiednim przeksztalceniu,
Z uwzglednieniem przewidywanego tempa wzrostu liczby ludnosci, w celu
uzyskania wynikajgcego z tego tempa wzrostu PKB per capita.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z algorytmem konwergencji szybkos¢
procesu ,,doganiania” oraz dlugo$¢ okresu niezbednego do wyrdéwnania
poziomu dochodéw zalezy od relacji tempa wzrostu jednej i drugiej grupy
krajow, ale zaleznos$¢ ta nie jest wprost proporcjonalna. Gdyby np. tempo
wzrostu obydwu grup krajow zmalato w przysztosci o polowe w stosunku
do dotychczasowych trendow, to okres niezbedny do wyréwnania poziomu
dochodéw uleglby znacznemu wydluzeniu. W celu przyspieszenia
konwergencji nie wystarczy zatem przyspieszenie wzrostu gospodarczego
W krajach stabiej rozwinigtych. Konieczne jest zwigkszenie relacji miedzy
tempami wzrostu obydwu grup krajow.

Bardzo wazna kwestig zwigzang z mi¢dzynarodowymi poréwnaniami
poziomu dochodoéw jest problem doboru wiasciwych przelicznikéw walut.
Migdzynarodowe poréwnania dochodu narodowego (lub PKB)
przypadajacego na 1 mieszkanca sa dokonywane zazwyczaj
z uwzglednieniem sity nabywcze; walut 1 istniejacych roznic cen,
tzn. wedlug parytetow sity nabywczej (PSN). Dla krajow Unii Europejskiej
coroczne szacunki PKB i PKB per capita wedtug PSN (wyrazone w euro)
podaje Eurostat. Nie ma oczywiscie pewnos$ci, czy szacunki te sg w petni
adekwatne. Wielu ekonomistow jest zdania, Ze parytety sity nabywczej
walut, przyjmowane w porownaniach miedzynarodowych (szacowane przez
Bank Swiatowy, MFW i Eurostat), zawyzaja wielko$¢ dochodu narodowego
i dochodu per capita dla niektorych krajow stabiej rozwinigtych, w tym
krajow ESW.

Problem  adekwatnosci  przelicznikow  walut  stosowanych
W mi¢dzynarodowych poréwnaniach dochodu narodowego ma zasadnicze
znaczenie w badaniach nad konwergencja. Mozna si¢ dziwi¢, ze autorzy
dokonujacy takich poréwnan przechodza przewaznie nad ta kwestig
do porzadku dziennego, przyjmujac bez zastrzezen szacunki PKB per capita
wedlug PSN podawane przez uznane zrodla statystyki mi¢dzynarodowe;j.
Nieadekwatne przeliczniki walut moga bowiem znieksztatca¢ relacje
poziomu dochodow miedzy poréwnywanymi krajami, prowadzac
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do mylnych ocen dotyczacych wielkosci réznic w poziomach dochodéw
I dlugosci okresu niezbednego do likwidacji tych réznic.

W naszych wczesniejszych analizach konwergencji dochodowe;j
prognozy konwergencji byly zazwyczaj sporzadzane w dwoch wersjach
kalkulacyjnych: mierzgc wyj$ciowy poziom PKB per capita wedtug
parytetow sity nabywczej (PSN) i wedlug biezacych kurséw walutowych
(BKW). W tym opracowaniu, dla zachowania wigkszej przejrzystosci
przedstawianych prognoz i formulowanych na tej podstawie wnioskow,
przedstawiamy w kazdym scenariuszu tylko jeden wariant prognozy,
w ktérym wyjsciowa luka dochodowa jest mierzona wzglednym poziomem
PKB per capita liczconym wedtug PSN. Alternatywne prognozy zamykania
luki dochodowej, oparte na wyjsciowej relacji PKB per capita liczonej
wedlug BKW, traktujemy jako wielkosci kontrolne. Nie mozna jednak
wykluczy¢, ze podawane przez Eurostat szacunki PKB per capita wedlug
PSN dla krajow ESW s3 zawyzone, a rzeczywiste rozmiary obecnych roznic
dochodowych w stosunku do Europy Zachodniej sg znacznie wigksze. Z tej
przyczyny podawane nizej oceny dotyczace dilugosci okresu niezbednego
do likwidacji luki dochodowej, oparte na relatywnej wielkosci PKB
per capita liczonej wedlug PSN, nalezy traktowa¢ jako minimalne,
a szacunki dotyczace wyjsciowej 1 docelowej luki dochodowej jako
maksymalne.

W naszych obliczeniach pomijamy niedajacy si¢ przewidzie¢ wplyw
zmian cen 1 kursow walutowych na wyréwnywanie realnych dochodéw,
tzn. rachunek prowadzimy wedtug sily nabywczej walut z 2010 r. Gdyby
uwzgledni¢ prawdopodobne dalsze zmniejszanie si¢ w przysztosci rdznic
cen miedzy krajami ESW i krajami Europy Zachodniej, to wyniki obliczen
bylyby z pewnos$cig mniej pomyslne dla tej pierwszej grupy krajow.

3.3.Trzy warianty prognozy

Prognoze (czy raczej symulacj¢) zamykania luki dochodowej
sporzadzamy w trzech wariantach, wedlug trzech scenariuszy
odzwierciedlajacych rézne zalozenia co do dalszego rozwoju gospodarczego
Polski i pozostatych krajow ESW (tzn. grupy UE10) oraz dalszego rozwoju
grupy UE15 reprezentujacej Europe Zachodnig.

Pierwszy wariant prognozy (scenariusz 1) ma charakter
ekstrapolacyjny i opiera si¢ na zatozeniu, ze poszczegolne kraje UE10 oraz
grupa UE1S5 jako cato$¢ utrzymaja w przysztosci $rednioroczne tempa
wzrostu PKB per capita notowane w okresie 1994-2010, tzn. w calym
okresie transformacji systemowej krajow ESW z wylaczeniem kryzysu
na poczatku okresu transformacji. Ten wariant nawigzuje do naszych
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wczesniejszych analiz, obejmujacych caty okres transformacji, lecz zawiera
nowa estymacje okresu ,,doganiania”, oparta na zaktualizowanych danych.

Drugi wariant prognozy (scenariusz 2) zaktada, ze w latach 2010-2016
kraje UE10 1 grupa UE15 jako cato$¢ beda rozwijac si¢ zgodnie z najnowsza
srednioterminowa prognoza dynamiki PKB podawang przez MFW,
a poczynajac od 2017 r. zgodnie z nieco skorygowang prognoza MFW
dotyczaca tempa wzrostu PKB na 2017 r.% Zalozone tempa wzrostu PKB
zostaly nastgpnie przeksztalcone w tempa wzrostu PKB per capita poprzez
uwzglednienie przewidywanych zmian liczby ludnosci, zgodnie z prognoza
demograficzng Eurostatu do 2060 r. W poréwnaniu z naszymi
wczesniejszymi  prognozami opartymi na podobnym  scenariuszu
(por. np. Matkowski, 2010a i2010b; Matkowski 1 Prochniak, 2010)
zaktualizowane zostatly wszystkie dane wejsciowe 1 czgsciowo zmienione
zostaty zrodla danych, przy czym zakladane przyszie tempa wzrostu PKB
pochodza obecnie z najnowszej prognozy MFW (z zaznaczong wyzej
korekta), a przewidywane zmiany liczby ludnosci, potrzebne do obliczenia
dynamiki PKB per capita, z najnowszej prognozy Eurostatu.

Trzeci wariant (scenariusz 3) jest catkowicie nowy. Wyprowadzony
jest z najnowszej dtugookresowej prognozy ekonomicznej i demograficznej
Komisji Europejskiej (2012), podajacej spodziewane tempa wzrostu PKB
per capita do 2060 r. w przedziatach pigcioletnich (puste miejsca w obrebie
kazdego przedzialu wypelniono przez interpolacj¢), skalkulowane
na podstawie analizy trendow demograficznych i opartej na niej prognozy
wzrostu potencjalnego PKB.” W scenariuszu tym dochodzi do zalamania
i odwrocenia tendencji konwergencyjnych i z tego powodu wariant ten nie
zawiera ustalen dotyczacych dlugosci okresu niezbgdnego do wyrd6wnania
pozioméw dochodu. Podajemy natomiast wynikajace z przeprowadzonej
symulacji rozmiary luki dochodowej w latach konczacych kolejne
dziesigciolecia. Wskazujemy tez rok, w ktorym dochodzi do odwrdcenia
tendencji konwergencyjnej, oraz maksymalny wzgledny poziom PKB
per capita w tym momencie. Ten wariant prognozy nawigzuje

® Dla Wegier i Stowenii skorygowano docelowe tempo wzrostu PKB, podnoszac zaktadane
przez MFW tempa wzrostu w 2017 r. (2,2 % i 2,0 %) do 3 %. Naszym zdaniem, nie ma
bowiem dostatecznych powodow do tak niskiej oceny przysztej dynamiki tych gospodarek
w sytuacji, gdy prognozowane dla pozostatych krajow ESW docelowe tempa wzrostu PKB
sg zawarte w przedziale od 3,5 % do 4,5 %.

" 7Z oczywistych wzgledow ta dlugookresowa prognoza nie bierze pod uwage ograniczef
popytowych, jednak ich pominigcie w dlugim okresie nie wplywa znaczaco
na wyprowadzane przez nas wnioski, poniewaz w tym wariancie prognozy zaktadane
W przysztosci tempa wzrostu PKB dla krajow ESW nie s3 wygorowane w poréwnaniu
z zaktadanymi tempami wzrostu krajow Europy Zachodnie;.
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do wezesniejszych ocen podanych przez Rapackiego (2012) i cho¢ zawiera
nowe ustalenia oparte na zaktualizowanych danych, ogoélne wnioski
wyprowadzane z tej prognozy s3 podobne.

W  odréznieniu od wariantu 1, ktory ma charakter czysto
ekstrapolacyjny i1 opiera si¢ na zalozeniu utrzymania w przysztosci
dlugookresowej dynamiki wzrostu gospodarczego notowanej w poprzednich
kilkunastu latach, warianty 2 i 3 maja charakter analityczny. Opierajg si¢
one na okre$lonych zatozeniach co do przewidywanej dynamiki wzrostu
gospodarczego oraz Sciezek dojscia do docelowych trajektorii stabilnego
wzrostu. Scenariusz przyjmowany Ww wariancie 1 jest, ogolnie biorac,
bardziej optymistyczny w pordwnaniu z wariantem 2, zarowno jesli chodzi
o zakladane tempa wzrostu krajow ESW, jak i dtugos¢ okresu niezbednego
do zamkniecia luki dochodowe;.

Obydwa warianty analityczne (scenariusz 2 i 3) uwzgledniajg explicite
czynnik demograficzny, niezwykle wazny w dlugookresowych prognozach,
aprzede wszystkim przewidywane zmniejszanie si¢ liczby ludnosci
w krajach ESW i proces jej starzenia sie. Spadek liczby ludnosci bedzie
réznicowa¢ dynamik¢ PKB per capita w stosunku do dynamiki PKB
ogotem, dziatajac ogdlnie w kierunku przyspieszenia tendencji
do wyrownywania poziomu dochoddéw. Jednoczesnie jednak procesy
starzenia si¢ spoleczenstw beda oslabialy tempo wzrostu gospodarczego.
Efektem netto zmian demograficznych wedlug scenariusza 3 bedzie
postepujace ostabienie tendencji konwergencyjnych miedzy badanymi
grupami krajow i powrot do dywergencji, znanej z okresu sprzed
transformacji.

W rzeczywisto$§ci w naszym badaniu testowane byly jeszcze inne
warianty prognozy, zarowno o charakterze ekstrapolacyjnym jak
I analitycznym. Wspomnimy o nich przy omawianiu wynikéw uzyskanych
Z trzech podstawowych wariantow.

Wszystkie dane wykorzystane w tym opracowaniu pochodzg z trzech
zrodet wskazanych blize; w bibliografii: Komisja Europejska i Eurostat,
Bank Swiatowy, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy.

4. Prognozy zamykania luki dochodowej

Przedstawione ponizej trzy mozliwe warianty dalszego przebiegu
konwergencji dochodowej oparte sa na omodwionych wyzej trzech
scenariuszach dalszego wzrostu gospodarczego w Polsce 1 w pozostatych
krajach ESW oraz w grupie UE15 jako cato$ci, reprezentujacej Europe
Zachodnig: 1) wariant optymistyczny (wyjsciowy), 2) wariant umiarkowany
(posredni), 3) wariant pesymistyczny (ostrzegawczy).
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4.1. Scenariusz 1

Scenariusz 1 jest prosta ekstrapolacja dotychczasowych trendéw
wzrostu gospodarczego, zaktadajaca utrzymanie w przysztosci przez kraje
UEI0 i grupe UEILS jako cato$¢ $redniorocznego tempa wzrostu PKB
per capita notowanego w okresie 1994-2010. Przy tym zatozeniu i przy
przyjeciu za podstawe obliczen luki dochodowej istniejacej w 2010 r.,
mierzonej poziomem PKB per capita liczonym wedtug PSN, poszczegdlne
kraje UE10 potrzebuja od 14 do 51 lat, aby osiagna¢ przecietny poziom
dochodow w UEIS5 (tabela 1).

Tabela 1. Zamykanie luki dochodowej — scenariusz 1

Tempo wzr z rzebn
Luka dochodowa empo WZrostu Czas pot .eb'y
PKB per capita do osiaggnigcia
. w 20107, , . .
Kraj w % $redniego poziomu

(PKB per capita wg

PSN, UE15=100) ($rednia z lat dochodow w UE15

1994-2010) (w latach, od 2010 r.)

Polska 57 4.4 19
Bulgaria 40 3,3 46
Czechy 73 2,5 26
Estonia 58 5,3 14
Litwa 52 51 18
Fotwa 50 4.9 20
Rumunia 43 2,9 51
Stowacja 66 4,2 14
Stowenia 77 3,0 15
Wegry 59 2,7 38
UE15 100 1,3 -

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostat.

Najszybciej luke dochodowa wzgledem Europy Zachodniej
zlikwidowa¢ mogg: Estonia, Slowacja i1 Slowenia, ktére utrzymujac
dotychczasowe tempo wzrostu PKB per capita, moga osiaggna¢ poziom
dochodéw poréwnywalny z Europg Zachodnig w ciggu 14-15 lat. Polska
potrzebowataby na to — liczac od 2010 r. — 19 lat, tzn. mogtaby osiggnaé
przecietny poziom PKB per capita istniejacy w Europie Zachodniej tuz
przed 2030 r. Dla Litwy 1 Lotwy wymagany okres wynosi odpowiednio 18
i 20 lat, a dla Czech i Wegier — 26 i 38 lat. W najgorszej pod tym wzgledem
sytuacji znajduja si¢ dwa kraje najbardziej opdznione w rozwoju: Bulgaria
I Rumunia, ktore osiaggnetyby sredni poziom dochodu notowany na obszarze
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UE15 dopiero za 46 i 51 lat.

Nalezy zaznaczy¢, ze wszystkie te obliczenia byly prowadzone przy
przyjeciu za podstawe wyjsciowego poziomu PKB per capita w 2010 r.,
liczonego wedtug PSN. Gdyby za podstawe estymacji przyja¢ wyjsciowa
wartos¢ PKB per capita liczong wedlug biezacych kursow walutowych,
to okres niezbedny do wyrdwnania poziomu dochodéw wzgledem Europy
Zachodniej wydluzytby si¢ bardzo znacznie: dla Estonii, Stowacji
I Stowenii wyniéstby on 25-30 lat, dla Polski — okoto 40 lat, dla Litwy
i Lotwy — 40-50 lat, dla Czech i Wegier — odpowiednio 50 i 70 lat, dla
Rumunii — okoto 90 lat, a dla Bulgarii — okoto 150 lat. Jak z tego widac,
scenariusz 1 mozna nazwaé optymistycznym tylko wowczas, jesli uznamy,
iz prawidtowg miarg wyjsciowej luki dochodowej jest PKB per capita
wedlug PSN (oraz ze przyszie zmiany cen 1 kursoéw walut nie wptyna
znaczaco na warto$¢ tego przelicznika).

4.2. Scenariusz 2

Scenariusz 2 przyjmuje te same ustalenia dotyczace wyjsciowej luki
dochodowej, lecz kalkulacje dlugosci okresu ,,doganiania” opiera
na zatozeniu, ze wszystkie kraje UE10 oraz grupa UEILS5 jako cato$¢ beda
si¢ rozwijaty w latach 2011-2016 w tempie zgodnym z najnowsza
srednioterminowg prognoza wzrostu PKB opracowang przez MFW,
a poczynajac od 2017 r. zgodnie z prognoza MFW podang na ten rok
(z dwiema autorskimi poprawkami dla Stowenii i Wegier, odnotowanymi
wyzej). Przyjete w ten sposob tempa wzrostu PKB zostaly nastepnie
przeliczone na tempa wzrostu PKB per capita z uwzglednieniem prognozy
demograficznej do 2060 r., opracowanej przez Eurostat (tabela 2).

Pod wzgledem ilosci obliczen jest to znacznie bardziej zlozony
wariant prognozy. Moze on by¢ tez bardziej realistyczny, gdyz nie jest to
prosta ekstrapolacja dotychczasowych trendow, lecz analityczna kalkulacja
oparta na okreslonych, dajacych si¢ uzasadni¢ zatozeniach co do dalszej
dynamiki PKB oraz na dlugoterminowej prognozie zmian liczby ludnosci.
Jednak zaktadane w tym wariancie przyszle tempa wzrostu PKB dla krajow
ESW sa prawdopodobnie blisko gornej granicy mozliwej do osiagnigcia
dynamiki wzrostu gospodarczego w $wietle istniejacych ograniczen
podazowych 1 popytowych. Scenariusz ten, cho¢ teoretycznie mozliwy,
moze jednak okaza¢ si¢ roéwniez trudny do zrealizowania, zwlaszcza
w przypadku krajow, dla ktorych zalozono szczegdlnie wysokie docelowe
tempo wzrostu, rowne 4,0 % lub 4,5 % (Bulgaria, Rumunia i trzy republiki
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battyckie)®.

Tabela 2. Zamykanie luki dochodowej — scenariusz 2

Czas potrzebny

Luka Tempo Wzgostu PKB do osiagnigcia
dochodowa (w %) sredniego
. w 2010 . poziomu
Kraj ,
(PKB per dochodéw
capitawg PSN,  2011-2016 55,0\ UELS
UE15=100) ($redniorocznie) (w latach,
od 2010 r.)
Polska 57 3,9 3,8 23
Bulgaria 40 2,4 45 29
Czechy 73 2,4 3,5 20
Estonia 58 4,1 4,0 19
Litwa 52 3,7 3,9 23
Lotwa 50 34 4,0 24
Rumunia 43 3,1 4,0 32
Stowacja 66 3,3 3,6 21
Stowenia 77 1,3 3,0 28
Wegry 59 1,7 3,0 36
UE15 100 1,1 1,7 -

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych Eurostat i MFW.

W tym wariancie prognozy, zwanym umiarkowanym, okres
niezbedny do osiggnigcia przez kraje UE10 $redniego poziomu dochodéw
w UE15 dla niektérych krajéw si¢ wydluza, a dla innych skraca
(w poréwnaniu z wariantem poprzednim). Na znacznie szybsze doscigniecie
Europy Zachodniej liczy¢ tu moga Bulgaria (29 lat), Rumunia (32 lata)
i Czechy (20 lat). Okres ,,doganiania” wydtuza si¢ dla Estonii (19 lat),
Litwy (23 lata) 1 Lotwy (24 lata), a takze dla Stowacji (21 lat) 1 Stowenii
(28 1at). Dla Wegier okres wymagany do zamknigcia luki dochodowej
pozostaje w zasadzie taki sam jak w poprzednim wariancie (36 lat), a dla
Polski jest nieco dluzszy (23 lata).

Jak juz wspomnieliSmy przy omawianiu wynikéw dotychczasowych

8 Mimo ze przyszte tempa wzrostu PKB przyjete w tej prognozie sa na ogot nizsze niz
zaktadane we wcze$niejszych prognozach MFW, po uwzglednieniu spodziewanego spadku
liczby ludnoséci przeksztalcajg si¢ one nadal w dos¢ wysokie tempa wzrostu PKB
per capita.
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badan, we wczesniejszych analizach rozwazaliSmy takze inne scenariusze
procesu konwergencji, w tym alternatywny wariant prognozy
ekstrapolacyjnej, zaktadajgcy utrzymanie dotychczasowego tempa wzrostu
PKB per capita z okresu 2000-2010 (Matkowski, 2010a). Analizowane byty
roOwniez inne warianty prognozy analitycznej, przy odmiennych zatozeniach
dotyczacych przysztego tempa wzrostu krajow UE10 1 UEIS.
We wszystkich przeanalizowanych wariantach dlugo$¢ okresu niezbednego
do osiagniecia przez Polske $redniego poziomu dochodow w UEILS,
mierzonego wedlug PSN, miesci si¢ w przedziale 20-30 lat.

Za calkowicie nierealne w zwigzku z tym trzeba uzna¢ opinie
sugerujace, ze Polska moze dogoni¢ Europ¢ Zachodnig pod wzgledem
poziomu dochodéw w ciggu 10 lat (Rybinski, 2009 i 2010). Byloby to
oczywiscie mozliwe w przypadku, gdyby nasza gospodarka zaczeta znowu
rosng¢ w tempie okolo 5 % rocznie, a kraje UE15 w ogodle przestaty si¢
rozwija¢. Taki scenariusz trzeba jednak z gory wykluczy¢ nie tylko dlatego,
ze dhugotrwala zupelna stagnacja w Europie Zachodniej jest
nieprawdopodobna, lecz rowniez z tego powodu, ze w takiej sytuacji polska
gospodarka, zalezna od eksportu na rynki zachodnie i doptywu
zagranicznych inwestycji, takze nie mogtaby si¢ normalnie rozwija¢. Mato
prawdopodobna jest tez wysuwana przez niektorych autoréw sugestia, ze —
po przeprowadzeniu niezb¢dnych reform — polska gospodarka moze nagle
przyspieszy¢ wzrost gospodarczy do 7-8 % rocznie. BylibySmy wowczas
w stanie dogoni¢ UE15 w ciagu 10 lat, ale pod warunkiem, ze kraje UEIS
zwolnityby do 1 % rocznie. Jest nieprawdopodobne, aby polska gospodarka
mogla wkrétce osiagnac i utrzymac przez wiele lat tak wysokie tempo
wzrostu, zwlaszcza w sytuacji, gdyby Europa Zachodnia rozwijala si¢ tak
wolno. Dlatego trzeba pogodzi¢ si¢ z faktem, ze nadrobienie historycznych
opdznien w rozwoju gospodarczym Polski i zlikwidowanie luki dochodowej
dzielacej nas od FEuropy Zachodniej wymaga dluzszego czasu, choé
niekoniecznie tak dhugiego jak okres 100 lat, ktéry wymieniaja niektorzy
inni polscy ekonomisci (np. Chalupec, 2010).°

4.3. Scenariusz 3

Podstawa scenariusza 3 (tabela 3) jest dlugoterminowa prognoza
wzrostu gospodarczego krajow czlonkowskich UE oraz dlugoterminowa
prognoza demograficzna do 2060 r., opracowana przez Komisj¢ Europejska.
Najwazniejszym wyznacznikiem przysztego tempa wzrostu PKB sa trendy
demograficzne ujete w tej projekcji. Wynika z niej, ze liczba ludnosci

% Krytyczny komentarz do obu tych skrajnych prognoz zawieral artykut Matkowskiego
(2010c).
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W Polsce bedzie si¢ zwicksza¢ do 2020 r., a nastepnie malec; przyspieszenie
tego spadku nastagpi po 2040 r. Podobne zjawiska wystapig takze
W pozostatych krajach UE10. Natomiast na obszarze UE15 liczba ludnosci
zasilanej dalszym doplywem imigrantow (oraz ich licznym potomstwem)
bedzie wzrasta¢ co najmniej do 2040 r., a jej spadek w nastepnych 20 latach
bedzie znacznie mniejszy. Zjawisku temu towarzyszy¢ bedzie szybki proces
starzenia si¢ ludnosci, spadek odsetka Iudnosci pracujacej 1 wzrost
obcigzenia spoleczenstwa kosztami utrzymania osob starszych.

Tabela 3. Zamykanie luki dochodowej — scenariusz 3

Najmniejsza luka

dochodowa Luka dochodowa
. (PKB per capita  (PKB per capita wg PSN,
Krgp L T wg PSN, UE15=100)
UE15=100)

Rok  Poziom 2020 2030 2040 2050 2060

Polska 57 1,8 2044 75 67 71 75 74 71
Bulgaria 40 1,9 . . 46 50 54 55 55
Czechy 73 1,6 2046 87 79 82 8 8 85
Estonia 58 1,8 2046 78 63 70 77 77 76
Litwa 52 1,7 2048 70 57 62 68 70 068
Lotwa 50 18 2044 70 55 63 69 69 67
Rumunia 43 15 2044 51 48 49 51 51 49
Stowacja 66 1,8 2038 89 79 87 89 86 83
Stowenia 77 1,3 2037 83 82 83 83 81 80
Wegry 59 1,4 2045 64 57 60 63 63 62
UE15 100 1,3 - - - - - - -
Oznaczenia: L — luka dochodowa w 2010 r. (PKB per capita wg PSN, UE15=100); T —

tempo wzrostu PKB per capita w latach 2011-2060 (% $rednio rocznie).
Zrbdlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Komisji Europejskiej (2012).

Prognoza wzrostu PKB i PKB per capita do 2060 r., podana przez
Komisj¢ Europejska, sporzadzona zostata w przedziatach pigcioletnich, przy
uwzglednieniu wpltywu oczekiwanych zmian demograficznych 1 ruchéw
migracyjnych ludno$ci na wzrost gospodarczy. Podstawa do sporzadzenia
tej prognozy byly projekcje demograficzne, okreslajace dynamike ludnosci
I podazy pracy oraz okreslone zatozenia dotyczace dalszego ksztaltowania
si¢  wskaznikow aktywno$ci zawodowej, zatrudnienia, czasu pracy
I dynamiki wydajnosci pracy. Prognoza ta dotyczy przewidywanej dynamiki
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potencjalnego PKB 1 nie uwzglednia wpltywu ograniczen popytowych.
Pominigcie popytowych ograniczen wzrostu gospodarczego nie zmienia
jednak zasadniczo najwazniejszych ustalen dotyczacych procesu
konwergencji migdzy krajami UE10 i UE15, wyprowadzanych przez nas
ztej prognozy. Mozna bowiem przypuszczaé, ze bariery popytowe
zwigzane z ksztaltowaniem si¢ w przyszitosci koniunktury na glownych
rynkach §wiatowych bedg mocniejszym ograniczeniem faktycznej dynamiki
PKB dla krajow ESW niz dla krajow Europy Zachodniej ze wzgledu
na strukture produkcji i relacje konkurencyjnosci. Tak wigc wynikajace z tej
prognozy gldwne wnioski dotyczace grozby odwrocenia tendencji
konwergencyjnych nie sa pod tym wzgledem przesadne.

Przyszte tempa wzrostu PKB i PKB per capita podawane w tej
prognozie sg duzo nizsze od dotychczasowych trendow, a takze od temp
zakladanych ~ w $rednioterminowej  prognozie MFW. Dotyczy to
W szczegblnym  stopniu  krajow ESW, w  ktorych procesy nizu
demograficznego i starzenia si¢ ludnos$ci nie beda w pelni skompensowane
spodziewanym doplywem netto imigrantéw. Rezultatem niekorzystnych
zmian demograficznych bedzie stopniowy spadek tempa wzrostu
potencjalnego 1 rzeczywistego PKB, prowadzacy do utraty przez kraje UE10
przewagi nad krajami UE15 w zakresie dynamiki realnego PKB.
W przypadku Polski i Wegier moze to nastgpi¢ juz okolo 2045 r.,
aw przypadku Stowacji 1 Slowenii jeszcze wczesniej. Spadek dynamiki
PKB bedzie w pewnym stopniu niwelowany spadkiem liczby ludnosci,
jednak poczynajac od 2025 r. lub 2030 r. tempo wzrostu PKB per capita
w krajach UE10 réwniez zacznie male¢, podczas gdy przecigtna dynamika
tego wskaznika w krajach UE15 pozostanie niewysoka, ale raczej stabilna.
Poczynajac od 2040 r. poszczegolne kraje UE10 (z wyjatkiem Butlgarii)
zaczng traci¢ przewage nad grupg UELS pod wzgledem tempa wzrostu PKB
per capita, czego efektem bedzie odwrocenie dotychczasowej tendencji
do konwergencji i postepujgca ponownie dywergencja.

Wedlug naszych obliczen opartych na tej prognozie, przejscie
od konwergencji do dywergencji wystgpi najwczesniej, bo juz w 2037 lub
2038 r., w Stowenii i Stowacji. W pozostatych krajach ESW z wyjatkiem
Bulgarii przetom ten nastapi w latach 2044-2048. W przetlomowym punkcie
przejscia od konwergencji do dywergencji najmniejsza luk¢ dochodowa
wzgledem Europy Zachodniej zanotuja: Stowacja (-11 %), Czechy (-13 %)
I Stowenia (-17 %). Polska, ktora znajdzie si¢ najblizej standardow
dochodowych Europy Zachodniej w 2044 r., dojdzie wowczas zaledwie
do 75 % przecigtnego poziomu PKB per capita krajow UEILS, Litwa
i Lotwa do 70 %, Wegry do 64 %, a Rumunia do 51 %. Jedynym krajem
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ESW, ktorego nie obejmie fala ponownej dywergencji, bedzie Bulgaria, ale
kraj ten w 2060 r. moze osiagna¢ tylko 55 % przecigtnego poziomu
dochodow istniejacego w UE15. Oczywiscie, scenariusz ten nie daje
zadnych wskazoéwek co do dalszego ksztaltowania si¢ tendencji
konwergencyjnych lub dywergencyjnych po 2060 r., gdyz taki wtasnie jest
horyzont prognozy ekonomicznej i demograficznej lezacej u podstaw tego
scenariusza.

Mamy nadzieje, ze ten przygngbiajacy scenariusz si¢ nie zisci, ale
zalezy to przede wszystkim od dziatan, ktore powinny by¢ jak najszybciej
podjete przez rzady krajow ESW w celu ztagodzenia niekorzystnych
trendow demograficznych, hamujacych wzrost gospodarczy. Jednak
w przypadku Polski w kontekscie tej prognozy istnieja szczegdlne powody
do niepokoju. W tym przypadku prawdopodobienstwo zmaterializowania
si¢ tego pesymistycznego scenariusza wzmacniajag bowiem trzy czynniki.
Po pierwsze, oprocz grozacego nam w przysztosci spadku liczby ludnosci
(w skali nalezacej do najwigkszych w UE), mozna si¢ spodziewaé
niekorzystnych zmian struktury wiekowej spoteczenstwa, zwiekszonej
emigracji i drenazu mozgow oraz glebokiego i trwatego spadku tzw. stopy
zalezno$ci, wyrazajacej liczbe pracujacych przypadajacych na jednego
emeryta. Tendencji tych nie bedzie w stanie zrekompensowac naptyw
imigrantow do Polski m.in. z powodu bardzo niskiej jakosci 1 skutecznosci
naszej polityki imigracyjnej. Po drugie, nie udalo si¢ nam
W wystarczajacym stopniu zreformowac rynku pracy. Sprawia to, ze stopien
aktywnos$ci zawodowej w Polsce nalezy do najnizszych, a tzw. naturalna
stopa bezrobocia — do najwyzszych w Unii Europejskiej. Po trzecie,
wskazane wyzej bariery i zagrozenia rozwojowe, zwigzane z negatywnymi
zmianami demograficznymi, ujawnig si¢ z pelng sita w przypadku
zaniechania dalszych niezbgdnych reform strukturalnych
i instytucjonalnych. Dlatego tez liczymy, ze przedstawiony wyzej scenariusz
ostrzegawczy spelni nie tylko funkcje poznawcza, ale przede wszystkim
uswiadomi skale rysujacych si¢ zagrozen trwalego rozwoju gospodarczego
w Polsce 1 stanie si¢ katalizatorem dziatan w ramach polityki ludno$ciowe;j
I spoleczno-ekonomicznej panstwa, ktore stworzg szanse zneutralizowania
tych zagrozen.

5. Podsumowanie

W niniejszym opracowaniu omoéwilismy wyniki dotychczasowych
badan nad konwergencja dochodowa krajéw Europy Srodkowo-Wschodnigj
z Europg Zachodniea. Nawigzujac do naszych wczes$niejszych badan
poswieconych tej problematyce, przedstawiliSmy nowe, zaktualizowane
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prognozy zmniejszania luki dochodowej migdzy Polskg 1 pozostatymi
krajami tego regionu a zachodnig ,pictnastka”. W scenariuszu
optymistycznym, opartym na ekstrapolacji trendow wzrostu gospodarczego
z okresu 1994-2010, Polska potrzebowataby 19 lat, liczac od 2010 r., aby
osiggna¢ przecietny poziom PKB per capita w krajach UE15, liczony
z uwzglednieniem sity nabywczej. W scenariuszu umiarkowanym, opartym
na S$redniookresowej prognozie wzrostu PKB sporzadzonej przez MFW
I dlugookresowej prognozie demograficznej Eurostatu, likwidacja istniejace;j
luki dochodowej w stosunku do Europy Zachodniej bylaby mozliwa
w ciagu 23 lat. Gdyby obecng luke dochodowa mierzy¢ wedtug biezacych
kursow walutowych, okres ten wydtuzylby si¢ znacznie, prawdopodobnie
do okoto 40 lat. W pozostalych krajach ESW nadrobienie opdznien
rozwojowych w stosunku do Europy Zachodniej — przy zalozeniu
utrzymania przewagi w dynamice gospodarczej — zajetoby mniej lub wigcej
czasu, w zaleznosci od istniejacych obecnie rozmiaréw luki dochodowej,
dalszego tempa wzrostu gospodarczego oraz trendéw demograficznych.

W ostrzegawczym scenariuszu, opartym na dtugookresowej prognozie
demograficznej 1 ekonomicznej Komisji Europejskiej, uwzgledniajacej
oczekiwany spadek liczby ludnos$ci 1 dalszy proces starzenia si¢ ludnosci,
sygnalizujemy mozliwo$¢ odwrocenia tendencji konwergencyjnych okoto
2040 r. i ponownego zwigkszania si¢ luki rozwojowej migdzy Europa
Srodkowo-Wschodnia a Europa Zachodnig. Gdyby scenariusz ten sie
spelit, Polska nie tylko nie zdolalaby zlikwidowa¢ w dajacej sig
przewidzie¢ przysziosci luki dochodowej dzielacej nas od Europy
Zachodniej, lecz poczynajac mniej wigcej od 2045 r. zaczgtaby ponownie
zwigksza¢ dystans. By ten ostatni scenariusz si¢ nie ziscit, konieczne jest
podjecie energicznych iskutecznych dziatan w ramach polityki
ludnosciowej 1 spoteczno-gospodarczej panstwa, ktore moglyby
zneutralizowa¢  powstajagce  zagrozenia 1  umozliwi¢ utrzymanie
zadawalajacego tempa wzrostu gospodarczego. To samo dotyczy
pozostatych krajow ESW, stojacych w obliczu podobnych zagrozen.
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