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10. Dylematy ksztattowania polityki gospodarczej i spotecznej

Streszczenie

Globalny kryzys finansowy obig stabdci polityki gospodarczej i spotecznej w
Polsce na przetomie pierwszej i drugiej dekady XMEku. Ujawnily sé one w
obszarach: finans6w publicznych, systemu emerygaineé polityki rodzinnej.
Kontynuowanie dotychczasowe] polityki bytloby bardaiebezpieczne dla Polski ze
wzgledu na jej antyrozwojowy charakter i ostabianie faméntow ustrojowych.

Stowa kluczowe:polityka budetowa, system emerytalny, polityka rodzinna, Polska
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Dilemmas of Economic and Social Policy Shaping.
Abstract

The global financial crisis has unveiled weakngssg Poland’'s economic and
social policy at the turn of the first decade of DEentury. They have occurred in the
fields of public finance, pension system and fanmblicy. The continuation of the
policy pursued so far could be very dangerous tarffbbecause of the policy anti-
development nature and its acting to the detriroépblitical system foundation.

Key words: budgetary policy, pension system, family policg|dnd



Dylematy ksztattowania polityki gospodarczej i sgm#nej 243

Globalny kryzys finansowy, ktory wyglit na przetomie pierwszej i drugiej dekady
XXI wieku, miat dtugookresowe konsekwencje dla wiepaistw i gospodarek
narodowych. Jednz nich bylo pojawienie siznacznych deficytéow budtowych i
narastanie dlugu publicznego. W niektorych krajazfawiska te przybraty
niebezpieczne rozmiary.

Szczegdlnie trudna sytuacja wyita w Unii Gospodarczej i Walutowej. Zageda
ona samym fundamentom Unii Europejskiej. Otyfe bowiem jej strukturalne
stabgci, ktore wczéniej nierzadko pomijano milczeniem albo zbyt stabo
rozpoznawano. Chodzito tutaj zaréwno o zanik odgolialngci finansowej
niektérych pastw, jak i niewystarczaga konkurencyjné¢ ich gospodarek
narodowych. Meéna powiedzié, ze w tych przypadkach ostry kryzys bankowy
przeksztatcit si w przewlekly kryzys finanséw publicznych ze wskyst
wynikajacymi sid konsekwencjami.

W tym kontekcie warto przeanalizowa dziatania polityki gospodarczej i
spotecznej, jakie podejmowano w Polsce na przelqigievszej i drugiej dekady XXI
wieku w trzech obszarach: finanséw publicznych teysi emerytalnego i polityki
rodzinnej. Trzeba je ocenprzez pryzmat wptywu na rozwoj gospodarczy i spohgy
oraz ksztatt ustrojowy kraju. Naie ustali, czy sprzyjaly one przyspieszeniu rozwoju
gospodarczego i spotecznego Polski oraz przyczysity do wzmocnienia jej
fundamentéw ustrojowych, czyseniaty odwrotne skutki.

Polityka bud zetowa w Polsce w warunkach globalnego kryzysu
finansowego

Szeroko rozumiana stabilizacja makroekonomicznaacza ,dynamiczny uktad
makroekonomiczny charakteryaay sk  zrownowaeniem tak strumieni, jak i
zasob6éw™® Ramy dla tego procesu gospodarczego tworzy jality
makroekonomiczrf&. Obejmuje ona cztery elementy sktadowe, czyli tgkii
pienizng, budietons, dochodow i kursows. Pomedzy tymi politykami
szczego6towymi powinno zachodZciste wspétdziatanie.

2% G.W. Kotodko,Kwadratura piciokgta. Od zatamania gospodarczego do trwalego wzrostu
Poltext, Warszawa 1993, s. 47.

29 K. Lutkowski, Cele, zasady i generalne uwarunkowania politykinjgiej w procesie
transformacjj ,Bank i Kredyt” 1993, nr11; K. Lutkowski,Mozliwosci i ograniczenia
instrumentéw makrofinansowych w strategii wzrostspgpdarczego,Bank i Kredyt” 1993,
nr 5-6.
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Prawidtowy podziat r6l w olgbie polityki makroekonomicznej sprawiae
przyczynia s§ ona do ogigania wizki celow: stabilnego poziomu cen, szybkiego i
zrbwnowaonego wzrostu gospodarczego, wysokiego poziomuudwignia oraz
dajacego s¢ utrzyma w diugim okresie bilansu ptatniczegsuétainable balance of
payments W przypadku polityki buzketowej zasadniczym celem powinno ¢by
utrzymanie ¢jzaru fiskalnego na takim poziomie, ktory zapewni agsiccie
odpowiedniego tempa wzrostu gospodarczego, a ponadiazliwi pozyskanie
srodkow wystarczajcych do realizacji zadapanstwa®.

Tradycyjnie uwaano,ze dobry budet pastwa powinien b§ zrownowaony. W
ekonomii  keynesowskiej wskazywano natomiast na veslé okresowego
niezrbwnowaenia budetu pastwa®™. O ile pierwsze podé&jie zackcato do
odpowiedzialnéci za stan finansow publicznych, o tyle drugie etaisko sprzyjato
rozluznieniu dyscypliny finansowej patwa. Z czasem upowszechnitg sie tylko
akceptacja deficytu budtowego o charakterze koniunkturalnym, ale tolerowalkze
strukturalny deficyt bugetowy.

W ostatnich latach w wielu krajach corazkazym problemem byt szybki wzrost
deficytu budetu pastwa i niebezpiecznie naragiay dtug publiczny. Takie zjawisko
obserwowano, na przyktad, w latach 2008—2009%$Epolitykdw i ekonomistow
wskazywata tutaj na skutki globalnego kryzysu fisamego i gospodarczego.
Jednake pojawiaty st rowniez powazne watpliwosci, czy rzeczywdcie miel§my do
czynienia tylko z rezultatem spadku realnej wanitprodukcji krajowej. Wskazywano
bowiem,ze w wielu przypadkach do pogorszenia sytuacji fadawn publicznych mogta
przyczynt sie polityka budetowa, ktdg realizowano przed kryzysem i w trakcie
kryzysu®.

Analiza budetu pastwa, rozumianego jako caty sektor finanséw publych,
musiata w przypadku Polski uwzglnia¢ nastpujace elementy*

* budzet administracji radowej,

%% Ibidem

3013, StacewiczPolityka gospodarczeéSGH, Warszawa 1998, s. 28.

%92 p. Malinowski, Wplyw swiatowego kryzysu ekonomicznego lat 2008—2009 r&omo
deficytu budetowego i diugu publicznego w krajach Eurofrpdkowej i Wschodniej na tle
pozostatych krajow UEw: Polityka gospodarcza w warunkach deficytu fatdwego i dugu
publicznego. Materiaty z konferencji Katedry Teo8stemédw Ekonomicznych i Katedry
Skarbowdci Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie — 8 grudtao r, red. M. Krawczyk,
D. Malinowski, Centrum Doradztwa i Ekspertyz Gospadych SGH Sp. z o.0,
Warszawa 2011, s. 9 oraz 22.

%% |bidem, s. 10-11.
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* budzety lokalne (budety jednostek samagdu terytorialnego),

» budrety funduszy celowych centralnych, w tym eddy innymi budety
Funduszu UbezpieczeSpotecznych (FUS) i Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego (KRUS), oraz htety funduszy celowych samagdowych,

» budzet Narodowego Funduszu Zdrowia (NFZ),

* jednostki gospodarki pozahigtowej.

Miernikiem rzeczywistego stanu hietu pastwa jest wynik ekonomiczny bueltu
panstwa wyraony jako procent PKB w cenach rynkowych, a nie Wykasowy.
Wynik kasowy budetu pastwa dla rokut wyznacza s, odejmujc od dochodow
kasowych bugetu pastwa z rokut wydatki kasowe butktu pastwa z rokut. Aby
wyznaczy wynik ekonomiczny buitktu pastwa w rokut, naley skorygowa wynik
kasowy budetu pastwa z rokut. W tradycyjnej formule ekonomicznego wyniku
budzetu pastwa korekta ta polega na dodaniu do wyniku kasowegokut zmiany
naleznosci panstwa, jaka zaszta w rolyli odjeciu zobowjzan wymagalnych bugktu
panstwa w rokut®*,

Jednake w ostatnich latach tradycyjna formuta wyniku edwcznego bugzetu
panstwa zostata w wielu krajach zmodyfikowana. W metodii prezentacji stanu
finanséw publicznych wprowadzono bowiem zmianyyétpolegaty n&>

 zapisywaniu niektorych operaciji finansowych gaeinych z wyptywengrodkow
finansowych poza wydatkami kasowymi, chaamiaty one charakter typowego
wydatku kasowego (hazywano to ,zamiataniem deficpnd dywan” lub
.fozstawianiem deficytu postach”),

 zaliczaniu do dochodoéw kasowych batl pastwa pozycji nie zwjizanych z
wptywem srodkow pienéznych do budetu paistwa (oznaczalo to zawkgnie
dochodow kasowych).

W ten sposOb wykazywano lepszy wynik kasowy #eta pastwa i wynik
ekonomiczny bugktu pastwa. Poprawa sytuacji finanséw publicznych epeivata
jedynie w sensie formalnym (statystycznym), alewmdato to ukr¢ na jakés czas
pogarszajca si¢ sytuacg finanséw publicznych. Dzki temu odkltadano na pdiej
konieczn napraw finanséw publicznych®,

304 bidem, s. 11-14.
305 |bidem, s. 14.
306 |hidem, s. 15.
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W przypadku Polski globalny kryzys finansowy i godarczy — w przeciwiestwie
do wielu innych krajow — nie doprowadzit do spadiealnego PKB. Obserwowano
natomiast spowolnienie tempa wzrostu gospodarczego.

Chocia nominalny PKB w Polsce znacznie wzrést, na praylkda latach 2008—
2009, to jednak w tym samym czasie ppistwyrazny spadek rocznych dochodéw
budzetowych jako procentu PKB. Byt to jednak wzgim stopniu skutek zmian w
systemie podatkowym, ktore polegaty na zmniejszeichzen podatkowych. Od 1
stycznia 2009 roku zmieniono bowiem w Polsce siopyatkowe (18%, 32% zamiast
19%, 30%, 40%) oraz progi podatkowe w zakresie tioddochodowego od oséb
fizycznych (PIT§"".

Ponadto do zwkszenia deficytu ekonomicznego letu pastwa w Polsce w
latach 2008—-2009 przyczynitgsivzrost udziatu wydatkéw budtowych w PKB. W
okresie tym roczne nominalne wydatki bhatbwe wzrosty w wikszym stopniu ri
roczny nominalny PKB. Polska polityka biedowa nie wykorzystata zatem wzrostu
gospodarczego do stabilizacji deficytu ekonomicenegd-etu pastwa®,

Tymczasem wzrost nominalnego PKB dawat szaakiego zwgkszania rocznych
nominalnych wydatkéw bugtowych, ktére nie doprowadzitoby do wzrostu udriat
tych wydatkéw w PKB i do pogorszenia wyniku ekonommiego bugetu pastwa jako
procentu PKB. Winie z tego powodu polska polityka kedowa zastuguje na

309

negatywm ocerg™”.

Warto zaznaczy ze Polska byla beneficjentem netto funduszy unijnyElednej
strony utatwiato to tagodzenie negatywnych skutlglabalnego kryzysu finansowego
i gospodarczego. Z drugiej strony absorpcja fungusmijnych whzata s¢ z
konieczndcig wspotfinansowania projektoéw przez lietl pastwa i samorgdy*™.

Taka sytuacja stymulowata wzrost wydatkéw orazekezanie deficytu sektora
instytucji radowych i samorgdowych. Jednate do zwékszonych wydatkow mma
sie byto wczéniej przygotowad, tworzc odpowiednie rezerwy.

O ile tempo wzrostu realnego PKB w Polsce wynid@s2% w 2006 roku i 6,8% w
2007 roku, o tyle w kolejnych latach obylo si¢ i wynosito: 5,1% w 2008 roku, 1,6%
w 2009 roku, 3,9% w 2010 roku i 4,3% w 2011 r8ku

%97 Ibidem, s. 24.

%% |bidem

%99 |bidem

319 program konwergenciji. Aktualizacja 2QM/arszawa, kwiecie2011, s. 15.

31 Informacja o0 sytuacji spoteczno-gospodarczej krajgok 2011 GUS, Warszawa,
styczer 2012, s. 7.
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Znacznie gorzej prezentowala siytuacja finanséw publicznych. Deficyt sektora
instytucji radowych i samorgdowych, ktéry wynidst 3,6% PKB w 2006 roku i 1,9%
PKB w 2007 roku, zwkszyt st bowiem do: 3,7% PKB w 2008 roku, 7,4% PKB w
2009 roku i 7,8% PKB w 2010 roKd W 2011 roku deficyt sektora instytucji
rzadowych i samorzdowych zmniejszyt sido 5,1% PKB"

Z kolei dlug publiczny wzrést z 45% PKB w 2007 wko prawie 55% PKB w
2011 rokd“. Jw w 2009 roku Polska przekroczyta pierwszy z dwéaiagpw
ostraznosciowych, okrélonych w ustawie o finansach publicznych, ktéry wyh
50% PKB. Przekroczenie drugiego progu asimciowego, ustalonego na poziomie
55% PKB, wjzatoby s¢ z koniecznécia podgcia radykalnych dziatanaprawczych.
Oznaczatoby to drastycznexcia wydatkow i podniesienie podatkdw

Warto zauway¢, ze Polska zbfiyta sk rowniez do limitu zadtienia okrélonego
w Konstytucji RP z 1997 roku. Art. 216 ust. 5 Kontstji stanowi bowiemze: ,Nie
wolno zacigad pazyczek lub udziela gwarancji i pogczer finansowych, w
nastpstwie ktorych pastwowy diug publiczny przekroczy 3/5 wadtd rocznego
produktu krajowego brutto. Sposéb obliczania wamitoocznego produktu krajowego
brutto oraz pastwowego dtugu publicznego okfa ustawa”.

Wydaje s¢, ze polska polityka bugttowa w analizowanym okresie polegata przede
wszystkim naswiadomym zadt@aniu kraju. W ten sposéb zyskiwano po prostu
dodatkowy czas na odkfadanie trudnych decyzji aaaje finanséw publicznych na
p&zniej. Takie dziatania oznaczaty kontynuowanie zhpehktyk z wezéniejszych lat,
ktore polegaly na tolerowaniu strukturalnego ddficybudzetowego. W tych
warunkachsrodki z prywatyzacji steyly przede wszystkim fataniu” chronicznej
dziury budetowej. Mana to traktowa& jako przyktad zjawisk patologicznych,
polegajcych na braku zdoldei myslenia w kategoriach strategicznych oraz
racjonalizacji wydatkow i dochoddéw bgzetowych. Mylano bowiem przede
wszystkim w kategoriach ,tu i teraz”, co prowadzito nieodpowiedzialnej polityk?.

Przeciwigistwem nieodpowiedzialnej polityki buetowej jest ditugoterminowe
planowanie zaréwno dochoddw, jak i wydatkédw orapexenienie mgdzy nimi

312 program konwergenciji. Aktualizacja 20\ arszawa, kwiecie2012, s. 21.

33 |bidem, s. 16 oraz 21.

314 Trzesienie kapitalizmy,Polityka” 2012, nr 1 (wydanie specjalne), s. 65.

315 . Oreziak, Otwarte Fundusze Emerytalnezrddio diugu publicznego, zyskéw dla PTE i
zludzeé dla emerytéw w: Ubezpieczenie spoteczne w Polsce. 10 lat reformiaywaed.

J. Hrynkiewicz, Instytut Stosowanych Nauk SpotecinyUniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 2011, s. 106-107.

318W. Kiezun, Patologia transformacjiPoltext, Warszawa 2012, s. 262 oraz s. 355.
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odpowiednich proporcji. Batwo troszczy siwowczas o pozyskiwanie odpowiednich
$rodkow, unikajc nadmiernego zadtania s¢*''.

Dobra polityka fiskalna charakteryzujee sbdpowiedzialnéciag. Oznacza toze
przyczynia s§ do stabilizacji finanséw publicznych wednim i dtugim okresie.
Waznym krokiem we wihéciwym kierunku jest ograniczanie rozmiarow deficytu
budzetowego. Odpowiedzialna polityka fiskalna skutkuygrostem wiarygodriei,
popraw zaufania inwestoréw do gospodarki i umocnieniemostu gospodarczegfd

W polityce gospodarczejgdu PO—PSL obserwowano patowo dryf. Powana
przeszkod dla reformatorskich dziakakoalicji rzadowej stanowit bowiem prezydent
L. Kaczynski, wywodzcy sk z opozycyjnego PiS. Korzystal on esto z
przystugugcego mu prawa wetowania kluczowych ustaw w pakietaeform
proponowanych przez PO.

Sytuacja zmienita si diametralnie posmierci prezydenta L. Kacagkiego w
kwietniu 2010 roku i wyborze na prezydenta B. Koaveskiego, ktéry wywodzit giz
PO. W nowej sytuacji politycznej moa bylo podi¢ zdecydowane dziatania
reformupce finanse publiczne. Jakie byto zatem uzasadnlamé/nuowania polityki
gospodarczej, poleggiej na ,kupowaniu czasu”?

Wydaje s§, ze politycy, tworacy koalicg rzadowg PO-PSL, obawiali si
podejmowania bardzo trudnych decyzji przed wyborgrarlamentarnymi, ktore
odbyty st w 2011 roku. Zdawali sobie bowiem sprgvle mogtoby ich kosztowa
samo ogtoszenie radykalnych dziateszczdnasciowych™.

Rzeczywiste reformy zmniejszylyby drastycznie szana utrzymanie si przy
wiadzy. Politycy, tworgcy koalicgk rzadows PO-PSL, podejmowali zatem takie
dziatania, ktére z ich punktu widzenia byly niezkgisztowne i mogty przyczyéisic
do utrzymania lub zwkszenia poparcia elektoratu. Thumaczyé,chocia Polska byta
relatywnie odporna na zjawiska kryzysowe i iale jg postrzegéjako swego rodzaju
»Zielong wyspe”, to jednak w kacu skutki globalnego kryzysu finansowego detign
rowniez nasz kraj. W zwazku z tym koszty kryzysu musieli w kou ponig¢ zwykli
ludzie. Niemniej jednak ed twierdzit, ze robit wszystko, aby doleglivioi byly jak
najmniejsze.

Tymczasem opdianie dziald sanacyjnych prowadzito w konsekwencji do
wystawienia kraju na zwkszone ryzyko zwizane z utrudnionym dagiem do

317 |bidem, s. 262—-263.

318 ). Dzialo, Dlaczego trudno jest prowadzi,dobrg” polityke fiskalry?, ,Gospodarka
Narodowa” 2012, nr 1-2, s. 26-27.

#9. Kiezun, Patologia.., op.cit., s. 355.
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zagranicznego finansowania. Ryzyko to mogloby wi pelni zmaterializow&a w
przypadku pogpujacej utraty zaufania wierzycieli do zadanych pastw i zatamania
na rynkach finansowyc.

W miar uptywu czasu kontynuowanie politykwiadomego zadtania Polski
stawalo s} coraz trudniejsze. Skala nierbwnowagi w finansgciblicznych byta
bardzo dua. Dlatego te zgodnie z ustagvo zmianie niektérych ustaw zygianych z
realizacj ustawy budetowej na 2011 rok:

* podwyzszono najwysz stawlke podatku od warti dodanej (VAT) z poziomu

22% do 23%, a stawlobnizong z 7% do 8%,

» zamraono fundusz ptac w egiu nominalnym dla wikszaci jednostek sektora

instytucji radowych i samorgdowych,

» obnizono wydatki na niektére programy rynku pracy,

» obnizono zasitki pogrzebowe (od marca 2011 roku).

Podwyszone stawki podatkowe mialy obasywas przez trzy lata.
Zlikwidowaniu nadmiernego deficytu bizetowego stiayta rowniez podwyzka stawki
podatku akcyzowego na papierosy, ktémprowadzono w 2011 roku, oraz zniesienie
ulgi od biokomponentéw dodawanych do paliw silnikoWw?

Ponadto od 1 maja 2011 roku sktadbrzekazywam przez Zaktad Ubezpiecize
Spotecznych (ZUS) do otwartych funduszy emerytdinf@FE), zmniejszono z 7,3%
do 2,3% podstawy sktadki emerytalnej. Docelowo 2847 roku) ma ona wyndsi
3,5% podstawy skladki emerytalnej. Pozastaizs¢ dotychczasowej skladki
ewidencjonowano w ZUS na specjalnych indywidualngabkontach i przekazywano
do wydzielonego funduszu zadzanego przez ZUS w celu finansowaniazigegch
wyptatt®,

Sktadki, ktére rejestrowano na indywidualnych lemfit emerytalnych, majby¢
indeksowane raz do rokimednig kroczca 5-lethiego wskanika nominalnego wzrostu
PKB. Gdy osoba ubezpieczona gmgiie wiek emerytalny, war§é jej konta zostanie
podzielona przez dalszczekiwan diugas¢ zycia i zwickszy wysoké¢ emerytury.

30 Taka sytuacja wyspita w 2010 roku, gdy realne stalo¢sibankructwo Gregcji.
Niebezpieczastwo zostato jednak wowczas odsiiej poniewa Grecji udzielono skutecznej
pomocy finansowej.

321 program konwergenciji. Aktualizacja 2Q4dp.cit., s. 13.

%22 |bidem

323 |bidem, s. 13.
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Srodki zgromadzone na subkoncie w ZUS mdoy¢ dziedziczone na zasadach
obowigzujacych w OFE*,

Dziatania te stanowity element naprawy finansovblipznych. Szacowanoze
dzigki obnizeniu sktadek przekazywanych do OFE ppistpoprawa salda sektora
instytucji radowych i samorgdowych o ok. 0,6% PKB w 2011 roku i kolejne
0,5% PKB, czyli razem 1,1% PKB, w 2012 roku. Uwetliac dodatkowe
oszczdndsci z tytutu obnienia kosztéw obstugi diugu, saldo sektora instytucj
rzadowych i samorgdowych miato si poprawe w latach 2011-2012 odpowiednio o
0,7% PKB i 1,2% PKB&".

Istnialy obawy,ze jwz w 2011 roku relacja patwowego diugu publicznego
(wedtlug polskiej metodologii) do PKB przekroczy 55%latego stworzono
dodatkowy mechanizm zabezpieczs), polegajcy na wprowadzeniu warunkowych
podwyzek stawek VAT. Gdyby wspomniana relacja zostateknmaczona, to wtedy
nasgpityby dwie podwyki stawek VAT. Kada podwyka wynositaby 1 pkt proc.
Pierwsza naspitaby od lipca 2012 roku, a druga od lipca 201418.

Jereli natomiast relacja patwowego dtugu publicznego do PKB przekroczytaby
55% w 2012 roku, to wowczas pierwsza podkay stawek VAT nagpitaby od lipca
2013 roku, a druga od lipca 2014 réKu

Podwy:szon stawk VAT zamierzano utrzyniamaksymalnie przez 3 lata

Znacznie boléniejsze dziatania, zmierzagie do naprawy finanséw publicznych,
podjeto w 2012 roku, czyli po wygranych przez koalicgadowg PO—-PSL wyborach
parlamentarnych, ktére odbyty esiw 2011 roku. Wanym posungciem byto
podwyzszenie od lutego 2012 roku sktadki rentowej ptagpreez pracodawcow z 6%
do 8%. Ponadto z dniem 18 kwietnia 2012 roku wpazeao nowy podatek od
wydobycia miedzi i srebra. Oprocz tego od ptkz 2012 roku obowzywaly wyzsze
stawki akcyzy na olej ngdowy i papierosy. Szczegblne znaczenie miata jednak
forsowana przez sz koncepcja stopniowego podisgenia i zréwnania wieku
emerytalnego dla giczyzn (z 65 lat) i kobiet (z 60 lat) do 67 lat. Zgdowano S
réwniez na zreformowanie systemu emerytalnego dlabsiaundurowych, ktére miato

324 |bidem, s. 19-20.
32% Ibidem, s. 13.

328 Ibidem, s. 12.

327 Ibidem

328 bidem
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poleg& na wydtzeniu okresu pracy niezbnego do nabycia uprawmniemerytalnych
oraz podwyszeniu wieku uprawniagego dawiadczenia emerytalnedfd

Podwyszenie i zrownanie wieku emerytalnego dlazoayzn i kobiet mogto
przyczynt si¢ do znacznej poprawy sytuacji finansow publicznyehrelatywnie
krotkim czasié®. Wydlwzenie wieku emerytalnego skutkowatoby bowiem
prawdopodobnie wzrostem wpltywow podatkowych i zéadék na ubezpieczenia
spoteczne. Ponadto zmniejszylybye sivydatki na emerytury. Bytby to rezultat
mniejszej liczby emerytbw w poréwnaniu ze scenaeuas bez zmian wieku
emerytalnegdt™

Kwestia stopniowego podurgzenia i zréwnania wieku emerytalnego dkzoayzn
i kobiet okazala si niezwykle draliwa ze spolecznego i politycznego punktu
widzenia. Propozycje gdowe napotkaty bowiem zdecydowany sprzecivgkazaici
polskiego spoteczstwa. W szczegdlioi wskazywano na ich antypracowniczy
charakter i cl ,zatatania” dziury bugetowej kosztem kobiet, a tak deficyt dialogu
spotecznego.

Wydaje s¢, ze dla takich dziata nalezalo najpierw zdob§ poparcie spoteczne,
czyli uzysk& odpowiedm legitymizacg. W tym celu trzeba byto przeprowadlzi
autentyczn deba¢ i wsluch& sie w glos opinii publicznej. Tymczasem koalicja
rzadowa, korzystajc z posiadanej wkszdci parlamentarnej, zaniedbata dialog
spoteczny i po prostu narzucita swayolg nie tylko opozycji, ale réwniewickszaci
spoteczéstwa.

Stopniowe podwjiszenie i zrownanie wieku emerytalnego dlezeayzn i kobiet
nie zostatlo odpowiednio przygotowane. Sanacja fidan publicznych w Polsce
wymagata trudnych dziata Witasnie w tym celu warto byto budowaltugoterminowy
szeroki spoteczny i ponadpartyjny konsensus. Jegns#ansa na wypracowanie takiej
zgody zostala zaprzepaszczona. Wybrano bowiem mtaaigagonizowania opozycji i
prowokowania konfliktu spotecznego.

Ewolucja systemu emerytalnego a polityka bud  zetowa w Polsce

Zabezpieczenie emerytalne stanowi bardzamyaelement polityki spotecznej,
ktéra ksztattuje warunkizycia i stosunki spoteczne. Jest ono pdm form
zabezpieczenia spotecznego. Przeznacza nsi nie znacznie wtej srodkow

329 program konwergenciji. Aktualizacja 2Q1dp.cit., s. 6, 12—13, 17 oraz s. 25-27.
3307, Tyrowicz, P. StrzeleckDebata petna iluzji,Gazeta Wyborcza”, 16.02.2012.
31 program konwergenciji. Aktualizacja 2Q1dp.cit., s. 25—26.
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finansowych ni na zabezpieczenie przed charobsmierch, inwalidztwem,
wypadkami przy pracy, bezrobociem i macigistyveni®,

Ludzie od dawna gtyli do tego, aby zapewéisobie godne warunkiycia w
okresie stargi. Dawniej gléwn formg zabezpieczenia dla rodzicéw byty dzieci.
Wychowupc je we widciwy sposéb, rodzice mogli oczekidyae w przysziéci dzieci
zaopiekuj sie nimi, rewartujac sk za ich wczéniejsze wysitki. Stopniowo podobne
zaleznosci obejmowaly coraz szerszyaky osob, przeksztatcaj se w zobowazania
zawodowe i obywatelskie. W§redniowieczu rodziny byly wspierane w realizacji
funkcji opiekuiczych przez gildie i cechy, a takprzez kécioty i klasztory®,

W 1601 roku w Anglii powstato gbietaiskie prawo pomocy ubogim. Nadgo
ono na parafie obowiek opieki nad biedakami. Byli nd0d nich take ludzie w
podesztym wiekt,

Publiczne systemy zabezpieczenia na $tarav ktdrych czionkostwo byto
obowigzkowe, a wysok& wyptat regulowato i gwarantowato fistwo, powstaty pod
koniec XIX wieku i rozpowszechnity siw XX wieku. Do ich wprowadzenia
przyczynity s¢ rozwoj demokracji i konieczrié zabiegania politykow o wzedly
elektoratu, a tate dynamiczne zmiany spoteczne (migracje), ktére iejsayty
mozliwosci otrzymywania pomocy ze strony rodziny i spotesznlokalnef®.

Obserwujc ewolucg publicznych systeméw zabezpieczenia na $tarmazna
stwierdzt, ze zazwyczaj ich rozbudowa byta wymuszona. Dokongws ona w
drodze przetargéw i miata na celu stabilizagjtroju spoteczno-gospodarczego.

Historycznie uksztaltowaly sidwie bazowe formy zabezpieczenia emerytalnego:
obowigzkowe ubezpieczenia pracownikdéw i system zaopatmgn W przypadku
ubezpieczeé zatrudnieni i pracodawcy wptacali skiadki na fuszluemerytalny
kapitatowy lub repartycyjny. W funduszu kapitatowgktadki byly kapitalizowane, a
emerytury zalgaly od wartdci zgromadzonycKrodkéw. W funduszu repartycyjnym
takiego zwizku nie byto, a gromadzongodki oséb pracuicych przeznaczano na
biezaca wyptat emerytur oséb, ktére funie pracowaty. Z kolei w przypadku systemu
zaopatrzeniowego patwo swiadczyto pomoc dla oséb, ktore spetniaty cloae
kryterium (wieku lub stzu pracy§®.

3323, Orczyk Polityka spoteczna. Uwarunkowania i ceWyd. AE, Pozna 2008, s. 107.

%% |bidem, s. 107-108.

334 . PoterajKatalaktyka instytuciji finansowych rynku emerytagioav Polsce w perspektywie
efektywngéci inwestowaniaCeDeWu, Warszawa 2010, s. 233.

3323, OrczykPolityka spoteczna.,.op.cit., s. 108.

%% |bidem, s. 110-111.
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Warto zaznaczy ze pierwszy powszechny fistwowy system emerytalny powstat
w 1889 roku w Niemczech d#i staraniom kanclerza O. von Bismarcka. Byt to
system kapitatlowy. Zaktadat on opfacanie skifadekermgtalnych, inwestowanie
zgromadzonychérodkow, a naspnie wyptat emerytur z pomn@nych zasobow.
Natomiast w 1891 roku w Danii powstat publiczny sldadkowy system emerytalny,
finansowany z powszechnych podatkéw. W gasych latach wiele krajéw,
zainspirowanych koncepgcj O. von Bismarcka, tworzylo kapitalowe systemy
emerytalne, ktére gromadzity corazeaej srodkéw. Byly jednak i takie kraje, ktore
tworzyty bezsktadkowe publiczne systemy emerytalnklizone koncepcyjnie do
rozwigzania wprowadzonego w Dafiii

Duze zasoby funduszy emerytalnych zwrécity uwvaoplitykow, ktorzy w latach
30. i 40. XX wieku poszukiwali dodatkowyckrodkow na realizagj réznych
projektow. Wignie dlatego w 1935 roku w Szwecji socjaldemokraapraponowali
rozwigzanie typupay-as-you-go Wykorzystano tutaj schemat piramidy finansowej,
opracowany w latach 20. XX wieku w USA przez ChnBego, i zdecydowanog¢sha
wyptate emerytur z gromadzonych na hieo skladek. Podobnie paptono w
Niemczech i we Wiloszech, gdzie zgromadzone zasalmduszy emerytalnych
przeznaczono na zbrojenia. Takie ppstvanie stato sizacleta do przeksztalcania po
Il wojnie swiatowe] kapitatowych systeméw emerytalnych w systetypu pay-as-
you-go Wyptacano w nichswiadczenia emerytalne z kigych wptat aktywnych
uczestnikdw systenity.

W 1942 roku W. Beveridge ogtosit w Wielkiej Bryiarzasady opieki nad
potrzebugcymi. Sprowadzaty sione do postulatu zapewnienia wszystkim emerytur na
poziomie minimum socjalnego, ktore bylyby finansoea podatkéw catej populacji.
Ten pomyst zrealizowano nie tylko w Wielkiej Brytamale rowniez w Szwecji i
Holandir®.

Zasady opieki nad potrzelaymi odwotywaly s¢ do tzw. solidarnéci pokolen.
Jednake z rzeczywist solidarndcia, rozumian jako mitas¢ spoteczna, mialy one
niewiele wspoélnego. Oznaczaty bowiem zwyczajedystrybugj srodkéw od 0sob
pracupcych do ludzi niepracagych, dokonywasm w wielu przypadkach wedtug
uznaniowych kryteriéw przez pstwo.

37, PoterajKatalaktyka.., op.cit., s. 234.

%8 |pidem, s. 235.

%39 |bidem; Od Bismarcka do filaréw (rozmowa z dr AgniesZRhiai-Domiiczak, byd
wiceminister w MPIPS, obecnie adiunktem w Instgti8tiatystyki i Demografii SGH)Gazeta
Bankowa” 2011, nr 10, s. 53.
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W okresie PRL istniat repartycyjny system emengalw ktérym wydatki
pokrywano z bigacych wptywow. Stopniowo rozszerzano zabezpieczenierytalne
na wszystkich pracagych. Chocia swiadczenia emerytalne byly zazwyczaj bardzo
niskie, to jednak istniaty grupy, ktére mialy szgate przywileje i otrzymywaty
wysokie emeryturd°.

W zwigzku z przejciem od gospodarki centralnie planowanej do gospdda
rynkowej pojawito st w Polsce na poatku lat 90. XX wieku wysokie bezrobocie, a
wptywy do systemu emerytalnego zmniejszyky. $fonadto wzrosta liczba emerytow.
Masowy wzrost liczbyswiadczeniobiorcow doprowadzit do ziszenia wydatkdw.
Zjawiska te przyczynity sido finansowej destabilizacji systemu emerytali€go

Pomimo zwgkszenia poziomu skladek na ubezpieczenia spotatenedato s w
sposob trwaly poprawikondycji systemu emerytalnego. W 1994 roku wptyney
sktadek stanowity tylko 74,9% dochodéw FUS. 23,986rbdéw FUS pochodzito z
dotacji budetowych*

Bardzo wysokie naklady nawiadczenia emerytalno-rentowe deformowalty
struktug wydatkdéw spotecznych. Ograniczaty one wiglkdrodkéw na edukagji
stuzbe zdrowia, a wéc dziedziny o charakterze rozwojowsfh Na koniec 1998 roku
sktadki na ubezpieczenia spoteczne stanowity 45%agyodzé>*.

Wobec niekorzystnych uwarunkoiwvademograficznych ekono#ui dostrzegali
koniecznd¢ zmniejszenia bardzo wysokich wydatkow emerytakm@owych. W
potowie lat 90. XX wieku pojawity sirézne projekty korekt lub cassiowych reform
systemu emerytalnego w Pol¥te

Zjawiska te warto postrzegav szerszym kontekie. Pod koniec XX wieku w
wielu krajach naswiecie obserwowano bowiem proces starzengasgioteczastw.
Skutkowat on zachwianiem proporcji pardzy liczky oséb pracujcych a liczla osob
w wieku poprodukcyjnym. Piramidy demograficzne peszatalcity seé w formy
przypominajce sarkofagi. Wzrost udzialu emerytéw w catej papijil sprawit, ze
rozbudowane repartycyjne systemy emerytalne sighbardzo kosztowne. Rogre
wydatki na publiczne emerytury stanowity zaggpie dla finanséw publicznych i

340 3. OrczykPolityka spoteczna,.op.cit., s. 116-118.

%! |bidem, s. 118-120.

3423, PoterajKatalaktyka.., op.cit., s. 247.

343 7. Szumlicz,Reforma systemu zabezpieczenia spotecznego: kigraniom ubezpiecze-
niowym w: Reformy spoteczne. Bilans dekadgd. M. Rymsza, Instytut Spraw Publicznych,
Warszawa 2004, s. 64; J. Orczfqlityka spoteczna,.op.cit., s. 120.

344 ). PoterajKatalaktyka.., op.cit., s. 248.
345 3. OrczykPolityka spoteczna,.op.cit., s. 119-120.
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rozwoju gospodarczego. Wysokie ddyenia finansowe pracgych ostabialy
konkurencyjnéé¢ przedsgbiorstw i catych gospodarek narodowyth

W tej sytuacji gzono do obnienia obcizen publicznych i kosztow pracy oraz
korygowano lub reformowano systemy emerytalne. Whnaeh tych dziak
podwyzszano wiek emerytalny i tworzono mliovo$¢é tgczenia emerytury z prac
dzieki czemu obmniano bigace swiadczenia emerytalne. Ponadto wprowadzano
kapitatowe systemy emerytafie

To ostatnie rozwzanie zastuguje na szczegplmwag:. Wyprébowano je najpierw
w krajach Ameryki Potudniowej. Wobec niekorzystnyzimian demograficznych i
niewydolngci stosowanych rozwzan emerytalnych w latach 80. XX wieku w Chile
wprowadzono publiczny system kapitatowy. Podobn&ammnnasipity w Peru w 1992
roku i w Kolumbii w 1993 rokgf®,

W 1994 roku BanKwiatowy przedstawit opracowanie zatytutowadveerting the
Old Age Crisis. Policies to Protect the Old and Pate Growth W ten sposéb
rozpocat lansowanie systemu emerytalnegozeloego z trzech filarow. Pierwszy filar
o charakterze bazowym i obakowym miat chrord przed ubdstwem. Znajdowatby
sie w gestii pastwa i bytby zarzdzany przez agengjpubliczry. W tym filarze
zostataby wykorzystana metoda repartycyjna. KoRksjeu drugiego filara
proponowano oprzeo zasady aktuarialne. W drugim filarze réwinabowizywatby
przymus oszegzania na emeryter Jednake w tym przypadku zagdzanie mogtoby
zost& powierzone podmiotom prywatnym. Trzeci filar obejmatby natomiast
rozmaite ubezpieczenia i plany emerytalne. ProgezBankuSwiatowego staty si
inspiracp do przebudowy systeméw emerytalnych w Ameryce askigj i Europié®.

Krytycy rozwigzan lansowanych przez Barfiwiatowy wskazywali,ze nadawaty
sie one do zastosowania w przypadku biednych kraj@sigolagcych stabo rozwirite
systemy emerytalne. Mata liczba ubezpieczonychamigeony zakres ubezpiedze
oraz relatywnie niewielki poziom zoboyzin ufatwiaty bowiem przdgie na
rozwigzanie trojfilarowe. W przypadku rozwgtych systemow emerytalnych
podstawowa trudrsé przegcia z systemu repartycyjnego na system kapitatowy
wigzata s¢ z koniecznécig wieloletniego finansowania deficytu w pierwszyhaifze o

34 pidem, s. 112—114; J. Poterkptalaktyka.., op.cit., s. 236.
7). OrczykPolityka spoteczna,.op.cit., s. 112-114.

348 ). PoterajKatalaktyka.., op.cit., s. 236.

%9 |bidem, s. 237.
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charakterze repartycyjnym oraz osgizania na emerytarw filarze drugim i
trzecin?™.

Krytyka dotyczyta rownig zaniedbywania polityki rodzinnej, ktérej nie nzdéo
oddziel# od reformowania systemu emerytalnego. Procesovarzestia S
spoteczéstwa mana bowiem przeciwdziada Stuzy temu w szczegdlroi rozbudowa
polityki rodzinnej, stanowjicej wazny element polityki spotecznej. Silne wspieranie
rodzin i dzieci, na przyktad poprzeaviadczenia, ulgi podatkowe i rozwdj ustug
opiekwuiczych dla dzieci, przyczynia ¢sido wzrostu dzietn@i. W pohczeniu
z przyjazn dla kobiet polityly ograniczania bezrobocia tworzy to klimat sprzygsj
odwrdéceniu niekorzystnych tendencji demograficzii/ch

W tym przypadku problem polegal przede wszystkina koniecznéci

wypracowania diugookresowych rozwan sprzyjagcych wzrostowi dzietrizi oraz
przeznaczenia znacznyckrodkow finansowych na ich wdtenie. Tymczasem
perspektywa mitenia politycznego byla zazwyczaj znacznie krét8¥#mzata s¢ ona
Z czteroletnim kalendarzem wyborczym. Horyzontzipde] polityki budzetowej byt
jeszcze krotszy i wynosit tylko jeden rok. Dlategmjawiat s¢ konflikt perspektyw,
Z tego te powodu w wielu krajach skuteczna polityka przeaiathnia procesowi
starzenia si spoteczéstw po prostu nie byla prowadzona w wystargaain zakresie.
Uwag: skupiano natomiast gtéwnie na polityce makroekoioanej i ksztattowaniu
systemu emerytalnego.

Przygotowujc reforne systemu emerytalnego w Polsce, zdawano sobie spraw
niekorzystnych prognoz demograficznychazbno zatem do takiej przebudowy
finans6w publicznych, ktéra sprzyjataby przyspiesaarozwoju gospodarczego
kraju®™, Jednym z zasadniczych celéw reformy bylo zbilaveste systemu
emerytalnego. Chodzito rowni® stworzenie takiego systemu emerytalnego, kté@&y n
sktadatby obietnic bez pokrycia. Wde dlatego zdecydowanocsiastosowé zasael
zdefiniowanej sktadRi*,

30 3. Hrynkiewicz,Reformowanie systemu zabezpieczenia spotecznegtseePo 1989 roku

w: Ubezpieczenie spoteczne w Polscep.cit., s. 345.

%1 0d Bismarcka.ap.cit., s. 55.

%2 |bidem

353 Bezpieczéstwo dzpki roznorodnaici. Reforma systemu emerytalno-rentowego w Pplsce
Biuro Petnomocnika Rmu ds. Reformy Zabezpieczenia Spotecznego, Warsiaa;

M. Goéra,Szansa ministra Jacka Rostowskigg®azeta Wyborcza”, 15.02.2011.

%4M. Gora,Szansa., .op.cit.
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Przed reform systemu emerytalnego w Polsce wzrost ptac byt spoany
mnazeniem obietnic emerytalnych. Ich speienigzsito sé jednak z podnoszeniem
sktadki, co obniato dochody netto pracownikéi

W wyniku reformy miat powstasystem emerytalny skiaday sk z tradycyjnej
czesci repartycyjnej (ZUS-owskiej) i z egci kapitalowej. Stworzono réwnie
mozliwo$¢ dodatkowego oszedzania na przyszie emerytury. Zdawano sobie bowiem
sprave, ze w perspektywie kilkudziegtiu lat ZUS-owski filar systemu emerytalnego
jest w stanie zapewhitylko swiadczenia na niskim poziomie. Byt on przecie
uzaleniony od funduszu ptac. Tymczasem nale st spodziewa gwaittownie
malepcej liczby oséb w wieku produkcyjnym. Wigie dlatego nawet szybki wzrost
wynagrodzé nie bylby w stanie doprowadzido znacznego wzrostéwiadcze
emerytalnycFr®.

Zadaniem ogci kapitalowej byta ochrona systemu emerytalnegazegr
zagraeniami demograficznymi. Miata ona zapewmyzszeswiadczenia emerytalne
dzieki inwestowaniu zgromadzonyckrodkéw na rynkach finansowych. Jedpak
sytuacja na rynkach finansowych szybko; simienia. Ceny wielu aktywow
finansowych gwattownie rogrw okresach hossy i spaday okresach bessy. Dlatego
zadaniem ogci ZUS-owskiej byla ochrona systemu emerytalnegozegr
niekorzystnymi zjawiskami na rynkach finansowychuz® znaczenie miat wiaiwy
podziat sktadki na e%é ZUS-owsk i kapitatowg w proporcji 60:48.

Reforne emerytala w Polsce interpretuje iniekiedy jako eksperyment Banku
Swiatowego, polegapy na probie przeniesienia reform chilijskich doajkmw
europejskich. Jedna& kraje Europy Zachodniej odrzucity te propozydjgmczasem
w Polsce zalecenia BankS8wiatowego przyjmowano zazwyczaj bez zastese
Zdecydowanie przewaty opinie akceptagce lub nawet afirmace radykalne zmiany.
W rezultacie reform emerytalg przygotowywat najpierw kg koalicji SLD—PSL,
ktérego premierem byt W. Cimoszewicz. Ngstie prace kontynuowat i wdrat cah
reforme rzad koalicji AWS-UW, ktérego premierem byt J. BuzeReforme
emerytaln popierat NSZZ ,Solidarnd”. Nie sprzeciwiato si jej OPZZ%.

% |bidem
% |bidem
%7 |bidem
38 3. Hrynkiewicz Reformowanie., op.cit., s. 348—349.
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Krytyczne gtosy wobec reformy emerytalnej byly lidene i wyraano je w
publikacjach o stosunkowo matym zggi. Dlatego nie zdotaly sione przehki do
szerszej opinii publiczn&.

Nowy system emerytalny zostat wprowadzony w PolscE99 roku i sktadat si
trzech filaréw. Pierwszy filar tworzyt zreformowarfUS. Byt on obowjzkowy i
funkcjonowat w formulepay-as-you-gpale z indywidualg ewidency sktadek. Drugi
filar miat charakter kapitatowy i rownie byt obowhzkowy. Tworzyly go OFE,
ktorymi zaradzaly powszechne towarzystwa emerytalne (PTE).cCTfdar stanowity
pracownicze programy emerytalne. Byto to rozeinie dobrowolne o charakterze
uzupetniagcym w stosunku do pierwszego i drugiego filaru. Miieniono wieku
emerytalnego. Wynosit on 65 lat dlainzyzn i 60 lat dla kobié?.

Nalezy zaznacz§, ze w ramach FUS, ktérego dysponentem byt ZUS,
wyodrebniono cztery autonomiczne fundusze: emerytalnyitorgy, chorobowy i
wypadkowy. Kademu z nich przypisano obagzkows skiadle. Naliczano ¢ od
podstawy wymiaru w wysokoi: 19,52% na fundusz emerytalny (12,22%
przeznaczano na pierwszy filar, a 7,3% na drugr)fil13,00% na fundusz rentowy,
2,45% na fundusz chorobowy, aalod 0,40% do 8,12% na fundusz wypadkowy (w
zaleznosci od stopnia ryzyka). Potowskladki na fundusz emerytalny i rentowy
optacat pracodawca, a poteywracownik®,

Sktadki emerytalne optacano do poziomu dochodéezmgch, ktory byt réwny
trzydziestokrotnéci prognozowanego przetnego wynagrodzenia na dany rok
kalendarzowyf”. Taka regulacja miata degresywny charakter i kyplaystna dla osob
0 wysokich dochodach. Jedrakprzyczyniata sido zmniejszenia wptywdw FUS, co
pogkbiato jego problemy finansowe.

Osoby urodzone przed 1949 rokiem pozbawion@limvosci uczestniczenia w
drugim filarze nowego systemu emerytalnego. Dlabostodzonych w latach 1949—
1968 uczestnictwo w drugim filarze byto dobrowol#ekolei osoby urodzone po 1968
roku obowizkowo uczestniczyly w drugim filar?g,

Skuteczne akcje medialne, ktére promowaly reforemerytaln, utrwality w
swiadomdci spotecznej negatywny obraz ZUS jako instytudjednej, drogiej i
marnotrawnej. Na tym tle stosunkowo fatwo udatoveyeksponowa zalety nowego

%9 bidem, s. 348.

307, PoterajKatalaktyka.., op.cit., s. 248—249.

%13, OrczykPolityka spoteczna,.op.cit., s. 120; J. Poter#atalaktyka.., op.cit., s. 249.
%2, PoterajKatalaktyka.., op.cit., s. 249.

%3 |bidem
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systemu emerytalnego, ktéry miat zapetvsizybki wzrost gospodarczy i wysokie
emerytury®. W rezultacie wiele os6b wybrato uczestnictwo wugim filarze o
charakterze kapitatowym. To z kolei zkszylo koszty utrzymania filara
repartycyjnego w okresie przejowym.

Rola pastwa w nowym systemie emerytalnym byla inna wi starym. Filar
repartycyjny, oparty teoretycznie na zasadzie adfidci i wzajemndci, miat
mniejsze znaczenie. W nowym systemie emerytalnyniaisbowiem znacy zakres
finansowania kapitatowego. W ten sposéb promowameotaici liberalne. Pastwo
tworzyto warunki, aby zapewfibezpieczastwo socjalne na okres sté&cg ale jego
poziom miat by¢ bardzo niski, 0 czym gémo po prostu nie moéwiono. Jednogzie
zackecano ludzi do tego, aby sami troszczydi siwyzszy poziom zabezpieczeffia

Art. 67 ust. 1 Konstytucji RP z 1997 roku stanowé; ,Obywatel ma prawo do
zabezpieczenia spoftecznego w razie niezdolndo pracy ze wzgHu na chorob lub
inwalidztwo oraz po oggnieciu wieku emerytalnego. Zakres i formy zabezpiezen
spotecznego okita ustawa”.

Z kolei w art. 20 Konstytucji zapisange: ,Spoteczna gospodarka rynkowa oparta
na wolndci dziatalndci gospodarczej, wtaska prywatnej oraz solidarioi, dialogu
i wspolpracy partnerow spotecznych stanowi podstamstroju gospodarczego
Rzeczypospolitej Polskiej’. Oznacza toze ustrojodawca odwotat i do
szczegotowych zasad: wokw dziatalngci gospodarczej, wiasga prywatnej oraz
solidarngci, dialogu i wspétpracy partneréw spotecznych, aly ten sposéb
wyznaczy kierunki polityki paistwa®®.

Przeciwnicy nowych regulacji twierdzilize dokonano demonta systemu
zabezpieczenia spotecznego opartego na zasadzi@arsaici. Wskazywali na
znaczny spadek realnej waitoswiadczeéh emerytalnych oraz kwestionowanie praw
nabytych i praw &dacych w trakcie nabywania. Podwadi réwniez spoteczny

34 3. Hrynkiewicz Reformowanie., op.cit., s. 347-348.

35 |bidem, s.348-349; T. SzumlicEilarowa konstrukcjai prezentacja nowego systemu
emerytalnegpo w: 1l i Il filar ubezpiecz& emerytalnych. Demograficzne i spoteczne
uwarunkowania ubezpieozeaed. A. Rczaszek, AE, Katowice 1999, s. 26-32.

366 |, Garlicki, Komentarz do art. 20w: Konstytucja RP. Komentarzed. L. Garlicki, t. IV,
Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2005, s. 17; S. GilunZasada spotecznej gospodarki
rynkowej w swietle orzecznictwa Trybunatlu Konstytucyjnego wadht 1998—-2006 w:
Ekonomiczne aspekty jmwa demokratycznego red. S. Oliwniak, Wjsza Szkota
Ekonomiczna, Biatystok 2007, s. 15.
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charakter drugiego filara ubezpieazemerytalnych i konstytucyjne podstawy nowego
systemt’’.

W tym kontekcie warto zauway¢, ze w wyroku z dnia 30 stycznia 2001 roku
(K17/00) Trybunat Konstytucyjny uznatz iustrojodawca traktuje wymienione w
art. 20 Konstytucji wart@i kompleksowo (ujmuje je jako cdldi zadnej z nich nie
wyréznia) oraz komplementarnie (wasth te ¢ powigzane ze sah mog Sie
wzajemnie wspiekai ogranicza). Jezeli zatem bada sizgodnd¢ dziatar prawodawcy
z art. 20 Konstytucji, to nie wystarczy wskazsa naruszenie jednej z waitg ktére
wymieniono w tym artykule. Porulzy tymi wartdciami naley bowiem zachowa
rownowag >,

Z tacznej analizy art. 20 i art. 67 ust. 1 KonstytugfP z 1997 roku wynikaze
ustrojodawca nie wykluczyt zmian w istrgeym systemie emerytalnym. Wskazat
natomiast na koniecz&® ustawowe] regulacji zakresu i form zabezpieczenia
spotecznego. W ten sposéb zezwolit — w ékneym zakresie — na eksperymentowanie
i wycigganie wnioskdw, czyli uczenie esimetod prob i bkdoéw. Wianie z tej
swobody skorzystali politycy, adacy do reformy systemu emerytalnego w Polsce.
Jednalke trzeba podksti ¢, ze decydujcy gtos w kwestii zgodri@i nowego systemu
emerytalnego z KonstytucRP naley do Trybunatu Konstytucyjnego.

Dlugookresowym skutkiem reformy systemu emerytgdnmiato by przeniesienie
ciezaru jego finansowania na barki poszczeg6lnych ludadcigzenie budetu
paistwa. Chodzito réwnie o stymulowanie indywidualnej zapobieglived Wiasnie
ten motyw zostat wyeksponowany w trakcie kamparoinujgcej reforng. Pojawiato
sie bowiem haslo: twoja stadé, twoja emerytura, twoje konto emerytalne. Dlatego
krytycy twierdzili, ze reforma promowata indywidualny i grupowy egoizia,
jednoczénie marginalizowata znaczenie zasady solidaryzmoiesgnego. W tym
kontekicie wskazywano na silny lobbiggodowisk biznesowyc¥.

Pocatkowo olbrzymie trudnéci pojawity sk przede wszystkim w ZUS. Z powodu
braku odpowiedniego systemu informatycznego nie osty¢% on na czas
indywidualnych kont dla wszystkich ubezpieczonyablaRow. Dlatego te ptacone

37 3. Hrynkiewicz Reformowanie., op.cit., s. 352—353.

8 OTK ZU 2001 nr 1, poz. 4.

39 M. Rymsza, Aspekty systemowe reformy ubezpigéczspotecznych ,Gospodarka
Narodowa” 1999, nr 3; R. Bugapolski sektor finanséw publicznych w okresie tramsficjj,
w: Polska transformacja ustrojowa. Préba dyskursu ryggerspektywundacja Innowacja i
Wyzsza Szkota Spoteczno-Ekonomiczna, Warszawa 200433-84; T. Przybydiski,
Ordoliberalizm a ksztattowanie rynkowego tadu galgrezego w Polsge SGH,
Warszawa 2009, s. 189-190.
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sktadki nie byty terminowo przekazywane przez ZUSQFE, co powodowato bardzo
dwe niezadowolenie spotecZfe

W miarg uptywu czasu zaely si¢ ujawnia takze inne stabgci. Nowy system
emerytalny miat zwiksz& stabilnd¢ sektora finanséw publicznych, ale tak sie
stato. Teoretycznie zreformowany system emerytalngcznie ograniczat swobgd
dziatania politykow w obszarze polityki spoteczinéinanséw publicznych. Wymagat
jednak konsekwencji i determinacji w dziataniachresgniowych. Istnialo bowiem
niebezpieczéstwo, ze reforma s nie powiedzie, jdi wptywowym grupom nacisku
uda s¢ zachowa stare lub wywalczy nowe przywileje emerytalne. Wydaje; ,ste
reformatorzy nie doceniali tych zagen.

Nowy system emerytalny od samego ptkaz nie objt wszystkich grup
spotecznych. Poza nim znalie sie: rolnicy, sdziowie i stiby mundurowd™.
Przywileje emerytalne mogly znacznie utrudndalsza przebudow systemu
emerytalnego. W najgorszym przypadku reforma systeemerytalnego mogta
doprowadzt do skutkow odwrotnych od zamierzonych. Zreformoyasystem
emerytalny, wypaczony przez ate castkowe rozwizania o patologicznym
charakterze, ulegtby po prostu autodestrukcji. Ssems reformowania systemu
emerytalnego zostatby wowczas podaay. Negatywne skutki finansowe
pogorszytyby sytuaejfinanséw publicznych.

Wiasnie w tym kontekcie trzeba widzié rozszerzenie uprawrfieemerytalnych,
ktore dotyczyly sdzidw, na prokuratorow. Die znaczenie miata zmiana prawa w
zakresie emerytur gorniczych. Konsekwencje finarstsydecyzji byty olbrzymie.

Przebudowa systemu emerytalnego w Polsce nie dapizita dotychczas do
stworzenia powszechnego systemu emerytalnego. Gdybsto s¢ znacznie
ograniczy liczbe wytaczen, sytuacja nie bytaby bardzo zta. Jedmalv Polsce wane
grupy spoteczne potrafity skutecznie walézy swoje interesy. W rezultacie
zachowaty lub uzyskaty szczegdlne warunki przechnizna emerytgr Chodzi tutaj
0 wspomnianych poprzednio: rolnikdw, gornikow, maaikéw stzb mundurowych,
sedzibw i prokuratorow. Dlatego system emerytalny welsBe ulegt swoistej
dekompozycji, a FUS stakesivielkim beneficjentem dotacji budtowych.

W przypadku rolnikéw pastwo finansowato niemal catkowicie ich emerytury i
renty, zasilajc KRUS. Jeeli chodzi natomiast o emerytury gornicze po 2%dht
pracy pod ziemi, to szacowanae w chgu 15 lat loda one kosztowé@budret paistwa
ok. 70 mid PLN, co me doprowadd do bankructwa nowego systemu

370 T, Przybychski, Ordoliberalizm.., op.cit., s. 190.
371]. PoterajKatalaktyka.., op.cit., s. 248.
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emerytalnegd® Wydatki na emerytury sib mundurowych w 2010 roku wyniosty
12,7 mid PLN i byly zbltone dosrodkow budetowych przeznaczonych na KRUS. O
ile jednak z emerytur rolniczych korzystato 1,4 mbsob, o tyle z emerytur
mundurowych jedynie 387 tys. Warto rowhigorowng srednie emerytury: 1570 PLN
w ZUS, 843 PLN w KRUS oraz 2726 PLN w systemie egradnym dla shib
mundurowycR”®. Z najnowszych danych ZUS wynikae s$rednia miesiczna
emerytura gornicza wyniosta 3500 PN

Bardzo duym problemem okazat giwysoki koszt przégia na nowy system
emerytalny. Nagte wprowadzenie filara kapitalowegoznacznej skali oznaczato
bowiem ostabienie filara repartycyjnego. Szacowargpozostanie on deficytowy do
lat 30. XXI wieku™.

Aby zrekompensowa ubytek czsci sktadki emerytalnej i zapewhibiezaca
wyptate emerytur, pastwo mogto podj¢ rézne dziatania. W @r wchodzita, na
przyktad, zmiana struktury wydatkow hiwedowych, zwgkszenie podatkow i
pozyskaniesrodkow z prywatyzaciji. W praktyce okazatce,ske zmiana struktury
wydatkéw budetowych byta bardzo trudna z powodu wysokiego udzmydatkow
sztywnych. Kolejne rady znajdowaty si pod presj wielkich grup spotecznych i nie
potrafity wygospodarowa odpowiednichsrodkow na emerytury. Mdzynarodowa
konkurencja podatkowa o przyganie inwestycji prowadzita do oliainia podatkow.
W przypadku Polski skutkowata ona zmniejszeniemaplkad CIT. Natomiast wptywy
z prywatyzacji byly zbyt mate, aby pokrkoszty istnienia OFE. W rezultacierséwo
polskie musiato si zadhzac®™®.

Jezeli na koniec stycznia 2011 roku ponad 15 min Iud#o czionkami OFE, to
ubytek zwazany z konieczrizia refundacji sktadek szacowano na ponad 23 mid PLN
rocznie. Aby go pokr§, paistwo musiato pgyczat srodki na rynku kapitatowym i
zwieksza diug publiczny. W latach 1999-2010 ZUS przekazalQFE ok. 162 mid
PLN, co whzalo st z powkkszeniem diugu publicznego o 232 mid PLN (wraz z

372 4, Kuzifiska, Czy Polska ma judojrzate instytucje demokraciji i gospodarki rynkajwy w:
Gospodarka i demokracja w Polsce. Dojrzgtoi trwalosé¢ instytucji red. J. Kleer,
A. Kondratowicz, CeDeWu i OLYMPUS Szkota \bgza, Warszawa 2007, s. 177.

373 Nasze drogie munduréwkiGazeta Wyborcza”, 11.05.2011.
374 3. Cwiek, Tusk boi si gérnikéw ,Rzeczpospolita”, 25.05.2012.
37> H, Kuziaska,Czy Polska.,.op.cit., s. 177.

378 . Oreziak, Otwarte Fundusze Emerytalne op.cit., s. 104.
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odsetkami). Ten przyrost stanowit ponad 1/3 diugblipznego Polski wedtug stanu
na koniec 2010 roku, czyli 16,5% PKB

Z punktu widzenia stabildoi finanséw publicznych taka sytuacja byta bardzo
niebezpieczna. Okazatogdhowiem,ze due korzyci z obowszkowego kapitatowego
filaru systemu emerytalnego uzyskiwali akcjonareu$TE, a koszty i ryzyko wgb
na siebie pastwo, czyli w praktyce podatnity.

Tymczasem politycy, ktérzy zajmowaligssanaci finanséw publicznych, stat
wobec dylematu zwizanego z ograniczaniem negatywnych skutkow istai€dirE.
Przefcie do nowego systemu wymagato ¢kgzych srodkéw niz te, ktore byly
potrzebne do finansowania zobgwman w starym systemié’.

Z perspektywy czasu widaze zataenia reformy emerytalnej, wprowadzonej w
Polsce w 1999 roku, byly nierealistyczne. Pojavély rowniez obawy,ze OFE w
kolejnych latach &da w dalszym cigu przyczynia sig do dynamicznego wzrostu
diugu publicznego. Z szacunkéw Ministerstwa Finansdynikato, ze dodatkowy diug
na koniec 2060 roku wyniesie 93,8% PKB. Oznaczalwbgla Polski wpadegcie w
putaple zadtwenia. Wyrwanie si z nie] mae okazé sie trudne z powodu pres;ji
wywieranej przez zagraniczne podmioty finansowenteeesowane utrzymaniem
filara kapitatowegd®.

Ogélnie mana powiedzié, ze w Polsce nie udalo ¢sinadd systemowi
emerytalnemu padanego ksztattu i w dalszym agu wymaga on dziafm
naprawczych. Sytuagdodatkowo pogorszyty powae zaniedbania i bdly w zakresie
polityki zatrudnienia i ksztattowania rynku pracWa przyktad, daa cz$¢
zatrudnionych pracowata na podstawie tzw. unmdtvieciowych, a nie na podstawie
klasycznych umow o prac Umowy smieciowe charakteryzowaty¢simiedzy innymi
tym, ze z ich tytutu nie ptacono sktadek do Z¥S Omijajgc wymdg optacania
sktadek, pracodawcy obwali koszty pracy. Gdyby zmieniono przepisy, wiglko
wplywow do ZUS moglaby si znacznie zwikszy¢, co przyczynitoby si do
zmniejszenia probleméw finansowych systemu emearggd. Jednale sytuacja
pracodawcow ulegtaby wéwczas pogorszeniu. Politydpacy do pozyskania tej
wplywowej grupy elektoratu, nie chcieli godziv jej interesy. Udawali zatenre

377 |bidem, s. 105 oraz 109.

378 |bidem, s. 106.

% |pidem, s. 106-107.

%9 pidem, s. 108-109.

3LE. Korolczuk Budtet zatataj kobietamj ,Przekréj”, 20.02.2012.
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problemu umow smieciowych po prostu nie ma. W rezultacie zalu cz$¢
zatrudnionych i tak nie gromadzieodkéw na przyszatemerytug.

Rowniez emigracja zarobkowa miata negatywny wplyw na $tabé finansovy
systemu emerytalnego w Polsce. Po papishiu Polski do Unii Europejskiej (UE) w
dniu 1 maja 2004 roku wielu Polakow skorzystato tavascia rynkow pracy w
niektérych krajach UE i wobec katastrofalnego bbaoia w ojczynie wyjechalo za
graniec w poszukiwaniu pracy. Stakd polityki zatrudnienia w Polsce, ktéra w
niewystarczajcym stopniu przeciwdziatata masowemu bezrobociyprawadzita do
tego, ze emigranci przyczyniali sido zwikszania PKB w innych krajach, a sktadki
ubezpieczeniowe zasilaty tamtejsze systemy zabezgiéa spotecznedt,

Stabo $ci polityki rodzinnej w Polsce

Skupienie uwagi na zmianach systemu emerytalnegdonmegatywne skutki
uboczne. Zamiast postrzégawolucg systemu emerytalnego w szerokim kot
polityki gospodarczej i spotecznej, dostrzeganoyijésl wycinek rzeczywistei. W
rezultacie na dalszym planie znalaztg bardzo wane kwestie, ktére powinny by
rozwigzywane roéwnolegle z reformowaniem systemu emergtain Skutkowato to w
szczegolnéci zaniedbaniem polityki rodzinnej. Tymczasem pddit ta ma zasadnicze
znaczenie dla ksztattowania przemian demografidzay®olsce.

Rodzina jest podstawawkomorky spoteczy. Odgrywa ona szczegdlnrole w
procesie socjalizacji cziowieka. Polityka rodzinslaejmuje dziatania mage na celu
popieranie zawierania i utrzymywania zwkOw makenskich oraz tworzenie
warunkéw do posiadania i wychowywania dzieci wesmiach domach. Podobnie jak
zabezpieczenie emerytalne, stanowi ona integrabaes¢ polityki spotecznej
panstwa®,

Transformacja ustrojowa, zapgtwana na przetomie lat 80. i 90. XX wieku,
zmienita warunki, w jakich funkcjonowaly polskie dziny. Takie zjawiska, jak:
wysokie bezrobocie i truddoi ze znalezieniem pracy, komercjalizacja ustug
opiekwczych i edukacyjnych oraz rogre czynsze, miaty negatywny wplyw na
sytuacg wielu rodzin. Trudno sizatem dziwé, ze odnotowano niekorzystne procesy
demograficzne. Gtéwne tendencje, jakie obserwowanmlskich rodzinach w latach
90. XX wieku, mana scharakteryzowanastpujaco: zmniejszenie liczby zawieranych

32 W ciggu ostatniej dekady liczba emigrantéw z Polski w&oo ok. 1,2 min. Patrz:
J. Tyrowicz, P. StrzeleckiDebata.., op.cit.

383 3. OrczykPolityka spoteczna,.op.cit., s. 188.



Dylematy ksztattowania polityki gospodarczej i sgm#nej 265

makenstw i zwickszenie wieku zawarcia pierwszego meaktwa, ostabienie trwasoi
makenstw, zmniejszenie dzietdoi rodzin i spadek liczby urodég a take wzrost
urodzeh pozamatenskich’®.

Przemiany demograficzne, ktére zostaly zaptkcevane w latach 90. XX wieku,
doprowadzity do przeswtia najwyszej ptodnéci kobiet z grupy wieku 20-24 lata
do grupy 25-29 lat. Nagpit réwniez znaczny wzrost ptodsoi w grupie wieku 30-34
lata. W ten sposob realizowano ,ogbme” urodzenia. W rezultacie mediana wieku
kobiet rodacych dziecko wzrosta z 26,1 lat w 2000 roku do 28i6w 2010 roku.
Sredni wiek urodzenia pierwszego dziecka ¢ksizyt st o prawie 3 lata (do 26,6
lat)®®,

W Polsce od ponad 20 lat liczba uro@lfest tak niskaze nie gwarantuje prostej
zastpowalndci pokoler. Mamy zatem do czynienia z depgesyodzenioy. W 2010
roku wspétczynnik dzietriei wynidst 1,38. Oznaczato tae na 100 kobiet w wieku
15-49 lat przypadato ok. 138 urodzonych dzieci. yOmtina, czyli korzystna dla
stabilnego rozwoju demograficznego, wiglkavspotczynnika dzietri@i wynosi 2,1-
2,15%

W tym kontekcie warto zwréai uwag na szczegoOknsytuacg kobiet. Pracowaty
one wprawdzie 5 lat krécej himezczyzni, ale wykonywaly znacznwieksza¢ prac
domowych?".

W trakcie dyskusji o zadaniachfséwa wobec rodziny wyodbnity sie w Polsce
trzy opcje swiatopoghdowe. Chodzi tutaj o nagiujace stanowiska: liberalne,
socjaldemokratyczne i konserwatywfie

Zwolennicy koncepciji liberalnej traktowali rodzijako prywatn sfere zycia. Nie
chcieli ingerencji pastwa w indywidualne wybory jednostek. Propagowsll sycia
skoncentrowany na pracy i karierze zawodowej. Bytiekonani o zaletach wolnego
rynku i nie oczekiwali wygczania rodziny przez patwo. W sytuacjach kryzysowych
akceptowali selektywne programy pomocy rodziniedkeeslali wolnos¢ jednostki w
sprawie wyboru modelu rodzit.

34 G. Firlit-FesnakRodziny polskie i polityka rodzinna; stan i kierupkzemian w: Polityka
spoteczna. Podrznik akademicki red. G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny, WN PWN,
Warszawa 2011, s. 190 oraz s. 194.

3% Informacja.., op.cit., s. 11.

3% |bidem, s. 10.

37 |, Blaszczak-Przybyéska, Produkcja gospodarstw domowych jako  czynnik
dochodotwérczySGH, Warszawa 2008; E. Korolczukctet zatatag..., op.cit.

38 G. Firlit-FesnakRodziny polskie.,. op.cit., s. 195.

389 |bidem
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Zwolennicy koncepcji socjaldemokratycznej postetegolityke rodzinrg jako
element polityki spotecznej pstwa. W realizacji swoich zaflai funkcji rodzina
powinna mi€ zapewnione wsparcie instytucji publicznych. Dlatewmleato ustak
zakres ,niezbdnych potrzeb rodziny” oraz zasady przyznawariaiadcze
rodzinnych. Zwolennicy tej orientacji preferowaknmerski model rodziny, doceniali
prawa kobiet i dzieci oraz chcieli je promaiwa polityce rodzinnéf®.

Zwolennicy koncepcji konserwatywnej odwotywale sio tradycyjnych wartei
rodzinnych. Opowiadali siza zwyczajowym podziatem rél spotecznych w el
rodziny. Mezczyzna powinien wykonywaprag zarobkovy i zapewnig& rodzinie
odpowiedniesrodki utrzymania. Z kolei kobieta realizuje gjtownie jakozona, matka
i gospodyni domowa. To wdmie od rodziny zaley potencjat biologiczny
spoteczéstwa i jak@¢ populacji. Pastwo powinno prowadzipolityke prorodzinn.
Ma ono wspieré& rodzirg w wypetnianiu jej funkcji: prokreacyjnej, wychowawej,
opiekwczej, socjalizacyjnej i ekonomiczri¥j

Duze zr@nicowanieswiatopoghdowe w kwestii wizji rodziny i polityki rodzinnej
bardzo utrudniatlo wypracowanie spdjnego i stabiinsgstemu polityki rodzinnej.
Zmienialy s¢ bowiem priorytety tej polityki. Przyznawanéwiadczenia miaty
selektywny charakter i koncentrowaty sia ochronie socjalnej rodzin najuisaych®,

Tymczasem pogarszap Sé sytuacja demograficzna Polski stanowi wielkie
wyzwanie dla polityki pastwa. W warunkach spadku dzietop starzenia si
spoteczéstwa i zmniejszania liczby pragejych trudno licz¢ na szybki wzrost
gospodarczy. Jeli polityka pastwa nie lpdzie w stanie zapobiec odplywowi
pracownikéw, brak gk do pracy mee doprowadzi do niepelnego wykorzystania
istniefgcych zdolnéci wytwoérczych. To z kolei prowadzitoby do ostahiemwzrostu
gospodarczego lub jego zaniku, a w skrajnym przgpadskutkowatoby
ekonomicznym regresem.

W sytuacji pogorszenia perspektyw demograficzngth Polski wzmocnhienie
polityki rodzinnej mogtoby stanowiskuteczne antidotum. Problemem byt jednak brak
zgody w sprawie dziatanaprawczych.

Zwolennicy koncepcji konserwatywnej opowiadak ga promogj tradycyjnego
modelu rodziny. Uwzali, ze w ten sposob zostanie przywrocony tad etyczmyeiu
jednostek i catego spotegmtwa. Ich zdaniem, ostabienie i rozpad wspotczesnej
rodziny maj katastrofalne skutki, w tym ta& demograficzne, ktérym trzeba aktywnie

3% |pidem
391 |pidem
32 |bidem, s. 195-196.
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przeciwdziaté. Tymczasem zwolennicy koncepcji socjaldemokratgganliberalnej
nie akceptowali tradycyjnego modelu rodziny. Bylkvatennikami modernizaciji
polskiej rodziny. Uwaali, ze jednostki realizaj sic wspotczénie coraz cgciej w
innych sferach i aktywna¢ prokreacyjna. 3t wynikat mniejszy nacisk na
przeciwdziatanie niekorzystnym procesom demografio?®*,

W polskim spoteczaestwie rodzina, oparta na nehstwie monogamicznym, w
ktorej jest realizowane rodzicielstwo, zajmuje wsdgm chgu szczeg6lne miejsce.
Nie chodzi tutaj wydcznie o to,ze odgrywa ona olbrzymirole w zaspokajaniu
podstawowych potrzeb jednostek, co wynikgdmy innymi ze stabixi paistwa jako
gwaranta bezpiec#astwa socjalnego. Way jest kontekst historyczny. W okresie
zaborow i okupacji rodzina byta osggpolskaci. W ten sposéb uniiwita narodowi
polskiemu przetrwanie i przyczynitacsio odzyskania niepodlegic®**.

Jednalke trzeba pamtac, ze istnieje alternatywa dla agresywnej polityki riodie),
stymulupcej wzrost dzietnéxi rodzin i zwkkszenie liczby urodze a take
wspierajicej rozwoj gospodarczy. Chodzi tutaj o taggagrolityke imigracyjrg, czyli
zezwolenie na znaczny naptyw obcokrajowcéw do RolBletniliby oni rok sity
roboczej, nieztdnej do podtrzymania rozwoju gospodarczego kraju. tAKim
przypadku prawdopodobnie nie udatoby gachowa jednolitego narodowsgiowo
charakteru Polski. Rogay odsetek imigrantéw, stabo zintegrowanych z mimjg
ludndécia, prowadzitby do powstania spotedséva wielokulturowego ze wszystkimi
wynikajacymi std konsekwencjami.

Pdrednim rozwjzaniem mogtaby by polityka polegajca z jednej strony na
stymulowaniu wzrostu dzieto i zwiekszaniu liczby urodze a z drugiej strony
utatwiajgca naptyw okrglonych grup obcokrajowcéw do Polski. W ten sposéb
udatoby s utrzyma& odsetek imigrantbw na niskim poziomie, a jednéoize
pozysk& ludzi o odpowiednich kwalifikacjach dla podtrzynien rozwoju
gospodarczego kraju.

W Polsce nie podfo dotychczas kompleksowych dziatktore mogtyby odwrogei
niekorzystne tendencje demograficzne.zhe odnié¢ wrazenie,ze analiza prognoz
demograficznych doprowadzita wielu politykbw do wsku, ¥ starzenie si
spoteczéstwa jest zjawiskiem, z ktérym nie warto lub pogitonie da giwalczye. W
tym przypadku prognozy demograficzne, interpret@vansposob fatalistyczny, staty
si¢ przepowiedny, ktdra musiata gisprawdzt.

393 |pidem, s. 197.
3% |bidem, s. 197-198.
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* * %

Dziatania polityki gospodarczej i spotecznej, @akpodejmowano w Polsce na
przetomie pierwszej i drugiej dekady XXI wieku wsdarach: finanséw publicznych,
systemu emerytalnego i polityki rodzinnej, miatyzegczaj negatywny wptyw na
rozwéj gospodarczy i spoteczny kraju oraz ostabiahdamenty ustrojowe patwa.

Antyrozwojowy charakter miata polityka biketowa, ktéra polegata przede
wszystkim na ryzykownym zadtaniu kraju. Okolicznécia tagodzaca byta tutaj
koniecznd¢ wspoifinansowania projektow, na ktére pozyskamodki unijne. Ich
wykorzystanie byto bowiem szansa dynamizagj wzrostu gospodarczego w Polsce.
Trudnaici budzetowe miaty zwizek z niewydolnécia systemu emerytalnego, ktérego
nie udato sj prawidtowo uksztattowa

Stabym ogniwem byia tak polityka rodzinna, ktéra od wielu lat znajdowsakaw
swoistym impasie. Nie potrafita ona skutecznie prezdziata niekorzystnym
procesom demograficznym. W rezultacie ndmly do czynienia z depreasj
urodzeniovy.

Kontynuowanie dotychczasowej polityki bytoby bavdziebezpieczne dla Polski.
W tej sytuacji wiaciwym rozwizaniem wydaje sinadanie polityce gospodarczej i
spotecznej zdecydowanie prorozwojowej orientacgzowzmocnienie fundamentow
ustrojowych Polski.
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