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Streszczenie

W czasie ostatnich dwu dekad nast¢gpowala stopniowa regionalizacja gospodarki,
zjawisko to 1aczylo si¢ z decentralizacjg wladzy publicznej. Z procesami
decentralizacji powigzana byta reforma samorzadu terytorialnego oraz sfery finanséw
publicznych. Z decentralizacjg taczy si¢ zwickszenie kompetencji szczebla
regionalnego i lokalnego.

Wraz z decentralizacja samorzad uzyskal prawa i obowigzki odnoszace si¢ do
wspierania rozwoju na danym obszarze. Kluczowe znaczenie ma podnoszenie
konkurencyjnosci regionu. Pomocne w tych dzialaniach sg strategie rozwoju
opracowane przez samorzady poszczegolnych szczebli. Zaktada si¢ w nich miedzy
innymi rozwdj przedsigbiorczo$ci, poprawg¢ warunkow zycia mieszkancow.
Dziatalno$¢ poszczegdlnych szczebli wladzy musi opieraé si¢ na wzajemnej
wspOlpracy zgodnie z zasada subsydiarnosci. Szczebel centralny decyduje
o ksztattowaniu makroekonomicznych warunkéw rozwoju. Zasadnicze znaczenie ma
ksztaltowanie si¢ popytu, ktore z kolei warunkuje procesy inwestycyjne. Prowadzenie
dziatalnosci inwestycyjnej powigzane jest z wystepowaniem ryzyka, ktorego skale
mozna zmniejszy¢ stosujgc odpowiednie regulacje prawne. Drugim bardzo istotnym
czynnikiem decydujagcym o rozwoju jest stan finansow publicznych determinujacych
poziom inwestycji rzadowych i samorzgdowych. Ponadto sprzedaz papierow
skarbowych 1 pozyskiwanie $rodkéw z tego zrodlta jednoczesnie uniemozliwia
skorzystanie z tych $rodkéw przez podmioty gospodarcze. Jednoczesnie znaczny
deficyt budzetowy nie pozwala na obnizenie podatkow obcigzajacych
przedsigbiorstwa. Zachodzgce zmiany zwigzane z modernizacjg gospodarki wymuszajg
nowg polityke w odniesieniu do rynku pracy tworzac popyt na wysoko
wykwalifikowane kadry i zmniejszajgc zapotrzebowanie na nisko wykwalifikowanych
pracownikow. Wsparcie rozwoju ma réwniez miejsce ze strony Unii Europejskiej. Na
przyktad Rada Ministréw przyjeta Krajowy Program Reform powigzany z realizacja
strategii Furopa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju
sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu.

Stowa kluczowe: rozwoj regionalny, decentralizacja, regionalizacja, samorzad
terytorialny
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Governance in the public administration functioning
Summary

In the last two decades economic regionalization has been progressing. The
phenomenon was accompanied by decentralization of public authority.
Decentralization processes were associated with reform of territorial self-government
and public finances. Decentralization results in increase in power of regional and local
authorities.

As a result of decentralization, local government bodies have been conferred rights
and obligations with regard to encouragement of development in a given region.
Increasing the competitiveness of each region is of crucial importance. Development
strategies adopted by self-government authorities at each and every level shall be
useful in such actions. They include i.a. development of entrepreneurship and
improvement of the living standard of the local population.

The principle of subsidiarity assumes that there must be mutual cooperation
between specific authority levels. The central government is decisive for the shape of
macroeconomic development conditions. Most significance must be given to demand,
which, in its turn, impacts investment processes. Investment activities involve risk
which can be reduced if respective legal regulations are applied. Another highly
important development determinant is the condition of public finances, crucial for the
scale of investments undertaken by the central government and self-government
authorities. In addition, the sale of treasury bonds and the assets acquired this way
prevent economic entities from benefiting from those assets. At the same time,
a significant budget deficit does not allow to decrease taxes which encumber
companies. The economy modernization compels a new job market policy by creating
demand for highly skilled specialists while fewer and fewer low-skilled employees are
needed. Development is also supported by the European Union institutions. For
example the Council of Ministers adopted the National Reform Programme which
involves the implementation of the strategy Europe 2020 — Strategy for smart,
sustainable and inclusive growth.

Key words: regional development, decentralization, regionalization, local government

Wstep

Postepujgca decentralizacja wtadzy publicznej zwigzana jest z funkcjonowaniem
samorzadu terytorialnego i1 sferg finanséw publicznych. Dotyczy zakresu zadan
i kompetencji administracji rzadowej 1 samorzadu terytorialnego oraz innych
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podmiotow prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie administracji publiczne;j.
Decentralizacja w najprostszym rozumieniu jest to przekazywanie zadan i kompetencji
ze sfery administracji rzadowej do samorzadu terytorialnego. Decentralizacja taczy si¢
Z prawnym zapewnieniem organom nizszych szczebli w strukturze organizacyjnej
wzglednej samodzielno$ci w stosunku do organdw wyzszych. Realizowana jest przez
zdefiniowanie mozliwosci 1 sposobéw ingerowania organow nadrz¢dnych
w funkcjonowanie nizszych szczebli.

Zjawiska te sg potagczone z nowym sposobem koordynacji i sprawowania wladzy,
ktoéry nazwano governance. Jest to nowy styl zarzadzania, ktory opiera si¢ na
koordynacji dziatlan oraz sposobie postgpowania podmiotow w Srodowisku
regionalnym. Definiowany jest jako demokratyczny, zorganizowany system
kierowania i przewodnictwa, w ktorym obywatele aktywnie i zbiorowo biorg udziat
w dziataniach na poziomie lokalnym. Governance w funkcjonowaniu administracji
publicznej oznacza proces zarzadzania spoteczenstwem z udziatem podmiotow sektora
publicznego i prywatnego. Public governance widzi obywateli oraz grupy jako
podmioty zainteresowane dzialaniami wtadz publicznych. Zjawiska te powigzane sg
rowniez z nowym paradygmatem zwigzanym z ksztattowaniem nowe;j polityki rozwoju
regionalnego. Paradygmat ten bliski jest podejsciu instytucjonalnemu, w ktérym poza
czynnikami ekonomicznymi uwzgledniane sg instytucje i pos‘[awy.1

Istotng role przy kreowaniu rozwoju odgrywaja takie czynniki jak wiedza i postawa
pracownikow urzedow 1 przedstawicieli spoleczno$ci lokalnej. Pracownicy
samorzadowi sg zasobem wyposazonym w wiedz¢ i doswiadczenie praktyczne, moga
wplywaé na poziom innowacji w regionie. Budowaniu takich postaw moze sprzyjac
system  ksztalcenia. Ksztaltowanie  odpowiednich postaw  indywidualnych
pracownikow wtadz samorzadowych oraz wlasciwego podejscia do zadan wzajemnie
na siebie oddziatluje. Ponadto ma charakter ztozonego procesu.

1. Uwarunkowania rozwoju wynikajace ze struktury wtadzy w Polsce

Po 1989 roku uksztattowat si¢ zdecentralizowany model zarzadzania panstwem,
w ktorym ustalono zakres samodzielnosci samorzadu terytorialnego. W 1990 roku
nastgpila reaktywacja samorzadu terytorialnego na szczeblu gmin. W drugim etapie
samorzad terytorialny zostal rozszerzony na szczebel powiatowy i wojewodzki.
W koncowym efekcie zmian uksztattowany zostat samorzad na szczeblach gminnym,

! Biala Ksiega Komitetu Regionow w sprawie wielopoziomowego sprawowania rzqdéw, Unia
Europejska, Opinia z inicjatywy wlasnej Komitetu Region6w, Bruksela 2009.
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powiatowym i wojewodzkim. Jednostki samorzadu terytorialnego powstalty w wyniku
podziatu administracji publicznej. W ramach funkcjonowania wspotczesnego panstwa
organy administracji rzadowej wptywaja na ksztalt polityki spoleczno-ekonomicznej
prowadzonej na szczeblu samorzadowym. Dotyczy to zwlaszcza glownych celow
polityki. W rzeczywisto$ci gospodarczej wystgpuje potrzeba koordynowania zakresu
polityki na roznych szczeblach z polityka gospodarcza panstwa.

W ramach procesow zwigzanych z decentralizacja samorzad uzyskal uprawnienia
do realizacji polityki rozwoju regionalnego i lokalnego. Polityka ta powinna
koncentrowaé¢ si¢ na wykorzystaniu specyficznego $rodowiska naturalnego
1 kulturowego, jakie wystepuje na danym obszarze. Dziatania te wymagaja wspotpracy
z innymi jednostkami samorzadowymi, jak rowniez z sektorem prywatnym.

W odniesieniu do prowadzenia polityki rozwoju kluczowe znaczenie ma ustawa
o zasadach prowadzenia polityki rozwojuz. Zgodnie z ustawg za prowadzenie promocji
przedsigbiorczo$ci na szczeblu lokalnym odpowiada samorzad powiatowy i gminny,
na szczeblu regionalnym samorzad wojewodztwa, zas w skali kraju Rada Ministrow.
W ustawie o swobodzie dzialalnosci gospodarczej podkreslono role wiadz
samorzagdowych w odniesieniu do przedsigbiorcow. Dzialania podejmowane przez
wladze samorzadowe powinny by¢ prowadzone w dlugim horyzoncie czasu,
a nadrzednym celem jednostki samorzadu terytorialnego powinno by¢ podniesienie
konkurencyjno$ci danego regionu.

W strategiach lokalnych opracowywanych przez samorzady wojewodztw, gmin
i powiatow stanowigcych instrument polityki rozwoju regionalnego znajduja si¢ cele
zwigzane z pobudzaniem przedsigbiorczosci oraz z rozwojem regionu i jednoczesng
poprawg poziomu zycia mieszkancow. Zadaniem wladzy lokalnej jest sprawowanie
funkcji administracji publicznej. Zadania administracji publicznej sa traktowane jako
wlasne, wynikaja z potrzeb mieszkancéw danego terytorium, a ich zaspokojenie
przekracza mozliwosci poszczegolnych jednostek. Samorzad moze tworzy¢é w ramach
upowaznien ustawowych normy powszechnie obowigzujgce na obszarze jednostki
samorzadu terytorialnego (stanowienie aktow prawa miejscowego).

Do zadan wiladzy lokalnej w ogdlnym ujeciu nalezg: opracowanie i realizacja
plandéw strategicznych, pobudzanie innowacyjno$ci i kreatywnosci przedsigbiorstw,
stymulowanie uczenia si¢ organizacji, pomoc w rozwoju pracownikow, tworzeniu
spojnej kultury organizacyjnej oraz konieczno$¢ dbania o Srodowisko naturalne.
Pomocne w tych dziataniach mogg by¢ regionalne systemy innowacji, w ramach

> Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Dz. U. 2006, nr 227, poz. 1658
Z pOzniejszymi zmianami.
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ktorych powstajg sieci kooperujagcych firm, instytucji publicznych, finansowych,
spolecznych i naukowych. Wystgpienie wspolpracy w ramach tych podmiotow stwarza
powigzania w spoleczno$ciach lokalnych 1 tworzy plaszczyzng wspotpracy
z otoczeniem instytucjonalnym. Powstanie takich warunkéw moze sprzyjaé
pobudzeniu dyfuzji innowacji, co moze z kolei przyczyni¢ si¢ do wzrostu
konkurencyjno$ci regionu. Stworzenie sprzyjajacego klimatu dla tworzenia nowych
przedsiebiorstw, jak tez do wzmocnienia ich pozycji konkurencyjnej moze nastgpi¢
dzigki wsparciu za pomocg odpowiednich instrumentéw np. finansowych, prawno-
podatkowych, promocyjno-organizacyjnych czy informacyjno-szkoleniowych. 3

Wsparcie w zakresie instrumentéw finansowych polega migdzy innymi na pomocy
1 posrednictwie w zacigganiu preferencyjnych pozyczek czy kredytow. Mozliwa jest
tez pomoc poprzez udzielenie, posredniczenie czy wsparcie przedsigbiorstw w
uzyskaniu porgczenia kredytu (pozyczki). W przypadku gmin mozliwe jest
dofinansowanie przedsiewzie¢¢ firm w ktdrych gmina posiada udziaty. Moze réwniez
wspotfinansowac przedsigwzigcia realizowane z udziatem przedsigbiorstw lokalnych
oraz dotowac organizacje wspierajace przedsigbiorczos¢. Do instrumentdéw prawno-
podatkowych w ramach ktorych moze by¢ realizowana pomoc zalicza si¢ udzielanie
informacji, posredniczenie w formalnosciach niezbednych do uzyskania ulgi
w podatkach lokalnych np. gruntowych, od nieruchomosci czy od srodkdéw transportu.
Pracownicy urz¢dow moga udziela¢ pomocy przy ubieganiu si¢ o skorzystanie z ulgi
w podatkach lezacej w gestii innych organow. Pomoc moze tez polega¢ na udzielaniu
porad prawno-podatkowych. Do mnarzedzi promocyjno-organizacyjnych nalezy
udzielanie bezposredniego wsparcia lub pomoc w uzyskaniu i wdrozeniu innowacji
produktowych, marketingowych czy dotyczacych organizacji i zarzadzania. Pomoc
moze dotyczy¢ utatwienia kontaktow z potencjalnymi dostawcami czy tez zawierania
samych kontraktow. Ponadto instytucje samorzadowe moga udziela¢ pomocy przy
uczestniczeniu w misjach gospodarczych, targach, konkursach lub innych imprezach
dotyczacych  dziatan  promocyjnych. Instrumenty informacyjno-szkoleniowe
sprowadzaja si¢ do organizowania szkolen, kursow lub innych form pomocy
w zdobywaniu wiedzy i ksztaltowaniu postaw proinnowacyjnych  wsrdd
przedsigbiorcow. Wsrod dziatan tego typu znajdujg si¢ rowniez informacje udzielane
na temat rynkow zbytu, potencjalnych kontrahentow oraz pomoc w uzyskiwaniu
informacji z innych zrédet.

> Region i jego rozwdj w warunkach globalizacji, J. Chadzynski, A. Nowakowska,
Z. Przygodzki, CeDeWu, Warszawa 2012, s. 219.
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Wiladza lokalna moze posrednio stymulowaé rozwdj poprzez przycigganie
zewnetrznych inwestycji, programow 1 dotacji, rozwdj infrastruktury technicznej
i spotecznej, rozwijanie zamoéwien publicznych skierowanych do lokalnych
wykonawcow 1 dostawcoOw, rozwijanie przedsigwzie¢ angazujacych kapital publiczny
i prywatny, czy oddzialywanie na mieszkancoOw w celu zwigkszenia umiejetnosci
samodzielnego rozwigzywania problemow. O zastosowaniu konkretnego instrumentu
przesadza objgcie danego regionu celem polityki regionalnej Unii Europejskiej, jak tez
zawarto$¢ programow operacyjnych opracowanych przez panstwo czlonkowskie i jego
regiony.

2. Oddzialywanie szczebla centralnego na rozwéj regionalny

Wspieranie rozwoju gospodarczego prowadzone jest przez rzad oraz jednostki
samorzadow terytorialnych. Polityka rzadu moze mie¢ charakter regulacyjny,
wspierajgcy lub  partycypacyjny. Niezbedne jest wzajemne wspotdziatanie
poszczegdlnych szczebli wiladzy. Zgodnie z zasadg subsydiarnos$ci poszczegdlne
poziomy wiladzy powinny posiada¢ swoje wlasne koncepcje rozwoju i mozliwos¢ ich
realizacji. Kluczowe znaczenie w dziataniach rzadu ma ksztalttowanie warunkow
rozwoju gospodarczego w ujeciu makroekonomicznym.

Zasadniczg rolg w rozwoju spelnienia popyt, moze on wynika¢ z uwarunkowan
wewnetrznych lub zewngtrznych. Popyt wewngtrzny zwigzany jest z popytem
konsumpcyjnym, zalezy od wzrostu zatrudnienia oraz wielkosci ptac. Na popyt
inwestycyjny w przypadku przedsi¢biorstw wplywa sytuacja ekonomiczna firm,
spodziewana koniunktura gospodarcza oraz dostepnos¢ kredytow. W przypadku
popytu zewngtrznego kluczowe znaczenie ma sytuacja gospodarcza wystepujaca
u partnerow gospodarczych. Jednak utrzymujaca si¢ wysoka dynamika importu moze
neutralizowaé efekty zwigzane z eksportem.

Na obroty w handlu zagranicznym ma wpltyw kurs walutowy, teoretycznie
w krotkim okresie pozytywne efekty moze przynie$¢ deprecjacja. W ogdlnym ujeciu
wsparcie eksportu odbywa si¢ w dwu ptaszczyznach: poprzez wdrazanie konkretnych
instrumentdow oraz poprzez promocj¢ polskiej gospodarki jako kraju. Pierwsza
plaszczyzna opiera si¢ na programach operacyjnych i bazuje na srodkach z funduszy
europejskich oraz dofinansowaniu z budzetu centralnego branzowych projektow
promocyjnych oraz kosztow uzyskania certyfikatow eksportowych. W ramach
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 dziatanie 6.1 Paszport
do eksportu przeznaczono wsparcie dla matych i $rednich przedsigbiorstw na
zwickszenie eksportu w catkowite] sprzedazy, zintensyfikowanie powigzan
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z partnerami  zagranicznymi  czy  zwigkszenie  rozpoznawalno$ci  marek.
W Ministerstwie Gospodarki jest realizowany projekt systemowy Wsparcie dla sieci
centrow obstugi inwestorow i eksporterow, ktorego celem jest wzrost poziomu
umig¢dzynarodowienia polskich firm. Zmiana sytuacji ma zosta¢ osiagni¢ta za pomocg
utatwienia firmom dostepu do kompleksowych, wysokiej jako$ci i nieodptatnych ustug
informacyjnych niezbednych do planowania, organizowania i realizacji eksportu.
Projekt ten ma rowniez na celu zwigkszenie poziomu zagranicznych inwestycji za
pomocg ulatwienia dostgpu potencjalnym inwestorom zagranicznym do informacji
o warunkach podejmowania dziatalno$ci gospodarczej w Polsce. Ma on rowniez
informowaé¢ o instrumentach wsparcia rozwoju przedsigbiorczosci oraz o zachgtach
inwestycyjnych. Realizacja tego instrumentu zajmuje si¢ krajowa sie¢ Centrow
Obstugi Inwestorow 1 Eksporterow funkcjonujacych w  strukturach Urzedow
Marszatkowskich. Innym instrumentem jest projekt systemowy Promocja polskiej
gospodarki na rynkach miedzynarodowych realizowany w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. Ma on na celu poprawe wizerunku polskiej
gospodarki oraz ulatwienie dostgpu do informacji o Polsce, jak tez inicjowanie
nawigzywania kontaktow gospodarczych. Poza wymienionymi dziataniami dost¢gpna
jest tez baza internetowa informacji eksportowe;.

Na ksztaltowanie popytu i jego perspektywy wplywaja inwestycje, ktore bardzo
silnie powigzane sg z wystgpowaniem ryzyka. Procesy inwestycyjne podejmowane
w przedsigbiorstwach oddziatujg na rozw6j gospodarczy, a zwlaszcza na przysztosé
firm oraz ich pozycje¢ konkurencyjng. Inwestycje sg zwigzane z funkcjonowaniem
otoczenia dziatalnosci gospodarczej. Do zadan rzadu nalezy dokonywanie inwestycji
infrastrukturalnych, ostatnio sg to przedsigwzigcia podejmowane w ramach Programu
budowy drog krajowych na lata 2011-2015, Narodowego programu budowy drog
lokalnych oraz inwestycji zwigzanych z organizacjg Mistrzostw Europy w pitce noznej.
Zanotowano szybki wzrost inwestycji publicznych w tej dziedzinie. Infrastruktura
transportowa i komunikacyjna jest warunkiem rozwoju gospodarczego danego
obszaru, podobnie jak swoboda prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, czy
przejrzysty system podatkowy.

W ramach utatwienia prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, w tym innowacyjnej,
wprowadzana jest reforma prawa dotyczaca Pakietu na rzecz przedsigbiorczosci.
Gléwnym celem reformy jest uproszczenie i deregulacja w prawie gospodarczym.
Zmiany dotyczg mig¢dzy innymi mozliwosci zawieszenia dziatalno$ci gospodarczej,
funkcjonowania ,,jednego okienka”, ograniczenia i uproszczenie kontroli w firmach,
uproszczenia formuly partnerstwa publiczno-prywatnego, zwickszenia uprawnien
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przedsigbiorcow wobec administracji publicznej, wprowadzenia domniemania
uczciwos$ci podatnika. W ramach tej reformy zatozono rowniez ograniczenie liczby
koncesji, zezwolen, licencji, zgdd wydawanych przez administracj¢ oraz ograniczenie
zbednych obowigzkéw natozonych na przedsicbiorcow, jak tez likwidacje barier
administracyjnych istniejacych w przepisach prawa. Ministerstwo Gospodarki we
wspotpracy z Rzadowym Centrum Legislacji i Kancelarig Prezesa Rady Ministrow
przygotowalo projekt Programu Lepsze Regulacje na lata 2012-2015. Projekt
Programu zawiera rozwigzania systemowe i organizacyjne stuzace poprawie jakosSci
nowotworzonego, jak rowniez obowigzujacego prawa, stanowigc polski odpowiednik
inicjatywy Komisji Europejskiej Smart Regulation. Istotng role¢ w poprawianiu
regulacji prawnych maja konsultacje spoteczne zaréwno na etapie opiniowania aktow
prawnych, jak tez ich zatozen. Podmiotem odpowiadajacym za konsultacje spoteczne
jest Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Sytuacja w finansach publicznych decyduje o wielkosci deficytu sektora instytucji
rzgdowych i samorzadowych. Gtéwnym zadaniem rzadu jest ograniczenie zwigkszenia
zadluzenia oraz  ustabilizowanie deficytu  strukturalnego na  poziomie
$redniookresowego celu budzetowego. Wyzwania polityki fiskalnej koncentrujg si¢ na
mozliwosci elastycznego ksztaltowania wydatkow, wzroscie udzialu wydatkow
o charakterze prorozwojowym, przy zapewnieniu stabilnych dochodéw budzetowych.
Sytuacja w tym zakresie jest istotna dla sektora przedsigbiorstw nie tylko z punktu
widzenia tworzenia zroOwnowazonego 1 trwatego otoczenia makroekonomicznego, ale
zwigzana jest rOwniez z rosnagcymi potrzebami pozyczkowymi panstwa. Konieczno$¢
finansowania zadluzenia publicznego wigze si¢ z pozyskiwaniem przez panstwo
srodkow z sektora finansowego poprzez zwigkszenie sprzedazy papierow skarbowych.
Ogranicza to mozliwos¢ skorzystania z tych Srodkéw przez podmioty gospodarcze.
Z kolei zmniejszenie obcigzen podatkowych przedsigbiorstw prowadziloby do
ograniczenia wplywéw do budzetu. Struktura wydatkow budzetowych okresla
wielkos¢ deficytu budzetu panstwa. Zasadnicza wielkos¢ stanowia wydatki
zdeterminowane, zwigzane z obstugg dlugu publicznego, subwencjami dla jednostek
samorzadu terytorialnego czy funduszami celowymi (ZUS, KRUS). W zwigzku z tymi
wydatkami rzad moze przeznacza¢ ograniczong ilo$¢ Srodkow na inwestycje
infrastrukturalne, badania i rozwoj, aktywne formy wspierania rynku pracy czy
poprawe funkcjonowania stuzb publicznych.4

* K. Rybinski, Polska wobec wyzwan XXI wieku, w: Polska wobec wyzwar cywilizacji XXI
wieku, red. A. Kuklinski, K. Pawtowski, J. Wozniak, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Matopolskiego, Krakéw 2009, s. 79.
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Gospodarka polska podlega procesom modernizacyjnym i restrukturyzacyjnym,
ktére powoduja zmiany struktury popytu na prace. W nowych przedsiebiorstwach
wymagane s3 inne kwalifikacje od pracownikow niz w likwidowanych firmach. Postgp
technologiczny 1 zmiany na rynku pracy wymagaja ciggtego uczenia si¢
1 przekwalifikowywania, co z kolei pocigga za sobg niezbedne zmiany w systemie
edukacji 1 ksztalcenia. W Polsce wystepuje nadwyzka pracownikow o niskich
kwalifikacjach. Niedopasowana struktura zwigzana jest rowniez z niskag mobilno$cig
sity roboczej, co zwigzane jest glownie z rynkiem nieruchomosci. Wskaznik
zatrudnienia dla grupy wiekowej 20-64 lata osiggnat poziom 64,8 % w 2011 roku.
W strategii Europa 2020 zatozono poziom zatrudnienia w 2020 r. na 71%, a dla UE-27
75%.

Koszty pracy znajdujg si¢ nadal na stosukowo niskim poziomie, zwigzane jest to ze
wzglednie niskim poziomem zarobkow na tle panstw Unii. Stanowity tym samym do
niedawna jedng z przewag konkurencyjnych Polski. Widaé¢ to bylo w naplywie
inwestycji zagranicznych do sektoréw pracochtonnych, gdzie koszty pracy stanowity
istotng pozycje. Wraz z postepujaca globalizacja nastgpuje przeptyw kapitatu do
krajow charakteryzujacych si¢ nizszymi niz Polska kosztami pracy. Jednak w Polsce
pojawiajg si¢ nowe inwestycje zwigzane z sektorem ustug np. nowoczesne centra ushug
dla biznesu. Zagraniczni inwestorzy przyst¢puja do budowy w Polsce centrow
badawczo-rozwojowych, dla ktoérych zasadnicze znaczenie ma jako$¢ kapitatu
ludzkiego. Korzystnym zjawiskiem na rynku pracy jest wzrost wydajnosci pracy
wyzszy od $redniej dla UE. Potgczenie wzrostu wydajnosci pracy i niskiej dynamiki
wynagrodzen umozliwilo przedsiebiorcom utrzymanie korzystnej  pozycji
konkurencyjne;j.

Kolejnym istotnym czynnikiem decydujacym o rozwoju jest stabilno$¢ cen oraz
zalezny od niej koszt pozyskania kapitatu. Uwarunkowania te decyduja o poziomie
produkcji, zatrudnienia i nastgpnie o wysokosci naktadéw inwestycyjnych. Na poziom
inflacji wplywaja dwa glowne czynniki. Czynnik wewngtrzny jest uwarunkowany
glownie polityka monetarng przyjeta przez rzad, a jednym z dodatkowych czynnikoéw
jest niska presja wywierana na poziom ptac. Czynnik zewnetrzny uzalezniony jest od
wymiany z zagranicg; zasadnicze znaczenie majg tu zmiany cen zywnosci oraz
no$nikow energii. Koszt pozyskania kapitalu zalezy posrednio od ustalanej przez bank
centralny stopy procentowej, ktéra wptywa na wysoko$¢ oprocentowania kredytow
i depozytéw w bankach komercyjnych.

Innym czynnikiem decydujacych o konkurencyjnosci jest innowacyjno$é
gospodarki. Jednym z jej miernikow jest wskaznik dotyczacy liczby zgloszen
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krajowych wynalazkow. W Polsce gtdwnymi podmiotami zglaszajgcymi wynalazki sg
szkolty wyzsze, jednostki naukowe PAN, instytuty badawcze, osoby fizyczne oraz
podmioty gospodarcze. U Unii Europejskiej poziom innowacyjnosci mierzony jest
wskaznikiem Innovation Union Scoreboard. Polska zostata zakwalifikowana do grupy
umiarkowanych innowatorow. W zakresie innowacyjno$ci osiggneta poziom lepszy niz
srednia dla UE-27. Wspieranie innowacyjnosci odbywa si¢ gltdéwnie za pomoca
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013. Skierowany jest on do
przedsigbiorcow (w tym do matych i $rednich), instytucji wspierajacych powstawanie
innowacyjnych przedsigbiorstw, instytucji otoczenia biznesu oraz ich sieci.” Celem
programu jest rozwoj polskiej gospodarki w oparciu o innowacyjne przedsigbiorstwa.
Wsparcie polega gldéwnie na inwestycjach w wyniku ktorych powstajg nowe lub
ulepszone produkty. W ramach programu przedsigbiorcy moga uzyskaé
dofinansowanie realizacji projektow celowych obejmujacych badania przemystowe,
prace rozwojowe oraz wdrazanie wynikow badan.’

Przedsigbiorcy moga liczy¢ réwniez na wsparcie finansowe w ramach Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki. Jest to pomoc oparta na zwrotnych instrumentach
finansowych. Bank Gospodarstwa Krajowego jest odpowiedzialny za przekazywanie
srodkoéw zainteresowanym podmiotom np. mikroprzedsi¢biorstwom. Poza wsparciem
finansowym w programie przewidziano pomoc doradczg. Poza wyzej wymienionymi
programami pomoc mozna uzyska¢ w ramach Regionalnych Programéw
Operacyjnych. Przeznaczona jest ona dla mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw.
Celem programu jest wsparcie przedsiebiorczosci i jednoczesne wzmocnienie poziomu
konkurencyjno$ci przedsigbiorstw, wzrost potencjalu ekonomicznego i innowacyjnego
oraz zwigkszenie zatrudnienia.

Istotne znaczenie ma polityka rzadu wobec innowacji, ktéra moze by¢ prowadzona
zarowno od strony podazowej, jak i popytowej. Oddzialywanie na stron¢ podazowa
moze dotyczy¢ Dbezposredniego uczestnictwa panstwa poprzez prowadzenie
dziatalnosci badawczo-rozwojowej lub posrednio przez oddziatywanie na otoczenie.
Od strony popytowej polityka innowacyjna rzagdu moze polega¢ na bezposrednim lub
posrednim ksztattowaniu rynkéw krajowych. Wsparcie innowacyjnych przedsigwzieé

> B. Sieniewska, K. Zioto, Pozyskiwanie innowacji w przedsiebiorstwie, w: ,Zarzadzanie
rozwojem przedsigbiorstw i instytucji”, Tom I, Krakéw, 2010, s. 65.

6 S. Ciok, Polityka rzqdu wobec wspierania dziatalnosci innowacyjnej i badawczo-rozwojowej,
w: Endo- i egzogeniczne determinanty obszarow wzrostu i stagnacji w wojewodztwie
dolnoslgskim w  kontekscie Dolnoslgskiej Strategii Innowacji, red. H. Dobrowolska-
Kaniewska, E. Korejwo, Urzad Marszatkowski, Wroctaw 2009, s. 133.
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z budzetu centralnego jest realizowane przez Polskg Agencje Rozwoju
Przedsigbiorczosci. Jednym z przedsigwzig¢ jest program Bon na innowacje, ktdrego
celem jest pobudzenie kontaktow migdzy przedsigbiorcami i sferg nauki. W celu
zachecenia przedsigbiorcow do brania udzialu w miedzynarodowych projektach
innowacyjnych wprowadzono program Wsparcie na uzyskanie grantu. Ponadto
program ma zachecaé przedsigbiorcow do wspdlpracy ze $rodowiskiem naukowym.
Przedsiebiorcy moga tez korzysta¢ z uslug sieci europejskiej Enterprise Europe
Network finansowanej cze$ciowo z wspdlnotowego Programu ramowego na rzecz
konkurencyjnosci i innowacji. Pomoc jest udzielana za pomocg punktow
kontaktowych.

Innym instrumentem wspierajgcym rozwoj na szczeblu centralnym jest zdobycie
przez podmiot gospodarczy statusu centrum badawczo-rozwojowego. Celem tego
narzgdzia jest rozwdj prywatnego sektora badawczo-rozwojowego oraz wzrost
prywatnych nakladéow na sektor badawczo-rozwojowy i1 wzrost podazy ustug z tej
sfery. Zdobycie statusu centrum badawczo-rozwojowego taczy si¢ ze zwolnieniem
z podatku od nieruchomosci wykorzystywanych do prowadzeniem badan. Druga ulga
podatkowa jest zwigzana z zakupem nowej technologii. Z tego instrumentu moze
skorzysta¢ kazdy przedsigbiorca, ale nowa technologia musi by¢ wykorzystywana
zgodnie ze statutowg dziatalnoscig podatnika.

Wprowadzenie reform strukturalnych zwigzane jest ze zjawiskami kryzysowymi
w gospodarce. Rowniez w ramach Unii Europejskiej podjeto odpowiednie dzialania,
Rada Europejska przyjeta strategie Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego
i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu, w  ktorej
podkres$lona zostata potrzeba wspolnego dziatania panstw cztonkowskich na rzecz
wychodzenia z kryzysu oraz wdrazania reform umozliwiajacych stawienie czola
wyzwaniom zwigzanym z globalizacjg, starzeniem si¢ spoleczenstw czy rosnacg
potrzebg racjonalnego wykorzystywania zasobow. W celu osiggnigcia powyzszych
zatozen zaproponowano trzy podstawowe, wzajemnie wzmacniajgce si¢ priorytety:
wzrost inteligentny, wzrost zréwnowazony oraz wzrost sprzyjajacy wlaczeniu
spotecznemu.

Podjeto dziatania polegajace na realizacji strategii Furopa 2020. Rada Ministréw
przyjeta Krajowy Program Reform odnoszacy si¢ do realizacji strategii Europa 2020.
W kolejnym roku Rada Ministrow zatwierdzita dokument Krajowy Program Reform
na rzecz realizacji strategii ,, Europa 2020. Aktualizacja 2012/2013 . Zasadnicza czg$¢
przygotowania Aktualizacji 2012/2013 polegata na weryfikacji listy dziatan oraz
wskazaniu zadan do realizacji w ramach tych dziatan w latach 2012-2013. Przy
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weryfikacji listy dziatan kierowano si¢ dos$wiadczeniami z pierwszego roku wdrazania
KPR, w tym postepem w realizacji poszczegdlnych zadan oraz podjetymi w ciggu tego
okresu decyzjami i wyborami politycznymi. 7

Wprowadzenie gospodarki na $ciezke rozwoju wymaga odpowiednich Zzrodet
finansowania. W polskiej rzeczywistosci finansowanie dziatalnos$ci innowacyjne;j,
przyjetej za priorytet strategii Europa 2020, odbywa si¢ gtownie ze Srodkéw wiasnych
przedsigbiorstw. Inwestycje tego typu lacza si¢ z wigkszym ryzykiem. Ryzyko laczy
si¢ z nieznanym horyzontem czasowym i niepewnoscia co do stopy zwrotu. Dostep do
srodkow zewnetrznych jest niezwykle istotny w takim przypadku. Unia Europejska
przywiagzuje duzg wage do funduszy private equity oraz venture capital. Fundusze te
obejmujg rozne rodzaje inwestycji na niepublicznym rynku kapitalowym i nastawione
sa na ponadprzecigtne zyski zwigzane z podwyzszonym ryzykiem. Poszukujg
inwestycji o duzym potencjale rozwojowym, zwlaszcza w sektorze nowych
technologii. Dziatalno$¢ tych funduszy przypomina inwestycje strategiczne i potgczona
jest z udzialem we wlasnoséci 1 zarzadzie przedsigbiorstwa. W przypadku Polski
wystepuja obawy przed utratg kontroli nad przedsi¢biorstwem w wyniku wspotpracy
z funduszami. Dziatanie 3.1 [Inicjowanie dzialalnosci innowacyjnej Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka stuzy zwigkszeniu popytu na wczesniej
omoéwione fundusze. Pomoc w ramach tego dzialania dotyczy dotacji na inkubacje
oraz inwestycji w nowo utworzone przedsigbiorstwa. W fundusze venture capital
inwestuje Krajowy Fundusz Kapitalowy, ktorego udzialowcem jest Bank
Gospodarstwa Krajowego. Fundusze venture capital udzielajg wsparcia matym
i srednim innowacyjnym przedsigbiorstwom prowadzacym dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowa oraz przedsigbiorstwom o wysokim potencjale rozwoju. Krajowy Fundusz
Kapitatowy uzyskuje srodki z budzetu panstwa oraz funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej. Ponadto jest on beneficjentem Szwajcarsko-Polskiego Programu
Wspdtpracy, ktorego celem jest poprawa dostepnosci kapitalu wiascicielskiego dla
matych i $rednich przedsigbiorstw w wojewddztwach lubelskim, matopolskim,
podkarpackim i §wigtokrzyskim.

Pomoc publiczna jest udzielana réwniez w formie dotacji, co jest szczegdlnie
istotne ze wzgledu na wzrost pomocy wspotinansowanej z funduszy europejskich.
Pomoc ta jest udzielana w formie dotacji lub refundacji zwtaszcza przez marszatkow
wojewodztw w ramach regionalnych programéw operacyjnych oraz przez prezesa
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci w ramach Programu Operacyjnego

7 A. Nowakowska, Regionalny wymiar proceséw innowacji, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, £0dz 2011, s. 126.
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Innowacyjna Gospodarka. Znaczna pomoc jest tez udzielana w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko przez Ministra Gospodarki. Wsrod form
pomocy przewazaja bezposrednie wydatki. Rozpatrujac pomoc  publiczng
w horyzontalnym uje¢ciu najwicksza jej cze$¢ przypada na zatrudnienie, ochrong
srodowiska oraz prace badawczo-rozwojowe. Pomoc regionalna stanowi ponad 50%
udzielanej pomocy 1 jest gtdwnie udzielana na wsparcie nowych inwestycji.

Fundusze unijne nie tylko przyczynity si¢ do zwigkszenia aktywnosci
i konkurencyjnos$ci polskiej gospodarki, ale staly si¢ instrumentem chronigcym przed
skutkami kryzysu. W latach 2007-2013 funkcjonujg fundusze strukturalne (Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego i Europejski Fundusz Spoteczny) oraz Fundusz
Spojnosci. W Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia zawarto cele dziatan.
Jako glowny cel strategiczny przyjeto tworzenie warunkow wzrostu konkurencyjnosci
gospodarki opartej na wiedzy i przedsiebiorczo$ci, zapewniajacej wzrost zatrudnienia
oraz wzrost poziomu spojnosci spotecznej, gospodarczej i1 przestrzennej Polski.
Jednym z gléwnych instrumentéw w ramach Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia jest Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 2007-2013, ktorego
srodki w wigkszo$ci sg przeznaczane na badania i rozwdj, innowacje, technologie
informacyjne i komunikacyjne. Kolejnym programem jest Program Operacyjny
Kapitat Ludzki, ktory ma poprawi¢ potencjal kapitatu ludzkiego za pomocag
specjalistycznych szkolen i uslug doradczych. W ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko nastepuje rozbudowa infrastruktury technicznej, ochrona
i poprawa stanu Ssrodowiska. Podejmowane sg dziatania zwigzane z zachowaniem
tozsamosci kulturowej i rozwijaniem spdjnosci terytorialne;j.

Regionalne Programy Operacyjne zostaly wykorzystane do realizacji priorytetow
zawartych w strategiach rozwoju wojewodztw. W ramach tych programow za glowne
cele uznano rozwoj regionu lub poprawe jego konkurencyjnosci. Zatozono
bezposrednig pomoc finansowg na inwestycje dla przedsigbiorstw, udziat w targach,
wystawach oraz wsparcie instytucji otoczenia biznesu. Regionalne Programy
Operacyjne stanowig powazne zrodlo wsparcia przedsigbiorstw zardéwno regionalnych,
jak i lokalnych.

Dla obszaru Polski Wschodniej (wojewodztw: podlaskiego, lubelskiego,
podkarpackiego, swigtokrzyskiego i warminsko-mazurskiego) zastosowano specjalny
instrument Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej, ktorego celem jest
przys$pieszenie tempa rozwoju spoteczno-gospodarczego zgodnie z zasada
zrownowazonego rozwoju. Wyznaczono szereg celow szczegdtowych dotyczacych
stymulowania rozwoju konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy, zwigkszenia
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dostepu do Internetu szerokopasmowego, rozwoju wybranych funkcji metropolitalnych
miast wojewodzkich, poprawy dostepnosci i jakoSci powigzan komunikacyjnych,
zwickszenia zrownowazonej turystyki w gospodarczym rozwoju makroregionu oraz
optymalizacje procesu wdrazania programu. W ramach Programu mozliwe jest
wspotfinansowanie budowy i rozbudowy parkdéw przemystowych, technologicznych,
kompleksowe uzbrojenie i przygotowanie terenu pod inwestycje produkcyjne,
tworzenie sieci wspolpracy dotyczacej innowacyjnej dziatalno$ci gospodarczej za
pomoca rozwoju i tworzenia nowych inicjatyw klas‘[rowych.8

Poza funduszami strukturalnymi rozwd6j w Polsce wspierany jest w ramach
7. Programu Ramowego, Programu Ramowego na Rzecz Konkurencyjnosci
i Innowacji, programéw Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz Europejskiego
Funduszu Inwestycyjnego. Rozwoj obszarow wiejskich 1 modernizacja polskiego
rolnictwa odbywa si¢ w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-
2013. Dziatania tego programu okreSlono w ramach czterech osi: poprawa
konkurencyjnos$ci sektora rolnego i lesnego, poprawa Srodowiska naturalnego
i obszaréw wiejskich, jako$¢ zycia na obszarach wiejskich i r6znicowanie gospodarki
wiejskiej oraz o$ leader.

Rozwoj na poziomie krajowym wspiera Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwo
Edukacji Narodowej oraz Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci oraz Bank Gospodarstwa Krajowego. Bank ten oferuje pomoc
W postaci porgczen i gwarancji sptat kredytow oraz wsparcie dla istniejacych i nowo-
powstajgcych regionalnych i lokalnych funduszy doreczeniowych w postaci udziatow
kapitatowych oraz porgczen. Na poziomie regionalnym partnerem dla rzadu sg
instytucje samorzadowe. Urzedy Marszatkowskie pelnig funkcje opiniodawcza
w odniesieniu do dziatan na szczeblu krajowym. Odpowiadaja za formutowanie
strategii 1 programéw rozwoju regionalnego, jak tez za wdrazanie dziatan na poziomie
operacyjnym.

Kluczowa rola wsrdd instytucji wspierajacych rozwdj przypada Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsigbiorczos$ci, ktora zajmuje si¢ wspieraniem dziatalno$ci innowacyjne;j
1 badawczo-rozwojowe] firm oraz realizuje programy rozwoju przedsiebiorczos$ci.
Ponadto Agencja jest odpowiedzialna za wdrazanie wybranych dziatan
wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych, udziela wsparcia finansowego,
szkoleniowo-doradczego oraz prowadzi dziatalno$¢ informacyjno-promocyjng. We

¥ M. Gorynia, B. Jankowska, Klastry a miedzynarodowa konkurencyjno$é i internacjonalizacja
przedsiebiorstwa, Difin, Warszawa 2008, s. 25.
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wdrazaniu instrumentow wsparcia szczegdlng role odgrywa Krajowy System Uslug
koordynowany przez Polskag Agencj¢ Rozwoju Przedsigbiorczo$ci. Organizacje te
$wiadcza ustugi dla przedsigbiorcow i o0s6b planujacych rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej. W sktad Krajowego Systemu Ustug dla Matych i Srednich
Przedsigbiorstw wchodzg Punkty Konsultacyjne, osrodki Enterprise Europe Network,
Krajowa Sie¢ Innowacji oraz fundusze pozyczkowe i por¢czeniowe.

3. Zadania samorzadu terytorialnego w zakresie rozwoju regionalnego

W  przypadku spotecznosci lokalnej wystepuje szczegdlny stosunek do
zamieszkatego obszaru. Wigzi jakie taczg cztonkdow spolecznosci wywodza si¢ z checi
rozwigzywania wspolnych probleméw. W procesie rozwoju gmina ma bardzo istotne
zadanie, gdyz moze by¢ zrédtem oddolnych inicjatyw. Wpltyw spotecznosci lokalnej
na rozwoj przebiega dwiema drogami. Po pierwsze przestrzen lokalna zmienia si¢ pod
wptywem indywidualnych przedsigwzie¢ mieszkancéw. Druga forma zwigzana jest
z dziataniem zbiorowym zwigzanym z poszczegolnymi podmiotami gospodarczymi,
instytucjami lub organizacjami. Mieszkancy decyduja o wykorzystaniu czynnikow
rozwoju lokalnego. ’

W ramach ustawy o samorzadzie gminnyrn10 ma on tworzy¢ sprzyjajace
srodowisko dla lokalnych przedsigbiorcéw oraz zaspokaja¢ potrzeby mieszkancow.
Samorzad lokalny petni funkcje inicjujaca, planistyczng, wspomagajacg, koordynujaca
i kontrolng. Instrumentami sa dokumenty planistyczne wplywajace np. na strukture
przestrzenng, plany rozwoju gospodarczego i plany finansowe oraz instrumenty
eckonomiczno-finansowe czy infrastrukturalne. Samorzad stara si¢ stymulowac rozwoj
przez osiagnigciec pozadanych zachowan podmiotow. Rozwdj jest wynikiem
bezposredniej wspotpracy miedzy wladzami samorzgdowymi, a podmiotami
gospodarczymi. Gospodarke lokalng faczy si¢ z gospodarowaniem lokalng materialng
ispoleczng baza rozwoju, w ktorej poprzez tworzenie miejsc pracy i rozwoj
podmiotow gospodarczych osiagnigte zostaje zaspokojenie potrzeb miejscowej
ludnosci na plaszczyznie spotecznej, kulturowej, ekonomicznej i ekologiczne;.

W ramach samorzadu terytorialnego potrzebne jest dziatanie z wtasnej inicjatywy
zgodne z oczekiwaniami spoteczenstwa. Niezbedne jest skupienie ludnosci wokot idei
rozwoju lokalnego. Materializacjg takiej idei moze by¢ strategia rozwoju danej gminy

® A. Sztando, Oddzialywanie samorzqdu lokalnego na rozwdj lokalny w swietle ewolucji modeli
ustrojowych gmin, ,,Samorzad Terytorialny” 1998, nr 11, s. 13.

0 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym, Dz. U. z 2001, nr 142, poz. 1591,
z pdzniejszymi zmianami.
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z ktérg moga identyfikowac si¢ mieszkancy. Powinna by¢ ona zgodna ze strategig
rozwoju wojewodztwa i przyczynia¢ si¢ do poprawienia warunkow funkcjonowania
przedsicbiorstw, a tym samym zwigksza¢ poziom konkurencyjnos$ci gminy i tym
samym regionu.

Kazda podjeta dziatalnos¢ gospodarcza ma miejsce na okreslonym obszarze i na
niego oddziatuje. W pierwszej kolejnosci jest to gmina. W zwigzku z tym powinna ona
posiada¢ plany zagospodarowania przestrzennego decydujace o przeznaczeniu
okreslonych terenéw pod dang dziatalno$¢ gospodarcza. Niezbedne jest rowniez
okreslenie zasad wsparcia dla inwestycji zlokalizowanych w gminie. Uwaga wiladz
gminy powinna skupia¢ si¢ na nowo powstajacych przedsiebiorstwach jak i na juz
funkcjonujacych, ktore moga by¢ przyktadem dla nowego biznesu. Do zadan witadz
lokalnych nalezy stymulowanie rozwoju gospodarczego, jak tez likwidacja barier
w rozwoju przedsigbiorstw. Istotne jest rozwigzywanie konfliktow spotecznosci
lokalnych i przedsigbiorcéw, inicjowanie powigzan mi¢dzy sektorem nauki i biznesu
oraz instytucjami otoczenia rynkowego, koordynacja dzialan podmiotow
gospodarczych, podejmowanie wspdlnej realizacji inwestycji shuzacych rozwojowi
gminy oraz kreowanie odpowiednich warunkéw dla rozwoju przedsigbiorczosci na
terenie gminy. Podejmowanie konkretnych dziatan np. zwigzanych z zastosowaniem
nizszych stawek podatkowych, opracowanie planow lokalnego rozwoju czy lokalnych
strategii powinno by¢ konsultowane z przedsigbiorcami w celu okre$lenia kierunkow
oddziatywania instrumentow na dziatalnos¢ gospodarcza. Aby nastgpita wymiana
mys$li niezbgdne jest stworzenie odpowiedniego forum dla przedsigbiorcow np.
poprzez wsparcie powstajacych organizacji zrzeszajacych przedsigbiorcow, czy izb
gospodarczych. Wtadze samorzadowe powinny rowniez dba¢ o wizerunek gminy oraz
o fatwy przeptyw informacji o mozliwych formach wsparcia. Wtadze gminy moga by¢
czlonkami klastrow. Wowczas ich rola polega na promocji wspotpracy podmiotow
gospodarczych. Ponadto gminy mogg zajmowaé si¢ inicjowaniem powigzan
sieciowych, koordynowaniem dziatan klastra, prowadzeniem szkolen i pomocg w po-
zyskiwaniu srodkow zewnetrznych.

Wiladze powiatu wykonujg zadania o charakterze ponadgminnym, maja one jednak
charakter uzupethiajgcy w stosunku do obowigzkow gminy.11 Zadania wladz powiatu
w odniesieniu do rozwoju mozna podzieli¢ na kilka oddzielnych grup. Kluczowa
pozycje zajmuje rozwoj systemu komunikacyjnego, czyli budowa i modernizacja drog
powiatowych. Ponadto do kompetencji powiatu nalezy wykorzystanie potencjatu

" Ustawa z dnia 5 czerwea 1998 r. o samorzqdzie powiatowym, Dz. U. 1998, nr 91, poz. 578.
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spoleczno-gospodarczego dla rozwoju przedsigbiorczo$ci i rozwoju ekonomicznego.
W tym celu wladza moze podejmowaé dzialania promujgce istniejace
przedsicbiorstwa, moze tez prowadzi¢ wspolpracg z izbami gospodarczymi na rzecz
promocji, organizacji szkolen 1 konferencji organizowanych na potrzeby
przedsigbiorcoOw. W ramach tych przedsigwzig¢ stosowane jest wsparcie podmiotow
w przygotowaniu i realizacji publikacji promocyjnych oraz pomoc przy uczestnictwic
w targach i misjach zagranicznych. Kolejnym czynnikiem wspierajacym rozwdj jest
prowadzenie sprawnego systemu informacji gospodarczej. Funkcjonowanie
przedsicbiorstw oraz przycigganie nowych podmiotow wymaga sprawnej obshlugi
administracyjnej w ramach dzialalno$ci organizacyjnej oraz inwestycyjnej.

Poza tym do zadan wladz powiatowych nalezy ksztaltowanie zrownowazonego
i elastycznego rynku pracy oraz przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom w sferze
zatrudnienia. Wazny jest aktywny udzial powiatowych urzedow pracy w efektywnym
zarzadzaniu krajowymi i unijnymi instrumentami wsparcia rynku pracy. Istotne
znaczenie majg tez przedsiewzigcia przeciwdziatajace wykluczeniu zawodowemu o0sob
zagrozonych dlugotrwatym bezrobociem. Wtladze odpowiadajg tez za poziom
bezpieczenstwa publicznego w odniesieniu do stluzb porzadkowych oraz
ratownictwa.'>

Do zakresu zadan powiatu nalezg takze dziatania zwigzane z nieruchomosciami,
takie jak wydawanie pozwolen 1 decyzji administracyjnych zwigzanych
z przygotowaniem 1 realizacjag inwestycji. Wladze powiatowe dbaja roéwniez
o dziedzictwo kulturowe znajdujace si¢ na ich terenie i zasoby przyrody. Dobry
poziom tych zasoboéw pozwala na rozwdj turystyki, ktory moze przyczyni¢ si¢ do
poprawienia sytuacji ekonomicznej powiatu.

Samorzad wojewoddztwa zajmuje si¢ prowadzeniem polityki rozwojowej. W mysl
ustawy o samorzadzie wojewc')dz‘[wa13 do podstawowych zadan wtadzy na szczeblu
wojewodztwa nalezy pobudzanie aktywnos$ci gospodarczej, tworzenie warunkow
rozwoju gospodarczego, zwigkszenie konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki,
atakze wspieranie rozwoju nauki i1 gospodarki oraz postgpu technologicznego
i innowacji. W ramach tych prac zostaje przygotowana strategia rozwoju wojewodztwa
zawierajgca cele i priorytety rozwoju. Strategie 1 wieloletnie programy uchwala sejmik
wojewoOdztwa, ktory jest odpowiedzialny za rozwoj cywilizacyjny w skali regionu.

2 Wprowadzenie do programu rozwoju instytucjonalnego, D. Kijowski, S. Prutis, M. Stec,
J. Szlachta, J. Zaleski, Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowa, Warszawa 2004, s. 68.

B Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa, Dz. U. 1998, nr 91, poz. 576.
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Uchwala plan zagospodarowania przestrzennego, budzet wojewodztwa oraz okresla
zasady udzielania dotacji.

Do zadan samorzadu wojewodzkiego nalezy takze dbanie o infrastrukture
techniczng 1ispoleczng. W sklad infrastruktury technicznej wchodzi sie¢ drog
wojewodzkich oraz rozwoj sieci komunikacyjnej o zasiggu wojewddzkim. W ramach
rozwijania infrastruktury spotecznej kluczowe miejsce zajmuje rozwijanie edukacji
zgodnej z potrzebami regionu, ksztaltowanie wspolpracy miedzy sferg nauki
i gospodarki, wspieranie nauki i postepu technologicznego oraz innowacji. Dla
ksztaltowania rozwoju regionu istotne jest zlokalizowanie inwestycji strategicznych
jakimi mogg by¢ duze przedsigbiorstwa, centra handlu hurtowego, czy centra rozrywki
i rekreacji potgczone z centrami handlowymi.

Istotne znaczenie dla rozwoju regionu ma przycigganie zagranicznych inwestorow,
ktorzy tworza miejsca pracy w regionie, zwigkszajac tym samym zamozno$¢
mieszkancow wojewddztwa. Do zlokalizowania dziatalno$ci moze zachgcaé pomoc
finansowa czy ulgi w zakresie podatkow. Korzystny wpltyw ma réwniez promocja
regionu oraz wysoki standard zycia i edukacji. Wiladze w ramach dziatan
prorozwojowych zajmujg si¢ tez wspieraniem rozwoju matych 1 Srednich
przedsigbiorstw juz funkcjonujgcych, jak tez dopiero powstajacych. Moga to byc
instrumenty zwigzane z Programami Operacyjnymi lub regionalnymi programami
operacyjnymi. W ramach swej polityki wtadze regionalne wspierajg rowniez struktury
klastrowe funkcjonujgce na danym terenie.

* 3k %k

W gospodarce wystepuja dwa procesy: globalizacja i regionalizacja. Dla rozwoju
polityki regionalnej szczegélne znaczenie ma ten drugi proces. Laczy si¢ on
z postepujaca demokratyzacjg zycie spotecznego oraz nowym ujeciem sprawowania
wiladzy w panstwie. Powigzany jest ze wzrostem znaczenia jednostek samorzadu
terytorialnego oraz przekazywaniem im nowych zadan. Zachodzace procesy
demokratyzacji sa usankcjonowane prawnie, co ma szczegdlnie istotne znaczenie dla
samodzielnego sprawowania wtadzy przez nizsze szczeble administracji publiczne;j.
Jest to zgodne z zasadg subsydiarnosci, czyli podejmowaniem dziatan na odpowiednim
szczeblu administracji publiczne;j.

Szczegdlne znaczenie dla rozwoju miato powotanie trzech szczebli samorzadu
terytorialnego. Samorzady zajmujg si¢ wspieraniem rozwoju gospodarki poprzez
szeroko rozumiane wspieranie przedsigbiorczosci oraz ksztaltowanie warunkow
rozwoju gospodarczego. Celem ogdlnym jest poprawa warunkow zycia mieszkancow.
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Do prowadzenia swych dziatan mogg wykorzystywaé rozne instrumenty typu prawno-
podatkowego, finansowego czy promocyjno-szkoleniowego.

Obok polityki tego typu istotng rol¢ odgrywa dziatalno$¢ panstwa w ramach
polityki makroekonomicznej. Zasadnicza sfera wplywu taczy si¢ z ksztaltowaniem
popytu, ktoéry taczy sie z podejmowaniem inwestycji $ci§le zwigzanych z koniunkturg
gospodarczg. Decyduje ona rowniez o stanie finansow publicznych. One z kolei
warunkuja inwestycje samorzadowe oraz rzadowe. Kluczowa rola w tych dziataniach
przypisywana jest rzadowi, ktory ma za zadanie stabilizowanie sytuacji. Trudna
sytuacja w tej dziedzinie przekltada si¢ na skalg obcigzen podatkowych
1 pozapodatkowych, ktore sg jedng z przyczyn braku mozliwosci rozwoju rynku pracy.
Dla rozwoju istotne znaczenie ma rowniez stabilno$¢ cen i mozliwos¢ przewidywania
przysziej sytuacji gospodarczej. Wsrod innych czynnikow mozemy wymienié
wspolprace miedzynarodowg oraz koniunktur¢ gospodarcza u partneréw handlowych.
Nalezy réwniez podkresli¢ role przedsiewzie¢ podejmowanych dzieki cztonkowstwu
w Unii Europejskie;j.
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