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5. Dylematy ksztattowania polityki bud  zetowej i systemu
emerytalnego w Polsce oraz innych krajach UE

Streszczenie

Globalny kryzys finansowy i gospodarczy, ktory wayst pod koniec pierwszej
dekady XXI wieku, okazat sibardzo destrukcyjny dla finanséw publicznych wielu
krajow UE. Staply one wobec wielkiego wyzwania rozwojowego, jakijast
uzdrowienie finansow publicznych, a w szczegéthmaprawa systemu emerytalnego.
W warunkach stabej kondyciji finanséw publicznychPwisce — na pogtku drugiej
dekady XXI wieku — przyapiono do demontal kapitatowej czsci nowego systemu
emerytalnego. Z perspektywy minionych lat wigdze reforma emerytalna okazatg si
nieudanym eksperymentem, ktéry podwiazaufanie obywateli zaréwno do fizwa,
jak i duzej czsci klasy politycznej w Polsce. Nie przyczynitg sina do wzmocnienia
fundamentéw ustrojowych i nie sprzyjala przyspieszerozwoju gospodarczego
i spotecznego Polski.
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Dilemmas of Budgetary Policy and Shaping Pension Sy  stem in
Poland and Other EU Countries
Abstract

The global financial and economic crisis which wced at the end of the first
decade of the 21st century had a harmful impactthen level of public finance
sustainability in many EU countries. They facedhwtie prospect of having to reform
public finances, especially pension system. Becatiskee low level of public finance
sustainability in Poland it was necessary to didheathe capital part of the new
pension system at the beginning of the second deoadhe 21st century. Looking
back on the past years it is clear that pensioormefivas a failed experiment which
undermined trust in the state and many Polishipelits. The pension reform did not
strengthen fundamentals of the Polish economy achot stimulate economic and
social development in Poland.
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94 Tomasz Przybydiski

Wprowadzenie

Na poczatku drugiej dekady XXI wieku Polska stda wobec powznych
dylematow zwizanych z ksztattowaniem tadu gospodarczego i spotgp. Wizaty
sig one w szczegolrioi z niskim tempem wzrostu gospodarczego, tgugytuacy
finans6w publicznych, deprespurodzeniovs oraz destrukgj systemu emerytalnego.
W szczegdlnéci dylematy te dotyczyly ksztattowania polityki biedowej i systemu
emerytalnego.

Problemy gospodarcze i spoteczne Polskizyai®strzegaw szerszym kontgkie.
Bedac czionkiem Unii Europejskiej (UE), Polska siwadczyta bowiem podobnych
trudnaici, jakie przeywaly inne kraje nalece do tego ugrupowania integracyjnego.
Wiele z nich réwnie bolenie odczuwato ostabienie tempa wzrostu gospodaoczeg
pogorszenie 8i sytuacji finansow publicznych, starzeniez Spoteczéstwa oraz
narastajca destabilizagj systemu emerytalnego.

Jednake warto zauway¢, ze na tle innych krajow UE sytuacja, w jakiej znédaz
sie Polska, byta specyficzna. Polska zpla si bowiem do limitu zadtzenia
okreslonego w Konstytucji RP z 1997 roku. W art. 216 sKonstytucji napisanasg:
,Nie wolno zaciygac pozyczek lub udziel& gwarancji i pogczer finansowych,
w nastpstwie ktorych pastwowy diug publiczny przekroczy 3/5 waitd rocznego
produktu krajowego brutto. Sposéb obliczania wéanitoocznego produktu krajowego
brutto oraz pastwowego dtugu publicznego okfa ustawa”.

Wobec braku wikszdci, umazliwiajacej zmiag Konstytucji RP, rzdzaca koalicja
PO-PSL znalaztasiw bardzo niekomfortowej sytuacji.zidi nie mana byto zmieni
samej Konstytucji, to nakato podj¢ inne dziatania i nie dogui¢ do tego,zeby diug
publiczny przekroczyt 60% PKB. Politycy nie mogliugdej zwleka&, ale musieli
dokon& strategicznych wyboréw o zasadniczym znaczeniu @kerspektyw
rozwojowych Polski. Warto przeanalizotvach dylematy wséwietle wspoiczesnej
teorii ekonomii oraz dawiadczeér innych krajow UE. Trzeba ustdliczy dziatania
politykbw w zakresie ksztattowania polityki bigtowej i systemu emerytalnego,
podejmowane na pogiku drugiej dekady XXI wieku, przyczynitysdo wzmocnienia
fundamentéw ustrojowych i sprzyjaly przyspieszeniozwoju gospodarczego
i spotecznego Polski, czyAenialy odwrotne skutki.
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1. Globalny kryzys finansowy i gospodarczy a sytuac ja finanséw
publicznych w Polsce oraz innych krajach UE

Globalny kryzys finansowy, ktory wygiit na przetomie pierwszej i drugiej dekady
XXI wieku, miat dwy wptyw na aktywné¢ gospodarczwielu krajow. W szczegolnie
trudnej sytuacji znalazty spaistwa Unii Europejskie;.

Przed wybuchem globalnego kryzysu finansowego temprostu realnego PKB
w Unii Europejskiej (UE) byto dosywysokie. Wyniosto ono 3,4% w 2006 roku
i 3,2% w 2007 roku. Jednaé w 2008 roku tempo wzrostu realnego PKB zmniegszyt
sie do 0,4%, a w 2009 roku realny PKB w UE spadt d&,3V latach 2010-2011
obserwowano wzrost realnego PKB w UE. W 2010 rekapo wzrostu realnego PKB
wyniosto 2%, a w 2011 roku 1,6%. Jedmakw 2012 roku realny PKB w UE
zmniejszyt s¢ 0 0,4%. W 2013 roku realny PKB w UE zkszyt st zaledwie
0 0,19%.

Oprdcz trudnéci z powrotem ndciezke szybkiego wzrostu gospodarczego bardzo
niebezpiecznymi zjawiskami w niektorych krajach Ulyly znaczne deficyty
budzetowe i wysoki poziom dtugu publicznego w relagi IKB. Wskazywaty one na
strukturalne stabmi UE, do ktorych mgna zalicz¢ zanik odpowiedzialriei
finansowej niektorych pgestw oraz niewystarczgga konkurencyjnéé¢ ich gospodarek
narodowych

W tym kontekcie trzeba widzié sytuacg gospodarcz Polski. Jeszcze w latach
2006-2007 tempo wzrostu realnego PKB w Polsce Wwyleokie. Wyniosto ono 6,2%
w 2006 roku i 6,8% w 2007 roku. Jedunakv kolejnych latach obserwowano wimge
nizsze tempo wzrostu realnego PKB. Wyniosto ono: 5wW1Z008 roku, 1,6% w 2009
roku, 3,9% w 2010 roku, 4,5% w 2011 roku, 2,0% W2@oku i 1,6% w 2013 roku

Chocia polska gospodarka okazatz slosy odporna na zjawiska kryzysowe w
poréwnaniu z innymi pastwami UE, to jednak nie potrafita powrécha sciezke

! Dane Eurostatu dotysee UE skladajcej st z 28 pastw. EurostatReal GDP growth rate —
volume
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?ahlte&init=1&plugin=1&language=en&pcod
e=tec00115 (data degtu: 31.05.2014).

2T. Przybychski, Dylematy ksztaltowania polityki gospodarczej i smzhej w: Polityka
gospodarcza w poszukiwaniu nowego paradygmadd. J. Stacewicz, ,Prace i Materiaty
Instytutu Rozwoju Gospodarczego SGH” nr 92, SGHr&&@va 2013, s. 243.

% EurostatReal GDP growth rate — volume
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?adltedinit=1&plugin=1&language=en&pcod
e=tec00115 (data degiu: 31.05.2014).
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szybkiego i trwalego wzrostu. Na tle liderow wzrost skali globalnej jej osgniecia
prezentowaty siskromnie.

Spowolnienie wzrostu gospodarczego diyf@m stabd¢ finansow publicznych
w Polsce. Nie byt to jednak nowy problem politylospodarczej. Charakterystyazn
cechy polityki budzetowej w Polsce bylo bowiem od wielu lat utrzymyvean
permanentnego deficytu bietowego oraz wysokiego zadania.

Deficyt budzetowy, rozumiany jako deficyt catlego sektora firamgpublicznych,
obejmupcy deficyt sektora instytucji gdowych oraz samogdowych, wynosi
w Polsce: 3,6% PKB w 2006 roku, 1,9% PKB w 2007urdk 7% PKB w 2008 roku,
7,4% PKB w 2009 roku, 7,9% PKB w 2010 roku, 5,0%BPK 2011 roku, 3,9%
w 2012 roku oraz 4,3% w 2013 rdku

Warto zauway¢, ze w 2009 roku Rada Ecofin, tworzona przez ministpastw
UE do spraw finansow i gospodarki, stwierdzita wpstvanie w Polsce nadmiernego
deficytu oraz zalecita jego zlikwidowanie najpéej w 2012 roku. Jednak cel ten nie
zostat osigniety®.

Tymczasem polski diug publiczny wzrost z 45% PKBR®O7 roku do prawie 55%
PKB w 2011 rokfi Wedtug metodologii UE dtug publiczny Polski ggigt w 2013
roku 57,1% PKB Wedlug metodologii krajowej uksztattowatesion poniej
55% PKB.

W ten sposob Polska zbjta sk do limitu zadtdenia okrélonego w art. 216 ust. 5
Konstytucji RP z 1997 roku. Jednoéze pole manewru polityki bugtowe] ulegto
zZnacznemu zagteniu. Zapis konstytucyjny zakazuje bowiem zgat pozyczek lub
udziel& gwarancji i pogczen finansowych, w nagpstwie ktérych pastwowy diug
publiczny przekroczy 3/5 wartoi rocznego produktu krajowego brutto. W tej syjuac
kontynuacja strategii zadtania kraju mogtaby &i wigza¢ ze ztamaniem
obowigzujacego prawa oraz pagnicciem do odpowiedzialrsoi os6b, ktore
dopuscityby sie tego czynu.

“ Program konwergenciji. Aktualizacja 2Q12Varszawa, kwiecie 2012, s. 21;Program
konwergencji. Aktualizacja 2013Varszawa, kwiecie 2013, s. 5; Rada Ministrowyieloletni
Plan Finansowy Péstwa na lata 2014—201¥Varszawa, kwiecie2014, s. 35.

®> Program konwergencji. Aktualizacja 2Qi%.cit., s. 4-5.

® Trzesienie kapitalizmy,Polityka” 2012, nr 1 (wydanie specjalne), s. 65.

" Rada MinistréwWieloletni Plan... op.cit., s. 41.

8 polski dtug publiczny w 2013 roku peeji55% PKB
http://www.bankier.pl/wiadomosc/Polski-dlug-publigzw-2013-roku-ponizej-55-PKB-
3026952.html (data dagiu: 29.05.2014).
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Tradycyjnie pojmowana polityka bzetowa powinna utrzymywaciczar fiskalny
na takim poziomie, ktory zapewnia ggniccie odpowiedniego tempa wzrostu
gospodarczego. Oprécz tego zasadniczego celu jefanEm jest rownie
pozyskiwanie wystarczagychsrodkéw do realizacji zadapanstwd.

Teoria ekonomii tradycyjnie podiglata konieczné odpowiedzialnego
prowadzenia polityki bugttowej. Jej tworcy zdawali sobie bowiem speaze skutkdw
rozluznienia dyscypliny finansowej patwa. S4d tez wynikat postulat zréwnoweenia
wplywow i wydatkow budetowych w diugim okresie.

Chocia ekonomici krytykowali deficyt budetowy i jego rezultat, czyli diug
publiczny, to jednak pestwa zadtaaly sk, a dlug publiczny esto osigat bardzo
wysokie rozmiary. Jednak dtug publiczny powstawat w sytuacjach nadzwyozain
na przyktad w czasie wojen, kiedy znacznie wzrgstaydatki publiczne, albo
w okresach takich katastrof, jak powodzie czy zarddedy gwaltownie spadaly
wplywy podatkowe. W normalnych warunkach starang wwirzyma réwnowag
miedzy wydatkami publicznymi a dochodami z podatkévkatei wzrost gospodarczy
sprawiat,ze udziat dtugu w rositym PKB stopniowo sizmniejszaf.

Powszechnie zdawano sobie spgawe skutkdéw utraty kontroli nad finansami
panstwa. W tym kontedcie warto zauway¢, ze klopoty finansowe monarchii byty
bardzo wana przyczyry wybuchu Wielkiej Rewolucji Francuskiej, ktéra dolada s¢
w latach 1789-1799. Wprawdzie doprowadzita ona dawelenia z feudalnych
ogranicz@, ale przyczynita gi rowniez do rozpegzenia i rozkltadu. Wignie dlatego
Wielka Rewolucja Francuska nie okazala sflpowiednimsrodkiem do rozwjzania
alarmupcej sprawy braku pieeilzy w skarbie p@stwa. Finanse Francji udatogsi
uporzdkowa: dopiero w okresie dyktatury Napoledha

Jednake we wspotczesnej ndly ekonomicznej tradycyjne stanowisko w kwestii
utrzymywania dyscypliny finansowej fistwa bywalo ostro krytykowane.
Doswiadczenia Wielkiego Kryzysu z przetomu lat 200i XX wieku przyczynity s
bowiem do rewolucji w m§teniu ekonomicznym. Opinia publiczna zostata wovcza
przekonanaze kapitalizm jest systemem niestabilnym, ktéremgraaja powane

kryzysy.

° K. Lutkowski, Mozliwosci i ograniczenia instrumentéw makrofinansowychtrategii wzrostu
gospodarczego ,Bank i Kredyt” 1993, nr 5-6; K. LutkowskiCele, zasady i generalne
uwarunkowania polityki pieainej w procesie transformacjjBank i Kredyt” 1993, nr 11.

p_ Cikowicz, A.Rzdca, Mechanizmy oddzialywania deficytu fiskalnego na ostzr
gospodarkj ,Gospodarka Narodowa” 2011, nr 10, s. 1-2.

1. Bainville,Dzieje Francji Wyd. Antyk — Marcin Dybowski, Komoréw 2010, s.®22381.
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Praca J.M. Keynesa, zatytutowaBgolna teorii zatrudnienia, procentu i piexiza
ktéra opublikowano w 1936 roku, doprowadzita do powsianbwej szkoly mdli
ekonomicznej, zwanej keynesizméniEkonomia keynesowska podkia konieczné¢
interwencji pastwa w gospodatk rynkowa. Szczegoélne znaczenie przywije do
oddziatywania na gospodarkoprzez wplywanie na zagregowany popyt.

Przedstawiciele ekonomii keynesowskiej wskazop konieczn& odrzucenia
tradycyjnej koncepcji bugktu zrownowaonego. Wize sk to z postulatem aktywnego
oddziatywania pastwa na koniunkturgospodarcg?®.

W ujeciu keynesowskim polityka buadtowa powinna elastycznie reagd@waa
zmiany sytuacji gospodarczej. W przypadku recdggdy malej wplywy i rosmy
wydatki budeetowe, dzialania shace rownowaeniu budetu pastwa, takie jak
podwyzszenie podatkow i obzenie wydatkow publicznych, mogtyby doprowaddp
pogkbienia recesji, co pogorszytoby i tak tradsytuacg gospodarcz Wiasnie
dlatego postuluje sitolerowanie deficytu bugtowego, a nawet jegéwiadome
zwiekszenie. Twierdzi g ze rezultatem tych dziala bedzie nie tylko wzrost
zagregowanego popytu, ale rownigpobudzenie zagregowanej paga dzieki
uruchomieniu rezerw zdoltoi produkcyjnych.

Poprawa aktywniei gospodarczej i zwkszenie wptywow podatkowych powinny
doprowadz w diugim okresie nie tylko do redukcji deficytudnetowego, ale nawet
do osagnigcia nadwyki budzetowej. Problem deficytu budtowego zostatby zatem
rozwigzany dz¢ki wejsciu nasciezke szybkiego wzrostu gospodarczéyo

Ekonomia keynesowska zdobyta domimgj pozycg w mysli ekonomicznej
w latach 40. XX wieku i utrzymaia jdo lat 60. XX wieku. Jej zalecenia odpowiadaty
zwolennikom pastwa dobrobytu, idei sprawiedlié@ spoteczne] oraz walki
z bezrobociem. Whmie dlatego ekonomia keynesowska stajaesiretyczg podstavy
polityki gospodarczej w wielu krajach wysoko rozigiych. Polityka gospodarcza,
czerpica inspirag; z ekonomii keynesowskiej, skupiatee gitdbwnie na mngeniu
interwencji pastwa w gospodatk rynkowy, zwiekszaniu wydatkow bugtowych
i podnoszeniu podatkow.

W tym kontekcie formutowany jest zarzutze: ,Keynes stworzyt by moze
lekarstwo na depresj ale jego teoria przyczynita ¢sijednoczénie do powstania

12 3 M. KeynesQg6lna teoria zatrudnienia, procentu i piedza PWN, Warszawa 1985.

13 polityka gospodarczared. H.Cwiklinski, Wyd. Uniwersytetu Gdskiego, Gdask 2000,
s. 122-123.

“lbid., s. 123-124.

' |bid.
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atmosfery sprzyjagej wszechobecnej interwencji fisdwa, programow socjalnych
oraz nieograniczonej wiary w mowosci duzego radu. Teorie Keynesa zagtaly do
nieograniczonej konsumpcji, finansowania poprze#twzanie pastwa i progresywne
opodatkowanie — w przeciwistwie do oszcegzania, zrownowanego budetu

i niskich podatkow. Krytycy widzieli w teoriach Kegsa bezpwedni atak na
tradycyjne wartéci ekonomiczne i najpowaiejszy od czaséw Marksa atak na zasady
wolnasci gospodarczej®.

Dopodki zakres ingerencji patwa w zycie gospodarcze byt niewielki, polityka
budzetowa koncentrowata iprzede wszystkim na zapewnianiu bezpiéshea
wewretrznego i zewetrznego oraz ochronie praw wilagob Jednake zwikszanie
roli panstwa i podejmowanie nowych dziataloprowadzito do znacznego wzrostu
zarowno wydatkow, jak i wptywow budtowych’.

Rozrost funkcji pastwa miat gébokie i trwate konsekwencje. Jedm nich byto
wzigcie przez pastwo finansowej odpowiedzialéc za ré&ne obszaryzycia.
Dotyczylo to médzy innymi funkcjonowania systemu emerytalnego, aeniez
stuzby zdrowia i edukaciji.

W tej sytuacji nie dziwi statystyki, ktére pokazyjrosmycy trend wydatkéw
publicznych. Jeszcze w 1870 roku przety poziom wydatkéw publicznych wynosit
tylko 8% PKB. W 1920 roku osiingt on juz 15% PKB. Péniejszy dynamiczny
wzrost wydatkow publicznych sprawike w 1980 roku stanowity one 43% PKB,
aw 1994 roku 47% PKR

Mozna powiedzié, ze w krajach wysoko rozwigiych po Il wojnie swiatowej
stopniowo uksztattowatl si model ,wielkiego pastwa” albo inaczej ,pé@stwa
dobrobytu”, w efekcie czego powstat kapitalizm dgpigczy. Dotyczyto to zaréwno
Europy, jak i USA oraz Japonii. Jego cgctharakterystyczn byta wielka skala
aktywnaici i bardzo due koszty funkcjonowania patwa. Dotyczyto to
w szczegolnéci niezwykle hojnego systemu zabezpieczenia spobgz Dopoki
bowiem systemy ubezpieaze spotecznych byly skromne, wymagaly one
umiarkowanego finansowania i nie stanowity zeigo obcizenia dla finanséw
publicznych. Nie byly rownie zagraeniem dla rozwoju gospodarczego. Jedeak
wydatki zwihzane z finansowaniem systemu zabezpieczenia spelgozznacznie

6 M. Skousen,Narodziny wspdiczesnej ekononiflywoty i idee wielkich nificieli, Fijorr
Publishing Company, Warszawa 2012, s. 437-438.

7. Patrzatek,Polityka budzetowa, w:Polityka gospodarczared. B. Winiarski, WN PWN,
Warszawa 2006, s. 380.

18 polityka gospodarczaed. H.Cwikli fiski, op.cit., s. 135.
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zwiekszono. W rezultacie agingty one ponad 20-25% PKB w Europie Zachodnigj,
16% PKB w USA i 19% PKB w Japonii. Byt taviadomy wybor modelu spotecznego,
dokonany gtéwnie przez partie socjaldemokratyczmaz owyborcéw, ktorzy je
popierali. W modelu forsowanym przez socjaldemaksapaistwo miato zapewsi
stabiln@¢ spoteczn poprzez znacznredystrybugi dochodéw i wysokie standardy
zabezpieczenia spolecznego. W rezultagiezrte wydatki pastw UE osignety
w 2011 roku przeetnie 50% ich PKB. W USA i Japonii wskak ten wynosit
ok. 41%. Tymczasem w krajach rozwgjeych se¢ siegal zazwyczaj tylko 20—
30% PKB®.

Chocia zdarzaty si okresy znacznych korekt polityki gospodarczej aotepznej,
w ktérych dizono do liberalizacji i deregulacji oraz zmniejszenivydatkéw
publicznych i prywatyzacji przeddiiorstw pastwowych, to jednak patwo
w dalszym cigu odgrywalo bardzo dg rolg w zyciu gospodarczym i spotecznym.
Charakterystycznym przykladem takiej korekty bylalitgka prezydenta USA
R. Reagana w latach 80. XX wieku. Jej celem bytacmeopobudzenie aktywsci
gospodarczej poprzez eliminagprzepiséw utrudniagych prowadzenie dziataléc
gospodarczej i blokagych rozwdj konkurencji, a tak zmniejszenie obgien
podatkowych i ograniczenie polityki socjalnej. Daigiom tym towarzyszyt jednak
silny wzrost wydatkéw na zbrojenia, co w konsekwiedoprowadzito do wzrostu
deficytu budetowego i dtugu publicznedb

Chocia w latach 80. i 90. XX wieku w n$}i ekonomicznej dokonata i
kontrrewolucja o neoliberalnym charakterze i wyria zmienit s¢ kierunek polityki
gospodarczej wielu patw, w tym medzy innymi USA i Wielkiej Brytanii oraz
krajow postsocjalistycznych, to jednak ograniczenmeydatkbw publicznych
i doprowadzenie do zrownowenia budetu pastwa okazato giwyjatkowo trudnym
zadaniem. Znacznie tatwiej udawat@ siowiem w praktyce zmniejs¢aobcihzenia
podatkowe i parapodatkowe oraz wprowadzazepisy sprzyjace prowadzeniu
dziatalngci gospodarczej. Nie zawsze dziatania te podejmowarapc na wzgtdzie
stan finansoéw publicznych. Wdaie dlatego mogty gione przyczyniado pogtbienia
nierdwnowagi finanséw publicznych.

Tymczasem eicia wydatkéw — realizowane czasami w bardzo niewdsposéb —
wywotywaly zazwyczaj mniejszy lub wkszy sprzeciw tych grup spotecznych, ktére

19\W.M. Ortowski, Swiat do przerébki. Spekulanci, bankruci, gigandth rywalg Agora SA,
Warszawa 2011, s. 144-152.

2F Karsten, K.Beckman,Mity i grzechy demokragji Fijorr Publishing Company,
Warszawa 2012, s. 66.
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byly nimi zagraone. Wykorzystywaly to opozycyjne partie polityczme trakcie

kampanii wyborczych. W skrajnym przypadku taki régwvydarzér prowadzit do
blokowania reform oraz znacznego zmniejszenia pipapotecznego dlagdzacych

i utraty przez nich witadzy. Z tego powodu gruntawraprawg finanséw publicznych
odktadano nierzadko na fej.

W wielu krajach deficyty budktowe staty i po prostu trwatym zjawiskiem.
Czsto nie zalgaly one koniunktury gospodarczej i charakteru pealianej polityki
budzetowef’. Patrac z tego punktu widzenia, sytuacja finanséw publjch w Polsce
nie byta wyptkowa, ale raczej typowa.

Zastanawiagic sk nad przyczynami rogaoych wydatkow publicznych, e
ekonomistéw, w tym zwlaszcza przedstawiciele szkalgtriackiej oraz ekonomicznej
teorii polityki, ktora okresla sk rowniez jako teor¢ wyboru publicznego public
choicg, nowy ekonom¢ polityczrg lub nowy ekonomg instytucjonala, wskazywata
na proces konkurencji politycznej i wallo gtosy wyborcow. Juna pocztku XX
wieku zauwaono bowiemze parlament, ktory dawniej byt strakiem oszczdndsci,
stat s¢ jej wrogiem. Partie polityczne uwaia za swoj obowjzek paadat rozmaitych
korzysci dla swoich cztonkéw albo dla swoich wyborcéwzyczym odbywa sito na
koszt publiczn¥/.

Znajdupc sk pod silry presp, politycy s gotowi obiecywa i przyznawa ulgi
finansowe ranym grupom nacisku lub elektoratu. Takie ppsivanie powoduje
dotkliwg dziur w budrecie pastwa. Wprawdzie oprocz zgkszania wydatkdw
podnosi s} rOwniez podatki, ale nagpuje to z opénieniem, a ponadto oslabia
aktywnas¢ gospodarcz Rosmce obcizenie podatkowe prywatnej przegsiorczaci
prowadzi do uwjdu kapitalistycznej dynamiki gospodarczej. Ogélnieozna
powiedzi€, ze wprowadzenie powszechnego prawa wyborczego anaeicjalizacja
politycznej konkurencji partyjnej miaty w wielu Keeh destrukcyjny wplyw na
finanse publiczrié.

Problem Polski oraz innych krajéw demokratycznyahega na tymze zaréwno
w okresach dobrej, jak i ztej koniunktury polityeyydajs nie swoje pienidze, ale
pieniadze podatnikow. Dlatego nie czugic za nie zbytnio odpowiedzialni. Dla wielu
Z nich bardzo wanym celem jest po prostu reelekcja. Aby ten celgrsic, formutujg
rézne obietnice, ktore zazwyczaj amh Sie ze zwikszeniem wydatkow lub

% polityka gospodarczaed. H.Cwiklinski, op.cit., s. 125-126.
2 A, Glapiaski, Kapitalizm, demokracja i kryzys pstwa podatkéw. Wokét teorii Josepha
Aloisa Schumpeter&GH, Warszawa 2003, s. 203-211.
23 i
Ibid.
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zmniejszeniem wplywow bugtowych. Oprocz tego zajmujsie zatatwianiem
rozmaitych intereséw dla siebie i ludzi, ktérychpmezentyj. Dlatego ewentualna
przegrana w wyborach parlamentarnych nie musi dig nich finansow katastrof,
ale znakomy okazp do kontynuowania kariery zawodowej. Po pieiej do innej
pracy, na przyktad w sektorze prywatnym, magprabigé znacznie wjcej dzkeki
nawigzanym wczéniej znajomaéciom i wyswiadczonym przystugoffi

Tymczasem wielu ludzlepo wierzy w pastwo i demokragj. Zaktadag oni, ze
panstwo stoi na strgy interesu publicznego, a politycy nie kiexugic wtasnymi
interesami. Ludzie ci widgzkorzysci wynikajace z istnienia pastwa, ale nie zwracaj
uwagi na koszty i wydatki, jakie sz tym wigza. Nie dostrzegaj ze wiele radow
demokratycznych nie potrafi kontrolodvawoich wydatkow. Winie dlatego musgz
Sie zapaycza®.

Rezultatem strukturalnych deficytow kadowych byto niebezpieczne zjawisko
~kumulacji” dlugu publicznego. Problemy ze splatachgnictych payczek zmuszaty
bowiem wiele pastw do zacjgania nowych kredytow i grozity wybuchem kryzysu
zadtwzeniowegd®.

Jak wida&, paistwa, ktére skupialy sina wydawaniu piendzy, stymulowaty
konsumpa na kredyt. Zamiast koncentrotvauwag na tworzeniu o0szeengici
i przeksztalcaniu ich w inwestycje, zaghmo narody i wywolywano kryzysy
zadtweniowe. Przy okazji dezinformowano opirpubliczry, obwiniapc za katastraf
gospodarcgz wolny rynek’.

Wiasnie w tym kontekcie zaczto podnosi kweste dopuszczalnixi deficytu
budzetowego i diugu publicznego. Chodzito o stworzeskeatecznych zabezpiedze
przed psuciem i destabilizadjnanséw publicznych.

Tworcy Unii Gospodarczej i Walutowej byfwiadomi zagraen wynikajacych
Z istnienia strukturalnych deficytow bigtowych i ,kumulacji” diugu publicznego.
Dlatego chcieli im przeciwdziatda Nie jest zatem przypadkienre warunkiem
przyjecia euro i uzyskania petnego cztonkostwa w Unii @@akarczej i Walutowej jest
spetnienie kryteribw konwergencji nominalnej, ktarestaty okrélone w traktacie
Z Maastricht. Nal&g do nich kryteria konwergenciji fiskalnej i monetejrn

Twaorcom Unii Gospodarczej i Walutowej wydawalg, sie osagniecie kryteriow
konwergencji fiskalnej ¢dzie sprzyja zapewnieniu stabilrdai finanséw publicznych

24 Karsten, K. Beckmaity..., op.cit., s. 10-11 oraz 13-26.
*®|bid., s. 38 oraz 40-43.

% polityka gospodarczaed. H.Cwiklinski, op.cit., s. 134.

2 F, Karsten, K. Beckmaity..., op.cit., s. 30-32.
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nie tylko w momencie tworzenia strefy euro, ale méa# p&zniej. Ustalono zatenye
wielkos¢ deficytu budetowego nie powinna przekra¢za3% PKB, a diugu
publicznego — 60% PK® W tym przypadku przez deficyt bietowy rozumie s
deficyt uwzgkdniajgcy saldo budetu centralnego, budty witadz regionalnych
i lokalnych oraz system ubezpiedzspotecznycH.

Tymczasem daviadczenia, zebrane dotychczas w trakcie funkcj@oav Unii
Gospodarczej i Walutowej, nie napawaptymizmem. Wiele krajow europejskich bez
wickszych klopotéw spelnito wymagania, a rasie zostato cztonkami Unii
Gospodarczej i Walutowej. Jedrakp@niej dawiadczaty one nierzadko roZnienia
dyscypliny fiskalnej. Dlatego ramy wyznaczone prkegteria konwergencji fiskalnej
w wielu przypadkach po prostu przekraczano. Nie arayszyly temu dotkliwe
sankcje, co jeszcze bardziej rozzuchwalato nieodgmialnych politykow.

Okazato sj, ze formalne zabezpieczenia, @@ chront finanse publiczne przed
psuciem i pospujacym rozkltadem, byly w praktyce w diugim okresie skigteczne.
Wiasnie dlatego pojawity si prognozy o charakterze ostrzegawczym, wska&eupa
zwickszapce sé niebezpiecagstwo bankructwa zachodnich demokrHcji

Lata 2004—2008 okémno w UE, a zwlaszcza w strefie euro, jakog,&gniego
pienigdza”. Niskie koszty pozyskiwani&odkdw finansowych zaelsaty wowczas do
zadlwania s¢ zarbwno podmioty prywatne, jak igady pastw. W UEsérednia realna
diugoterminowa stopa procentowa bytasza ni 1%. W republikach battyckich oraz
krajach batkaskich stopy te byly ujemne. Sytuacja zmienita dramatycznie pod
wplywem wybuchu globalnego kryzysu finansowego $sgmdarczego. Nagly wzrost
awersji do ryzyka doprowadzit bowiem do znacznegoostu stop procentowyth

Globalny kryzys finansowy i gospodarczy, ktéry wayst pod koniec pierwszej
dekady XXI wieku, odstonit i zaostrzyt problem nd@mowagi finanséw publicznych
w wielu krajach UE. Nasilifo gi bowiem zagreenie spiral zadhzenia i ryzyko
niewyptacalnéci. Istnieje liczna grupa mpatw, w ktdérych pogorszenie nominalnego

2 H. Bak, Problemy wprowadzenia ztotego do mechanizmu kugoE&M 1| w: Gospodarka
Polski w Unii Europejskiej w latach 2004-2006. Wi zagadnienia red. H. Bk,
G. Wojtkowska-todej, SGH, Warszawa 2007, s. 114.

# . Oreziak, Pakt Stabilnéci i Wzrostu — zasady i praktyka funkcjonowania Gospodarka
Polski.., op.cit.,, s.70; T.Przybyaski, Dylematy ksztaltowania spotecznej gospodarki
rynkowej w Polscew: Polityka gospodarcza: wyzwania, dylematy, priorytesd. J. Stacewicz,
.Prace i Materialy Instytutu Rozwoju Gospodarcze§GH” nr 83, SGH, Warszawa 2010,
s. 290.

30 7. Attali,Zachéd 10 lat przed totalnym bankructwem®d. Studio EMKA, Warszawa 2010.
3L p. Gajewski, Nieréwnowaga finanséw publicznych w krajach Unii répejskiej
,Gospodarka Narodowa” 2011, nr 10, s. 27.
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salda budetowego bylo spowodowane nie tylko dziataniem aattyoznych
stabilizatorow koniunktury. Glownym czynnikiem olda skt pogorszenie salda
strukturalnego, co wynikato z podejmowania dyskweajnych dziala
amortyzujcych spadek popytts

Jednake w niektorych krajach unijnych do znacznego phigihia nierownowagi
finanséw publicznych przyczynity i koszty pomocy sektorowi bankowemu.
Szczegolnie die problemy miata tutaj Irlandia, w ktérej w 2010kwokoszty te
osiagnety ponad 25% PKB (ok. 46 mid EUR)

Zalamanie finansowe i gospodarcze, ktére wyiki pod koniec pierwszej dekady
XXI wieku, stanowito wyzwanie zaréwno dla politykjospodarczej, jak i teorii
ekonomii. Dlatego warto zauwgt, ze globalny kryzys finansowy i gospodarczy
przyczynit s¢ w perspektywie teoretycznej do renesansu ekon&eynesowskiej.
Zjawisko to nie byto przypadkowe. Keynesowska iptetacja depresji oferowata nie
tylko dosy optymistyczi diagnoz tej choroby, ale rownieproponowata atrakcyjne
lekarstwo w postaci deficytu baetowego i masowych wydatkow fstwa. Widnie
dlatego w polityce gospodarczej wielu krajow povende do realizowania zalete
keynesizmu. To wkmie ekonomia keynesowska na pierwszym miejscu atawvalke
z bezrobociem, a kwestiobarczania potomnych egiarami finansowymi po prostu
bagatelizowata.

Gdyby realizowano klasyczne zalecenia teorii ekainopowracano do rownowagi
gospodarczej poprzez obianie cen i ptac oraz oczyszczanie gospodarki Zsycia
przedsgbiorstw, doprowadzitoby to w krétkim czasie do hgzh bankructw oraz
znacznego wzrostu bezrobocia. Rownigolityka zrownowaonych finanséw
publicznych, prowadzona w warunkach kryzysowychtaby dla wielu politykow
bardzo niebezpieczna. Naedaby ich bowiem na zarzut braku troski o zwyktych
obywateli, zagreonych bezrobociem. Dlatego akszanie nierdwnowagi finanséw
publicznych mana bytoby traktowé& w krétkim okresie jako wybdér mniejszego zia.
Z drugiej strony kontynuowanie takiej polityki w ngpektywie diugoterminowej
stwarzato wyjtkowo trudm sytuacg dla finanséw publicznych, zekszapc
niebezpieczestwo wybuchu kryzysu zadtaniowego.

Warto zauway¢, ze sredni diug publiczny w krajach OECD w 2008 roku wsgit
80,9% PKB. Jednake w 2012 roku oggnat on 108,8% PKB. Tymczasem w latach

3 bid., s. 22-24.
3 bid., s. 22.
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2008-2012sredni diug publiczny w krajach UE zgkiszyt sk z 62,2% PKB do
86,8% PKB, a w krajach strefy euro z 70,2% PKB 8®% PKB".

W tym kontekcie trzeba rownie widzie¢ znaczny wzrost dtugu publicznego, do
ktérego doszto w latach 2008—-2011 w Grecji (ze 1RRB do 157% PKB), Irlandii
(z 44% PKB do 112% PKB), Portugalii (z 65% PKB da2% PKB) oraz Hiszpanii
(z 40% PKB do 68% PKB). Szybki przyrost diugu pobliego nagpit takze
w Wielkiej Brytanii oraz na totwie i Litwi&.

Spardd wymienionych krajéw w najgorszej sytuacji zreddase Grecja. Kraj ten
staryt w 2010 roku przed perspektgvibankructwa, poniewanie byt w stanie spta€i
swoim wierzycielom prawie 300 mld EUR. Pojawit@ siéwczas niebezpiecastwo
przeksztatcenia kryzysu zadkniowego Grecji w kryzys zadtania wikszej liczby
paistw w strefie euro, co miatoby prawdopodobnie bamdegatywne skutki dla catej
Unii Gospodarczej i Walutowej. W tej wagkowo trudnej sytuacji konieczna okazata
sie pomoc zaréwno Midzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW), jak igta
cztonkowskich strefy euro. Dgii niej Grecja unikgta scenariusza niekontrolowanego
bankructwa. Ponadto udatc; siapewnt stabilng¢ strefy euro, ktéra — w przypadku
niekontrolowanego bankructwa Grecji i wyzwoloneggx to reakcji thcuchowej —
mogta by powanie zagraona®.

Grazba wybuchu kryzysu zaditaniowego jest symptomem stabob panstwa,
niskiej jakaci polityki gospodarczej i spotecznej, nieodpowiattmsci politykow
oraz braku spotecznego konsensusu w kwestiacte kté@j zasadnicze znaczenie dla
losoéw kraju i pomylnosci jego obywateli. W przypadku krajow cztonkowskitchmii
Gospodarczej i Walutowej taka sytuacja prowadziddstrukcji fundamentéw, na
ktorych opiera si cata jej konstrukcja.

Wybuch kryzysu zadkeniowego zalgy od wielu czynnikéw. Chodzi tutaj o takie
kwestie, jak: zaufanie pgczkobiorcéw i ich oczekiwania, wiarygoditookreslonych
panstw, tempo wzrostu gospodarczego, wysoketdép procentowych, demografia,
wielkos¢ oszczdndéci, sytuacja finansow publicznych itp. Bardzo nighieczna
sytuacja powstaje woéwczas, kiedy obstuga zalia pochtania 50% przychoddéw
fiskalnych pastwa. W takiej sytuacji nieuchronne stajee dhowiem masowe
ograniczanie wydatkow przeziswo’’.

% p. Ptak, Medium- and Long-Term Fiscal Sustainability in BEpeo ,Gospodarka
Narodowa” 2014, nr 2, s. 26.

% p. GajewskiNieréwnowaga.,.op.cit., s. 25.

3% M. Magierowski,Europejski Lehman BrothersfRzeczpospolita”, 4.05.2010.

37). Attali,Zachéd.., op.cit., s. 24.
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W tym kontekcie szczegllne znaczenie ma jakoprowadzonej polityki
gospodarczej i spotecznej, a zwilaszcza polityki Zetmivef’. Nie jest zatem
przypadkiem, ze ekonomia jest €&to postrzegana jako naukisle zwigzana
z polityka. Nazywa s§ ja wowczas ekonomipolityczra.

W Polsce — podobnie jak wargej w Grecji — dogtp do funduszy unijnych byt
wielka szang na przyspieszenie rozwoju gospodarczegogzdlo sé z tym jednak
rowniez duwze niebezpiecZestwo. Niewtdciwe wykorzystanie funduszy unijnych
prowadzi bowiem do wzrostu deficytu biatiowego i diugu publicznego, aggimaze
spotgowa: problemy w obszarze finanséw publicznych.

Dzieki przysgpieniu do UE w dniu 1 maja 2004 roku Polska uzyskddstp do
funduszy unijnych, w tym znacznyéhodkéw przeznaczonych dlafsw i regionéw
w ramach europejskiej polityki spéjfm. Miato to due konsekwencje dla polityki
budzetowej.

W latach 2004-2006 w ramach Europejskiego Fundiszwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Europejskiegduszu Orientaciji i Gwarancji
Rolnictwa — Sekcji Orientacji, Finansowego Instrutoe Wspierania Rybotowstwa
oraz Funduszu Spojia Polska otrzymata 12,8 mld EUR w cenach staltyc20@4
roku®.

Tymczasem w latach 2007-2013 alokacja w ramaatpejskiej polityki spéjnéci,
obejmupcej Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, EysépeFundusz
Spoteczny i Fundusz Spojm, wyniosta 59,5 mld EUR w cenach statych z 2004
roku. Ponadto Polska w ramach Europejskiego FundBsinego Rozwoju Obszarow
Wiejskich i Europejskiego Funduszu Rybackiego otraia odpowiednio 11,8 mid
EUR oraz 0,7 mld EUR w cenach z 2004 r8ku

Pozyskiwanie i wykorzystywanie funduszy unijnycarowito nievatpliwie wielka
szang na dynamizagjwzrostu gospodarczego w Polsce. Jedaabsorpcja funduszy
unijnych wymagata pewnego zaangaania ze strony buetu pastwa i samorgddw,
ktére wspotfinansowaty tde projekty.

W tej sytuacji pozyskiwanie i wykorzystywanie fursty unijnych skutkowato
zwiekszaniem wydatkow oraz wzrostem deficytu sektoratyincji rzdowych
i samoradowych. Nie jest zatem przypadkiente polska polityka budbtowa

% M. Lubinski, Polityka fiskalna wobec kryzysu finansowego. Prdmeny ,Gospodarka
Narodowa” 2010, nr 9.

%9 . Szlachta,Wyzwania przed europejskpolityk; spéjndci, w: Polityka gospodarcza
w poszukiwaniu nowego paradygmadp.cit., s. 221-222.

“1pid., s. 222.

“1 Program konwergencii. Aktualizacja 2QMarszawa, kwiecie2011, s. 15.
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w ostatnich latach polegata przede wszystkindwiadomym zadtzaniu kraju. Trudne
decyzje o naprawie finanséw publicznych odktadaa@diniej.

Gdyby dzeki funduszom unijnym polska weszta gaezke szybkiego i trwatego
wzrostu gospodarczego, problem strukturalnego yiefibudetowego i rosgcego
diugu publicznego zostatby rozgiany. Tak si jednak nie stato.

W tym kontekcie wskazywanoze w procesie wdtania europejskiej polityki
spojnaci dominowaty ilgciowe parametry oceny. Dlatego obserwowana gilresg
na jakiekolwiek — byle skuteczne oraz zgodne z lemyami i obowgzujacymi
procedurami — zagospodarowanie wszystkich potemejalosgpnychsrodkow. Z tego
powodu wypychano z programéw operacyjnych trudmeejsrzedsiwziccia i projekty,
ktére nie gwarantowaly szybkiego zagospodarowgmidkdéw europejskich i znacznie
zwigkszaly poziom ryzyka. Ponadto w Polsce utworzorsjdkr rezerve wykonania,
przy czym dosip do jejsrodkow uzaleniono od ildci zagospodarowanych piedizy
otrzymanych z UE. W rezultacie uruchomiono prymitywwyscig, szczegolnie
widoczny na poziomie wojewodzkim, ktéry zmierzat goybkiego, a niekoniecznie
efektywnego, wydawania piemizy. Sprzyjat on finansowaniu prostych wydatkow
konsumpcyjnych, a ograniczat zakres zpoych przedswzigé strukturalnych o
charakterze rozwojowyth

2. Sytuacja finansow publicznych a zmiany demografi czne i ksztat
systemu emerytalnego w Polsce oraz innych krajach U E

Coraz powaniejszym problemem wielu patw europejskich, w tym rownie
Polski, g niekorzystne skutki starzeniaesspoteczéastwa. Ujawniaj sie one ze
szczegOlla sita w obszarze finanséw publicznych. To wige finanse publiczne
znajdup siec bowiem pod rosata presj wydatkdw zwizanych z procesem starzenia
sie spoteczastwa. Z przeprowadzonych szacunkdéw wynit@ahajwiksze obcizenia
beda generowaly wydatki na emerytury, ochgardrowia oraz opiekdiugookresow.

W przypadku wydatkow na emerytury uwgghiono zaréwno zmiany demograficzne,
jak i ksztalt europejskich systeméw emerytalnychelé/z nich opiera gina zasadzie
pay-as-you-gpktora lpdzie silnie obejzajaca dla budetow’,

W literaturze przedmiotu moa sé spotk& z twierdzeniem,ze systemy
emerytalne, ktére opierpjsic na zasadziepay-as-you-gp wykorzystug schemat
piramidy finansowej, opracowany w latach 20. XX kvev USA przez Ch. Ponziego.

2. SzlachtayWyzwania.,.op.cit., s. 223-224.
* bid., s. 25-26.
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Wyptata emerytur jest w nich dokonywana z gromagizbma bieaco sktade¥. Nie
jest wiec tak, ze sktadki emerytalneasoptacane, a naginie inwestowane, dgi
czemu wyptata emerytur ngpbwataby z pomnanychsrodkow.

Chocia zwolennicy systemOw emerytalnych, opartych na dzsgay-as-you-gp
odwolujg sie czesto do tzw. solidarnei pokolex jako racji uzasadniggej ich
funkcjonowanie, to jednak z rzeczywjstsolidarndciag, rozumiam jako mitas¢
spoteczna, systemy te majiewiele wspolnego. Dgki takim systemom emerytalnym
nastpuje bowiem zwyczajna redystrybucfgodkéw. Dokonuje jej p@stwo, przy
czym w wielu przypadkach robi to po prostu wedtaganiowych kryteriow.

Dopdki spoteczistwa byty mtode, wielu ludzi nie dostrzegato stabicsysteméw
emerytalnych, opartych na zasadpigy-as-you-go Sytuacja zmienita sipod koniec
XX wieku, poniewa w wielu krajach obserwowano woéwczas proces stéazsi
spoteczéastw. Piramidy demograficzne przeksztaltcitg si demograficzne sarkofagi.
W rezultacie doszto do zachwiania proporcjiedazy liczky os6b pracujcych, ktéra
wyraznie zmalata, a liczb os6b w wieku poprodukcyjnym, ktéra znacznie si
zwigkszyta. Wskutek wzrostu udziatlu emerytéw w calejpydacji rozbudowane
repartycyjne systemy emerytalne staty bardzo kosztowne. Tymczasem rgsm
wydatki na publiczne emerytury przyczynialye sido destabilizacji finansow
publicznych. Ponadto stanowity one zagmoie dla rozwoju gospodarczego. Wysokie
obcigzenia finansowe pracagych zmniejszaly bowiem  konkurencyfgo
przedsgbiorstw i catych gospodarek narodowsfth

Mechanizmy demograficzne, obserwowane w wieludalajwysoko rozwiriych,
przyczyniaj sie do tegoze w systemach emerytalnych, opartych na zasgugieas-
you-gq pojawiap sie coraz weksze deficyty. Pastwo, ktore dzy do utrzymania
wysokiej relacji emerytur do ptac, musi 2ksz& doptaty do systemu emerytalnego,
poniewa sktadki w coraz mniejszym stopniu zapewsigjodki na wyptaty emerytur.
W tej sytuacji utrzymanie dotychczasowej formuhsteynu emerytalnego stajeg si
coraz trudniejsze, a nawet niettiove*’.

Kiedy stabdci systeméw emerytalnych, opartych na zasadrgy-as-you-go
ujawniap sie w pelni, dziatania naprawcze stajie konieczne. Ich brak nie bowiem
prowadzé do wybuchu kryzysu zadteniowego. W takiej sytuacji patwa przestaj

4 ). PoterajKatalaktyka instytucji finansowych rynku emerytaimav Polsce w perspektywie
efektywngci inwestowaniaCeDeWu, Warszawa 2010, s. 235.

5T, Przybychski, Dylematy ksztattowania polityki, op.cit., s. 253.

%6 J. Orczyk,Polityka spoteczna. Uwarunkowania i cel&yd. AE, Pozna 2008, s. 112-114;
T. Przybychski, Dylematy ksztattowania polityki, op.cit., s. 254—-255.

47W.M. Ortowski, Swiat..., op.cit., s. 149.
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gwarantowa wysoky relacg emerytury do placy. Aby ratowafinanse publiczne,
mozna wtedy, na przyktad, podnésiiek emerytalny, podwisza skitadle emerytalig

lub obniza¢c emerytury, modyfikujc w ten sposéb parametry repartycyjnego systemu
emerytalnego. Alternatyyv dla tych dziata jest zmiana konstrukcji systemu
emerytalnegt.

Warto zauway¢, ze w Wielkiej Brytanii reformp systemu emerytalnego oraz
deregulagji sektora finansowego przeprowadzon@ jw 1986 roku. Zmieniono
wowczas zasady naliczania emerytur oraz stworzoaotety podatkowe do
przechodzenia do prywatnych funduszy emerytalniamatania te stanowity fragment
gtebokiej reorientacji polityki gospodarczej, inspiramej ekonomj neoliberals.
Neoliberalna kontrrewolucja zostata przeprowadzmzaz Parti Konserwatywn pod
przywodztwem M. Thatcher.d8lac w latach 1979-1990 premierem Wielkiej Brytanii,
M. Thatcher doprowadzita do ztamania ¢gtzwiazkow zawodowych i demonta
brytyjskiego pastwa dobrobytu.

Neoliberalna kontrrewolucja przyczynita ¢sido zmiany stanowiska wielu
podmiotéw zaangawanych w ksztattowanie polityki emerytalnej. W tkontelécie
na szczegomuwag zastuguje opracowanie zatytutowaheerting the Old Age Crisis.
Policies to Protect the Old and Promote Growithore w 1994 roku przedstawit Bank
Swiatowy. Zaproponowano w nim stworzenie systemu rgtatnego zi@gonego z
trzech filarébw. Raport ten odegrat istgtrole w propagowaniu prywatyzacji emerytur
w EuropieSrodkowej i Wschodniej, Ameryce tarikiej oraz niektorych krajach Azji.
Przez prywatyzagj emerytur rozumie ei tutaj zasipienie dotychczasowego,
repartycyjnego systemu emerytalnego, w ktorym dditaemerytalne i podatki —
pobierane od aktualnie pragaych — finansyj biezace emerytury, systemem,
w ktorym skitadki pracownikow przekazywang do funduszy emerytalnych w celu
zainwestowania na rynku finansowA’m

Myslag przewodmi omawianego opracowania byto przeciwdziatanie gkutk
postpujacego starzenia @ispoteczéstwa dla systemu emerytalnego i finanséw
publicznych. Negatywne tendencje demograficzne yiygbowiem doprowadzido
tego, ze coraz mniej liczne pokolenia ludzi aktywnych zdewo musiatyby
utrzymywa coraz liczniejsz grupe emerytow. Konsekwengj takiego rozwoju
wydarzeé bylyby coraz wgksze napjcia w repartycyjnych systemach emerytalnych
oraz ich niewydoln&, a w ostateczrioi nawet zatamanie finanséw publicznych.

*®bid., s. 120 oraz 149-152.
9 L. Oreziak, OFE. Katastrofa prywatyzacji emerytur w Polstestytut Wydawniczy Ksizka
i Prasa, Warszawa 2014, s. 74; J. Pot&aialaktyka.., op.cit., s. 19 oraz 237.
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Wiasnie dlatego postulowanym rozyzganiem byto przégie do systemu emerytalnego
opartego na trzech filarach. Nie chodzito zatem odyfikacje dotychczasowego
systemu repartycyjnego, czyli zmiafjego parametréw (cech lub elementéw), ale
0 zmiare strukturaln, czyli zmiare paradygmatt.

Pierwszy filar miatby repartycyjny charakter, prayzym formuta (zasada)
zdefiniowanegaéwiadczenia, obovgizujagca w starym systemie do oklania poziomu
naleznej emerytury, zostataby zapiona formudy (zasad) zdefiniowanej skiadki.
Formuta o zdefiniowanymiwiadczeniu jest zresgtw dalszym cigu stosowana
w wickszaici krajow UE, ktére nie przeprowadzity reformy dtturalnej systemu
emerytalnego, zaproponowanej przez Ba$iatowy. Byla rowni¢ stosowana
w Polsce do 1 stycznia 1999 réku

Drugi filar miatby obowazkowy i kapitalowy charakter. Zostatby rownieparty
na zasadzie zdefiniowanej sktadki. Sktadki emengalpobierane od miesznych
wynagrodzé pracownikdw, bylyby przekazywane do funduszy enadnych,
zarzdzanych przez prywatne podmioty finansowe, acpagt inwestowane na rynku
kapitatowym, co przyspieszytoby jego rozwdj, a pdtoa stymulowatoby wzrost
gospodarczy.

Trzeci filar o dobrowolnym charakterze stanowitbgupetnienie dwéch filaréw
obowigzkowych. Tworzylyby go oszedndsci gromadzone na przyszie emerytury
przez zainteresowane jednostki

Propozycja BankuSwiatowego byta zacafta do zmiany konstrukcji systemu
emerytalnego w skali globalnej. Spotkalg sina ze zrénicowany recepci. Na
przyktad, kraje dwczesnej UE wykazywaly wobec migta podejrzliwag¢. Jednake
w Niemczech w 2001 roku przeprowadzono isi@miarge w systemie emerytalnym.
Polegata ona na redukcfwiadczér wynikajacych z filara repartycyjnego oraz
stworzeniu dobrowolnego systemu gromadzenia @dmgkci na prywatnych kontach
emerytalnych. W wielu krajach Eurogyodkowej i Wschodniej, ktére przysgtity do
UE w 2004 roku oraz w 2007 roku, przeprowadzon¢bajie reformy systemu
emerytalnego. Polegaly one gy innymi na zastosowaniu zasady zdefiniowane]
sktadki w zreformowanym filarze pierwszym oraz n@varzeniu obowjzkowego
filara drugiego. Z kolei w USA prywatyzacemerytur forsowaty miejscowe podmioty
finansowe, ale nie udatogsjej zrealizowé. Powana przeszkod okazat s sprzeciw

|, Oreziak, OFE.., op.cit., s. 74-75.
*L bid., s. 75.

%2 |bid., s. 75-76.

%3 |bid., s. 76.
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o0sbb otrzymujcych emerytury z systemuipwowego. Pojawity siobawy dotyczce
drastycznego zmniejszenia poziomu emerytur oraykeyzzwizanego z rynkiem
finansowym. Duy niepokoj budzita réwnie perspektywa zwkszenia deficytu
budzetowego i dlugu publicznego. W tej sytuacji najlzaefsktonne do prywatyzacji
emerytur okazaly sikraje uzalenione od pomocy Bankswiatowego oraz MFW.

Z analiz dotycgcych stanu systeméw emerytalnych w 193 krajamiata w 2011
roku, ktére przeprowadzit BanKwiatowy, wynika, z2 w 151 z nich istniat
obowigzkowy filar repartycyjny, przy czym w niemal wszyish krajach tzw. starej
Unii (UE-15) stosowano w nim zasaadefiniowanegaswiadczenia. W 81 krajach
istniat specyficzny dodatkowy filar, ktéry zapewhiamerytury o charakterze
socjalnym. Byly one zazwyczaj niskie, ale zabezmgc minimum srodkow
egzystencji. W 32 krajach istniat drugi obawkowy filar kapitatowy systemu
emerytalnegd.

Krytycy propozycji stworzenia systemu emerytalnegmronego z trzech filarow,
ktora przedstawit Baniwiatowy, wskazywali na jej rynkoav(neoliberaln) ideologi
oraz zwjzane z tym interesy podmiotow sektora finansoweggodnie z 4§
interpretacj, BankSwiatowy oraz MFW staty sipo prostu rzecznikami i namdziami
wplywowych grup gospodarczych i politycznych, zamesowanych prywatyzaci
systeméw emerytalnych. Podmioty finansowe z kraj@ysoko rozwingtych miaty
bowiem interes w promowaniu prywatyzacji emerytzigki niej powstawato
przecieg nowe zrodto ich dochodéw. Chodzito tutaj przede wszystkamoptaty
i prowizje, pobierane od uczestnikow filara kamiteego. Konserwatywne grupy
polityczne byly zazwyczaj wrogo nastawione do dbtgasowego, repartycyjnego
systemu emerytalnego i eksponowalyzegcs¢ emerytur prywatnych, opartych na
efektach inwestowania sktadek emerytalnych. Dlateg@adowoleniem przyly
propozycg BankuSwiatowego. Chociaw neoliberalnej ideologii aktywrsé paistwa
powinna zost& znacznie ograniczona, to jednak w przypadku reforsgstemu
emerytalnego opowiedzianogsta ustanowieniem przymusu przekazywania sktadek
do zaradzania firmom prywatnym.

W tym kontekcie reformy systemow emerytalnych #a réwnie postrzegéjako
fragment procesu globalizacji. Obecny ksztalt gliabaji wynika bowiem
z rozprzestrzenienia neoliberalnych tendencji witypog¢ gospodarczej. Wspotczesna
globalizacja waze sk scisle z liberalizacy i deregulacj gospodarki, w tym zwiaszcza

5 bid., s. 76—77, 110 oraz 113-137.
5 bid., s. 109-111.
% |bid., s. 28 oraz 77-82.
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sektora finansowego. Zaréwno Barfwiatowy, jak i MFW wspieraly proces
globalizacji, a w szczegOllio liberalizacg przeptywu kapitatu w skali
migdzynarodowej. Najwaniejszymi beneficjentami tej liberalizacji byty fity z USA

i Wielkiej Brytanii, ktére zdominowaty globalny rgk finansowy'.

W art. 67 ust. 1 Konstytucji RP z 1997 roku stdigmo,ze: ,Obywatel ma prawo
do zabezpieczenia spotecznego w razie niezdoirmo pracy ze wzghu na chorob
lub inwalidztwo oraz po ospnieciu wieku emerytalnego. Zakres 1 formy
zabezpieczenia spotecznego dlkae ustawa”. Oznacza toze zabezpieczenie
emerytalne nalgy do konstytucyjnych obowzkéw pastwa. Podobnie jak w wielu
innych pastwach UE, w Polsce wydatki na zabezpieczenie emlag/stanovw jedry
z najwikszych pozycji wydatkow sektora publicznégo

Jeeli chodzi o konstrukej systemu emerytalnego w Polsce, to na pibcz
1999 roku przeszedt on efiokie zmiany. Ograniczono woéwczas zakres
funkcjonowania  dotychczasowego  repartycyjnego  syste emerytalnego
o zdefiniowanyméwiadczeniu, ktory istniat w okresie PRL, a na ppka lat 90. XX
wieku ulegt finansowej destabilizacji. Destabilimmcta byla spowodowana
pojawieniem s wysokiego bezrobocia oraz spadkiem wplywow do esyst
emerytalnego, a tak wzrostem liczby emerytéw. Dodatkowym czynnikiekbdry
sktaniat do reform, byly niekorzystne uwarunkowadiemograficzne i koniecz§é
zmniejszenia bardzo wysokich wydatkéw emerytalndewych. Nowy system
emerytalny sktadat sitrzech filarow, przy czym zaréwno w pierwszym rfia
o charakterze obowitkowym oraz repartycyjnym, jak i w drugim filarzecbarakterze
obowigzkowym oraz kapitatowym zastosowano zasazdefiniowanej skfadki.
W okresie przdgriowym mialy funkcjonowa réwnolegle oba systemy emerytalne:
stary i nowy.

Reformie emerytalnej z 1999 roku towarzyszyta ssilkampania medialna,
prowadzona zarOwno przezadz jak i podmioty prywatne. W jej trakcie Polacyliby
intensywnie przekonywanze emerytura z nowego systemu emerytalnego wystarczy
na godzivg egzysteng po zakaczeniu aktywnéci zawodowej. Dla wielu z nich
miaty to by nawet coroczne wakacje pod palmami

*Ipid., s. 44.

*przeghd funkcjonowania systemu emerytalnego. Bezpistme dzki zréwnowaeniy
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej oraz Mimstwo Finansow, Warszawa, czerwiec
2013, s. 7.

9 M. Dygas,Podrasowany Il filar
http://biznes.onet.pl/podrasowany-iii-filar,18498]4.478,3790557,252,1,news-detal (data
dostpu: 7.05.2014).
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W tej sytuacji sporym zaskoczeniem dlaejuczsci polskiego spoteczstwa byt
demonta kapitatowej czsci systemu emerytalnego. Zostat on rozpogav 2011 roku
i oficjalnie stanowit fragment dziatapodejmowanych przez gdzaca koalicjg PO—
PSL w celu naprawy finanséw publicznych.

Od 1 maja 2011 roku sktaglk przekazywasp przez Zaklad Ubezpiecze
Spotecznych (ZUS) do otwartych funduszy emerytainf@FE), zmniejszono z 7,3%
do 2,3% podstawy sktadki emerytalnej. &ziobnizeniu sktadek przekazywanych do
OFE miata nagpi¢ poprawa salda sektora instytucjiadbwych i samoradowych
o ok. 0,6% PKB w 2011 roku i kolejne 0,5% PKB, ¢agzem 1,1% PKB, w 2012
roku. Po uwzgdnieniu dodatkowych oszedncici z tytutu obnkenia kosztow obstugi
dlugu saldo sektora instytucji ggowych i samorgdowych mialo s poprawt
w latach 2011-2012 odpowiednio 0 0,7% PKB i 1,298PK

Jednake z punktu widzenia gdu zmniejszenie skladki przekazywanej do OFE
bylo dzialaniem dalece niewystarcaajm. Utworzenie i funkcjonowanie drugiego
obowigzkowego filara kapitalowego systemu emerytalnegowsglowato bowiem
konieczné¢ finansowania dodatkowych potrzeb zgozkowych budetu pastwa.
Whynikaly one z ubytku sktadki emerytalnej przekaayej do OFE od pogiku
reformy emerytalnej, czyli od 1999 roku, oraz wydat na obstug dodatkowego
diugu publicznego z tego tytutu. Szacowar® catkowite zadizenie Skarbu Restwa
z tytutu finansowania dodatkowych potrzeb zyerkowych, zwizanych
z utworzeniem i funkcjonowaniem OFE, wynosito 279¢d PLN wedlug stanu na
koniec 2012 roku. Stanowito to 17,5% PKB. Ditug ity OFE stanowit ponad 30%
catego dtugu publicznefo

Wiasnie dlatego przygotowano koncepdalszych zmian w systemie emerytalnym,
ktore zaktadaty,ze nasipitoby przeniesienie z OFE do ZUS ¢ézi uprawnig
emerytalnych ubezpieczonych, wyoaych obligacyjnymi zobowkgzaniami Skarbu
Parstwa. Chodzito tutaj o przekazanie aktywowawznej kwocie stanowcej 51,5%
wartcsci aktywéw kadego OFE wedlug stanu na dzi®l grudnia 2012 roku,
zapisanie wynikacych z przekazanych aktywow uprawiieemerytalnych
ubezpieczonych na subkoncie prowadzonym w ZUS, kaetaimorzenie obligacji
skarbowych przekazanych do ZUS. Efektem wprowadzdakich zmian byloby

¢ program konwergenciji. Aktualizacja 2Qidp.cit., s. 13.

® Informacja o dziataniach podiych przez Polskw celu realizacji rekomendaciji Rady z
art. 126.7 Traktatu o funkcjonowaniu Unii EuropéggkAneks 2 — Zmiany w systemie
emerytalnyms. 2,
http://www.mf.gov.pl/documents/764034/1002171/zmian+systemie+emerytalnym
(data dosfpu: 17.05.2014).
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zarowno skokowe ob#enie diugu publicznego, jak i znaczne zmniejszeaslaci
dtugu sektora instytucji selowych i samorgdowych do PKE.

Ustawa wprowadzaga zmiany w systemie emerytalnym zostata uchwajmraz
Sejm w dniu 6 grudnia 2013 roku. Uniavita ona ubezpieczonym pagjie decyzji —
w okresie od 1 kwietnia do 31 lipca 2014 roku ym,tczy chg, aby czs¢ ich skladki
emerytalnej trafiata w dalszymagju do OFE, czy tebyta kierowana na indywidualne
subkonto w ZUS. W przypadku osoby, ktéra decydowigtaa odprowadzanie sktadki
wytacznie do ZUS, oznaczalo tee 12,22% jej wynagrodzenia byto zapisywane na
koncie w pierwszym filarze (ZUS), a 7,3% na subkerne ZUS. W przypadku osoby,
ktéra decydowata sina pozostanie w OFE, 12,22% jej wynagrodzenidatmafdo
pierwszego filara (ZUS), 4,38% na subkonto w ZU3,9%2% do OFE,

W zwigzku z wefciem wzycie nowych przepisow, w dniu 3 lutego 2014 rokuEOF
przekazaty do ZUS 51,5% waétd aktywow w portfelach funduszy, czyli 153,2 mid
PLN (ok. 9% PKB). Odpowiadato to wastty obligacji Skarbu Restwa oraz innych
instrumentéw dianych gwarantowanych przez SkarbaBtava, ktére posiadaty OFE.
W te papiery warticiowe OFE nie mogly ju inwestowg. OFE mialy natomiast
obowigzek inwestowa w akcje. Transfer aktywow z OFE do ZUS uiwit nabycie
skarbowych papieréw waloiowych przez Skarb Ratwa, a nagpnie ich umorzenie.
Umorzenie skarbowych papieréw waxtmwych oraz konsolidacja pragych przez
ZUS obligacji Krajowego Funduszu Drogowego sprawiy diug sektora instytuciji
rzadowych i samorgdowych obniyt si¢ 0 145,8 mid PLN (ok. 8,5% PKB&)

W tym miejscu trzeba postaivipytanie o0 sens przeprowadzenia reformy
emerytalnej w 1999 roku. Byla ona wowczas przedstaavjako jedna z czterech
reform o charakterze ustrojowym, ktore miaty prayuz sic do znacznej poprawy
jakaoéci funkcjonowania gospodarki i fistwa. Tymczasem z perspektywy minionych
lat widat, ze okazata sijedynie nieudanym eksperymentem, ktéry zdecydowsio
przerwa&. Taka polityka ksztalttowania systemu emerytaln@gawazyta zaufanie
obywateli zaréwno do patwa, jak i daej czsci klasy politycznej w Polsce.

Powstata kuriozalna sytuacja. Wielu politykéw, @opjacych wprowadzenie
w 1999 roku reformy emerytalnej, przekonywato obgeliav latach 90. XX wieku,4
byla ona konieczna dla ratowania finansow publickny zapewnienia dostatniego

®2bid., s. 1-2.

83 ZUS: o pozostaniu w OFE zdecydowatogdgponad 80 tys. 0sob
http://finanse.wp.pl/kat,1034079title,ZUS-o0-poavst-w-OFE-zdecydowalo-dotad-ponad-80-
tys-osob,wid,16597379,wiadomosc.html?ticaid=11Zdafa dosfpu: 23.05.2014).

® Ibid.; Rada MinistréwWieloletni.., op.cit., s. 42M. Dygas,Podrasowany llI filar op.cit.
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zycia emerytom. Tymczasem w drugiej dekadzie XXI kwieci sami ludzie
zdecydowali s na demonta reformy emerytalnej z 1999 roku, dezawaaujprzy
okazji wkasne dziatania sprzed kilkunastu lat. Bfanii publicznej stalo sijasne,ze
jakos¢ duzej czsci klasy politycznej w Polsce jest bardzo niska.

W tym momencie warto zapyta odpowiedzialng politykdw za stan gospodarki
i panstwa oraz dobrobyt obywateli. Decydajsi na reforng systemu emerytalnego
w 1999 roku, polscy politycy pogj sie bowiem realizacji projektu o charakterze
strategicznym. Wykonanie tego zadania wymagatoioll zaréwno systematyczém,
jak 1 konsekwencji w dziataniu. W pierwszej kolejob nalezatlo naprawd finanse
publiczne i zapewiidyscyplire budzetows. W drugiej kolejnéci nalezato skutecznie
przeciwstawd¢ sie naciskom wplywowych grup interesu, ktorym konstjak
zreformowanego systemu emerytalnego po prostudpewiadata.

Przede wszystkim chodzito o tée reforma emerytalna z 1999 roku skutkowata
przekazywaniem e#ci sktadek emerytalnych do OFE, co w okresie gciejyvym,
czyli do wygdniccia zobowjzan wynikajacych z istnienia starego systemu
emerytalnego, prowadzito do ubytkérodkow w ZUS. Skoro psstwo miato
zobowpgzania dotycace wyptacania emerytur w ramach starego systemnal@ato
pozysk& dodatkowesrodki finansowe i uzupetiiniedobdérsrodkéw w ZUS, czyli
pokry¢ luke w finansowaniu emerytur. W praktyce ma bylo osigng¢ ten cel
poprzez: zwgkszenie podatkéw i innych danin publicznych, znsdepie wydatkéw
budzetowych, sprzedamajptku publicznego lub zagganie przez pestwo payczek®.

Jednake mazliwosci podnoszenia podatkéw, redukowania wydatkéw gablych i
sprzeday majgtku publicznego byly ograniczone. Kolejne koalicpgdowe niewiele
w tym zakresie robity. Tymczasem transfery do OF#y bwaznym wydatkiem
budzetowym. Pastwo musiato zatem zagja¢ dodatkowe pgyczki, co powodowato
niebezpieczne narastanie diugu publiczi®go

W dalszej perspektywie reforma emerytalna z 19%@ miata zmniejszywydatki
budzetowe i sprzyj& poprawie sytuacji finansow publicznych w Polscednbke
w krotszym horyzoncie czasowym, czyli w okresie gf@owym zwigzanym
z wprowadzeniem filara kapitatowego, wywolywata adwrotne skutki. Szacowano,
ze filar repartycyjny w zreformowanym systemie entaliiyym w Polsce pozostanie
deficytowy do lat 30. XXI wiek®!.

5. Oreziak, OFE.., op.cit., s. 163-164 oraz 251-252.

% bid., s. 252-256.

7H. Kuzinska, Czy Polska ma judojrzate instytucje demokracji i gospodarki rynlej®y w:
Gospodarka i demokracja w Polsce. Dojrz@oi trwatos¢ instytucji red. J. Kleer,
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Globalny kryzys finansowy i gospodarczy, ktory wgyst pod koniec pierwszej
dekady XXI wieku, przyczynit ginie tylko do wyranego pogorszenia stanu finansow
publicznych, ale rownie znacznie zmniejszyt wardé aktywow zgromadzonych
w filarze kapitatowym w rénych krajach. Z tego powodu nasilitg &rytyka ze strony
przeciwnikow systemu emerytalnego opartego na wkasmprywatnej i indywidualnej
odpowiedzialnéci. Glosili oni konieczné powrotu do systemu emerytalnego
opartego na zasadzie solidascio migdzypokoleniowej. Twierdzili, ze trzeba
zakaczy¢ istnienie prywatnych funduszy emerytalnych, a ¢mse przywroat
repartycyjny system emerytalny, oparty o zgsatkfiniowanegdwiadczenia. Daje on
bowiem umiarkowane i godne emerytury ludziom, kganie g juz w stanie pracowa

Polska nie byfa tutaj wyjkiem. Kiedy w okresie prz&giowym wplyw drugiego
filara na finanse publiczne rzeczyaie okazat si destrukcyjny, to wéwczas wielu
politykdw i ekonomistow doszto do wnioskie zrédiem powanych probleméw w
obszarze finanséw publicznych kraju byly swiee OFE. Dlatego gkyli oni do
demontau drugiego filara systemu emerytalnego.

W tym kontekcie powotywano si niekiedy na przyktad \Agier. Pod koniec
pierwszej dekady XXI wieku kraj ten odczut bowiernczegdlnie bolaie skutki
globalnego kryzysu finansowego i gospodarczego. &dobnacznego pogorszenia
stanu finanséw publicznych, dyry zdecydowaly si na zmiany w systemie
emerytalnym, w ktdrym — podobnie jak w Polsce -nigt obowihzkowy filar
kapitatowy. Zmiany te obejmowaty:

- stopniowe podwjiszenie wieku emerytalnego w latach 2014-2022,
- wyeliminowanie trzynastej emerytury,

- zmiany w systemie waloryzacji emerytur,

- zamraenie emerytury minimalnej,

- przesungcie waloryzacji emerytur z 2009 roku na 2010 rok,

- ograniczenie mgdiwosci przefcia na wczéniejsze emerytufy.

Jednake wymienione zmiany w systemie emerytalnym negk¥ech okazaly si
niewystarczajce. Transfer skiadki emerytalnej do prywatnych ulsry emerytalnych
uszczuplat bowiem znagzo s$rodki dostpne w pierwszym filarze, ktore byly
przeznaczone na wyptabiezacych emerytur. To skutkowato zgkiszeniem deficytu
budetowego i dtugu publicznego dier. Wianie dlatego zdecydowanog¢sna
kolejne zmiany w systemie emerytalnym, ktore stomoi wprowadzano wzycie
w latach 2010-2012. Obejmowaty onezday innymi:

A. Kondratowicz, CeDeWu i OLYMPUS Szkota \dgza, Warszawa 2007, s. 177.
%8 . Oreziak, OFE.., op.cit., s. 164—165.
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- zniesienie obowiizku przysgpienia do drugiego filara przez osoby rozpoczyoej
aktywnas¢ zawodowi,

- zawieszenie na 14 miesy przekazywania skfadek do funduszy emerytalnych
i pozostawienie ich w tym okresie wigiwowym systemie emerytalnym,

- automatyczny transfer wszystkiétodkdéw zgromadzonych na rachunkach cztonkéw
funduszy emerytalnych do fistwowego bugetu, a dokladnie do Funduszu Reformy
Emerytalnej i Redukcji Dtugu, o ile czionek fundusaie zt@yt specjalnego
oswiadczeniaze chciat pozostaw fundusz€f.

Efektem tych dziaia byto bardzo die ostabienie systemu prywatnych funduszy
emerytalnych, ktére wprawdzie w dalszymagti istnialy na Wgrzech, ale
funkcjonowaly na zasadzie dobrowodob Jeszcze w 2010 roku do obgukowego
filara kapitaltowego nalato 3,2 min os6b. W 2012 roku w dobrowolnym filatado
tylko 74 tys. osob. Do patwowego filara emerytalnego przekazano aktywa
stanowjce 10% PKB, co spowodowato redukcileficytu budetowego i diugu
publicznego Wgier. Ponadto Wory zdecydowaly sina redukaj podatkéw dla klasy
$redniej®.

Likwidacja aktywow funduszy emerytalnych byta pigewzigciem jednorazowym
i w dhugim okresie nie zapewniala stabdobsystemu emerytalnego naegfzech.
Zwiekszeniu stabilngci systemu emerytalnego w tym kraju miaty natomssizyja
takie dziatania wgierskich wiladz, jak zwkszenie zatrudnienia i powstrzymanie
procesu zmniejszaniagsiczby ludnagci. Wiasnie w tym celu zmniejszono olgenia
podatkowe maltych isrednich przedsbiorstw oraz zintensyfikowano politgk
prorodzinm ™.

Warto podkréli¢, ze Europejski Trybunat Praw Cziowieka, ktory rozpadat
ztozone do niego skargi, uznate zmiany w wgierskim systemie emerytalnym nie
naruszaj praw czionkéw funduszy emerytalnych, w tym praw €l@iadczenia
emerytalnego. Trzeba bowiem zazna@gzye kady, kto chcial, moégt pozosta
w filarze kapitatowyn?.

Przyktad Wgier zackcit do dziatania polskich politykéw. Jednak trzeba
zauway¢, ze w Polsce przyczyn powanych probleméw w obszarze finanséw
publicznych, w tym midzy innymi w systemie emerytalnym, byto rOwhieleganie
wplywowym grupom interesu. Reforma systemu ememgigd w Polsce miataby

% bid., s. 170-172.
bid., s. 172-174.
bid., s. 173-174.
2 bid., s. 177.
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wieksze szanse powodzenia, gdyby wptywowe grupy isterée zachowaly starych
przywilejow emerytalnych. Istnialo rowrieduze niebezpieczestwo dekompozycji
zreformowanego systemu emerytalnego w przypadkwbygdwptywowe grupy
interesu potrafity wywalczy nowe przywileje emerytalne. Wobec tego zadaniem
polskich politykbw powinno by neutralizowanie wplywowych grup interesu.
Z perspektywy czasu wytaie wid&, ze nie sprostali temu wyzwaniu, ale stak si
narzdziami wptywowych grup nacisku.

Osoby przygotowuce reforng systemu emerytalnego w Polsce deklarowakt ch
stworzenia zbilansowanego systemu emerytalnegdyeajgcego do indywidualnej
zapobiegliwdci, ktéry nie sktadatby obietnic bez pokrycia. Takistem emerytalny
stymulowalby szybszy rozwdj gospodarczy Polski. dhia dlatego zastosowano
zasad zdefiniowanej sktadki.

Jednake w praktyce okazato i ze reformatorzy nie zdecydowali ¢sina
stworzenie w Polsce w 1999 roku jednolitego systemerytalnego dla wszystkich
grup spotecznych. Niektérym grupom spotecznym ud@gt@achowd dotychczasowe
przywileje emerytalne. Ponadto, zjupo wprowadzeniu zreformowanego systemu
emerytalnego dokonywano adych modyfikacji, przyznag nowe przywileje
emerytalne. Przywileje dotyczyly: rolnikow, edziow, funkcjonariuszy sk
mundurowych oraz gornikéw i prokuratorow. Negatywkensekwencje finansowe
starych i nowych przywilejbow emerytalnych dla zmefiowanego systemu
emerytalnego i finanséw publicznych byty olbrzyffie

Biorgc pod uwag skak przywilejbw w systemie emerytalnym w Polsce, nie
nalezato oczekiwg, ze demontareformy emerytalnej z 1999 roku, zapewni stalditno
finansows ZUS. Mazna st byto raczej spodziewagenerowania przez ZUS deficytow
na dusg skak. Musialyby one zostasfinansowane zwkszory dotach z budetu
paistwa.

W tym kontekcie nie dziwi, ze dodatkowo w celu zwkszenia stabilnii
finansow publicznych i ograniczenia nadmiernegacgéi budzetowego zdecydowano
sic w Polsce na wydhkenie wieku emerytalnego. Stopniowe podsaenie wieku
emerytalnego dla kobiet (z 60 lat) iemzyzn (z 65 lat) ma doprowadzido
osiggniecia jednakowego poziomu 67 lat, przy czym dla kbbasgpi to w 2040 roku,

3 Bezpieczéstwo dzki réznorodndici. Reforma systemu emerytalno-rentowego w Pplsce
Biuro Petnomocnika Rzlu ds. Reformy Zabezpieczenia Spotecznego, Warsi8@a

M. Géra, Szansa ministra Jacka RostowskieggGazeta Wyborcza”, 15.02.2011;
T. Przybychski, Dylematy ksztattowania polityki, op.cit., s. 256.

" T. Przybychski, Dylematy ksztattowania polityki, op.cit., s. 261-262.
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a dla mzczyzn w 2020 roku. Odpowiednie przepisy weszlyzycie z dniem
1 stycznia 2013 roku. Od tego czasu wiek emerytatmasta co kwartat o miegr™.

Warto zaznaczy ze Trybunal Konstytucyjny, analizig zaskatone przepisy,
uznat, ¥ podniesienie wieku emerytalnego do 67. rokycia jest zgodne
z Konstytucj. Paistwo, ktére jestwiadome ztej kondycji systemu emerytalnego, ma
bowiem nie tylko prawo, ale i powing® podgcia s$rodkdbw naprawczych.
Ustawodawca jako gtéwn§rodek naprawczy przyj wydtuzenie wieku emerytalnego.
Miat prawo tak uczyrd. Decyzja o podwsszeniu wieku emerytalnego nie miata
arbitralnego charakteru. Pet) ja w sytuacji kryzysu systemu ubezpiegze
spotecznych, wynikagego z wielu obiektywnych czynnikdty

Jednoczénie Trybunal Konstytucyjny uznatlze przepisy dotycre emerytur
czgéciowych, ktore daly prawo do emerytury w wysésio50% kobietom od 62 lat
i mgzczyznom od 65 lat, as niekonstytucyjne. Naruszajbowiem réwné¢ wobec
prawa. Dlatego mugzby¢ przez ustawodavgcpoprawione. Emerytura eiowa jest
instytucp celowg i odgrywa istotg role spoteczy jako rozwhzanie przejciowe,
chocia ma liczne mankamenfty

Przyktad Polski pokazujee perspektywa wysokich emerytur dla zwykiych ludzi
bardzo s} oddalita. Trzeba jednak dofaze rownie: inne kraje UE stagly wobec
podobnych dylematéw. Dlatego w ostatnich latéefiadczenia emerytalne obcinano
miedzy innymi w Grecji, Rumunii, Irlandii, Estonii iant.otwie’®,

Zakonczenie

Globalny kryzys finansowy i gospodarczy, ktory wgyst pod koniec pierwszej
dekady XXI wieku, odstonit i zaostrzyt problem nd@mowagi finanséw publicznych
w wielu krajach UE. Nasilifo si bowiem zagréenie spiral zadhgzenia i ryzyko
niewyptacalnéci.

> TK: podwyszenie wieku emerytalnego do 67. rékcia — konstytucyjne
http://biznes.onet.pl/tk-podwyzszenie-wieku-emenggo-do-67-roku-
zyci,18493,5635793,3790557,251,news-detal (datgjpies7.05.2014)Trybunat
Konstytucyjny: Diaszy wiek emerytalny jest zgodny z Konstytucj
http://finanse.wp.pl/kat,1033803, title, Trybunal-Katytucyjny-Dluzszy-wiek-emerytalny-jest-
ggodny-z-Konstytucja,wid,16586919,Wiad0mosc.htnaitéddogpu: 24.05.2014).

Ibid.
" bid.
8R. Przasnyski, ZUS nie jest bezpieazn przystani, http://biznes.onet.pl/zus-nie-jest-
bezpieczna-przystania,18533,5633718,1,news-dedtd @bsipu: 7.05.2014).
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Spowolnienie wzrostu gospodarczego adiyifm réwniez stabdé  finanséw
publicznych w Polsce. Nie byt to jednak nowy probleolityki gospodarcze;.
Charakterystyczn cechy polityki budzetowej w Polsce bytlo bowiem od wielu lat
utrzymywanie permanentnego deficytu bebwego oraz wysokiego zadania.

Stabad¢ polityki budzetowej w wielu krajach UE byla pochagdriwiadomego
wyboru modelu ,wielkiego pestwa” albo inaczej ,pestwa dobrobytu”, w efekcie
czego po drugie] wojniéwiatowe] uksztattowat gikapitalizm opiekaczy. Jego cech
charakterystycznbyta wielka skala aktywrigi i bardzo duae koszty funkcjonowania
panstwa. Dotyczyto to w szczegOlém niezwykle hojnego systemu zabezpieczenia
spotecznego.

Réwniez w Polsce przyczyn powanych trudnéci budzetowych byt niewydolny
system emerytalny. Préljego zreformowania pogtio w 1999 roku. Jednak okazata
sic ona zaréwno niekonsekwentna, jak i nieudolna. Wesk przejciowym
utworzenie obowjzkowego filara kapitalowego doprowadzito do znaggne
zwiekszenia deficytu bugtowego i diugu publicznego, czemu nie potrafiono
skutecznie przeciwdziata Powany problem stanowity przywileje emerytalne dla
wybranych grup spotecznych.

W warunkach stabej kondycji finansow publicznyciPalsce — na pogtku drugiej
dekady XXI wieku — przyapiono do demontal kapitatowej czsci nowego systemu
emerytalnego, podwajac w ten sposOb sens wprowadzania reformy emerytalne
w 1999 roku. Z perspektywy minionych lat widae reforma ta okazataesjedynie
nieudanym eksperymentem, ktory zdecydowane pizerwd&. Taka polityka
ksztaltowania systemu emerytalnego pogwa zaufanie obywateli zaréwno do
paistwa, jak i duej czsci klasy politycznej w Polsce. Nie przyczynita ina do
wzmocnienia fundamentéw ustrojowych i nie sprzyjgezyspieszeniu rozwoju
gospodarczego i spotecznego Polski.
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