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1. System instytucjonalny a zmiany strukturalne i r 0zwWoj
gospodarki wschodz 3acej

Streszczenie

Dylematy zmian strukturalnych w prze#hy, jakie dokonuj sic w gospodarce
wschodzcej pod wplywem ksztaltggego s¢ systemu instytucjonalnego,a s
wdziecznym obiektem bada Istniep tu bowiem due maliwosci projektowania
réznych rozwgzan, inaczej nt w gospodarce rozwigliej, ktéra pozostaje w gorsecie
historycznych uwarunkowia Przedmiotem opracowania jest poréwnawcza analiza
trzech opcji, ktére stanowrdzne kombinacje systemu instytucjonalnego oraz gality
stabilizacyjnej i przemystowej, przez co odmienwiglywaja na zmiany strukturalne
irozwéj. O ile pierwsza (zwana konsensem waszyiglion) ma charakter
krétkookresowy, o tyle kolejne hipotetyczne opcjeajgncharakter strategiczny.
Eksponowana negatywna ocena opcji krotkookresovweejomnacza jednakie opcje
strategiczne s wolne od wad. Analiza pozostaje w nurcie ekonondrmatywnej
i dotyczy gospodarki wschogizej na régnych etapach jej rozwoju.

Stowa kluczowe:instytucje, polityka stabilizacyjna, polityka pragstowa, struktura
produkciji, rozwoj gospodarczy

The Impact of Institutional System on Structural Ch anges and
Development of the Emerging Economy
Abstract

Dilemma of structural changes in the industry ogog under institutional system
in the emerging economy is extensively discussedcionomic publications. In this
case there is still room for projecting varioususioins, as opposed to the fully
developed (mature) economy that suffers from histbdeterminants and institutional
limits. The paper contributes to the above-mentiordebate. It reviews three
consecutive options concerning a combination betvirstitutional system on the one
hand and stabilization as well as industrial pebcon the other hand, thus influencing
structural changes and development in several wagsthe first option called the
Washington Consensus is of short-run characterygh®ining hypothetical options

! Autor jest pracownikiem Wiszej Szkoty Finanséw i Zagdzania w Warszawie.
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are subject to long-run approach. In the papercamefind a clear thesis: the short-run
option seems doubtful nevertheless the long-runionpt are not deprived of
shortcomings. The analysis has been carried oth@basis of normative economics,
dealing with the emerging economy at various dgueknt stages.

Keywords: institutions, stabilization policy, industrial poj, structure of production,
economic development

1. Sformutowanie problemu

Istnieje potrzeba okékenia czynnikow instytucjonalnych oraz ogdlnej rofi m.in.

w procesie przemian strukturalnych i rozwoju. Na&joge] rzecz biosc,
zainteresowania badaczy upraw@jch instytucjonalizm ogniskagjsic wokét zasad
(regud) lezacych u podstaw wyspujacych regularngci, ktére cechuyj dziatania ludzi
iorganizacﬁ. Nalezy tu wprowadzt rozr&nienie medzy kategorl instytucii
aprocesem instytucjonaliza%jiMimo iz nie ma zgodngi w srodowisku naukowym
co do rozumienia instytucji, to jednak panuje pavetme przekonanie o celoyeo
owego rozranienia. Tak wgc, o ile instytucje utzsamia s badZz z organizacjami
(spotecznymi, ekonomicznymi), alz znacznie ogciej z zasadami spotecznych
interakcji, o tyle instytucjonalizacja jest rozémym w czasie procesem krystalizacji
i pewnej formalizacji instytucji. Wynika gii wniosek,ze aby instytucjonalny projekt
stat s¢ ,pelnokrwisk” instytucjy, wymaga on dynamicznego procesu
instytucjonalizaciji.

Nowa ekonomia instytucjonalna traktuje instytugjeede wszystkim jako bardziej
lub mniej formalne ograniczenia ludzkiego wyboru. p¥ocesie gospodarowania
cziowiek dziata, pozost® pod wplywem zespotu badow, ktére § na niego
naktadane przez instytucje. W omawianym przypadkic wwkonomia instytucjonalna
nie eksponuje ograniczenia zasobowego, lecgpskvania wyboru narzucane przez
ramy instytucjonalne. Warto przy tym pata o zmiennym charakterze tych ram.
W istocie instytucje gcza przeszié¢ z przyszidcia tadu spoteczno-ekonomicznego,

2 por. T. Papageorgion, |. Katselidis, P.G. MichiesiSchumpeter, Commons, and Veblen on
Institutions “American Journal of Economics and Sociology” 2072 (5), s. 1232-1254; D.
Acemoglu, J.A. Robinson)Vhy Nations Fail: The Origins of Power, Prosperiagnd Poverty
Profile Books, London 2012; L. Ver&ome Useful Concepts for Development Economics in
the Tradition of Latin American StructuralisnfAmerican Journal of Economics and
Sociology” 2013, 72 (4), s. 917-948.

¥ W. Morawski,Konfiguracje globalne. Struktury, agencje, instyeudVydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2010, s. 89.
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dlatego nie sposéb batlamiany jego elementéw bez paémia akcentu na przemiany
instytuciji, ktére zbiorczo nazwano w analigigstemem instytucjonalnym

System ten obejmuje dwa fundamentalne rodzajeytuggt oddziatupcych na
zmiany strukturalne: te zazane z mechanizmem rynkowym oraz instytucje kre@wan
przez aparat pastwowy. Rozrénienie to wcale nie oznacza gekenia s} w nurt
tradycyjnie utrwalonych w literaturze dyskusji typle rynku, ile paﬁstwa’A. Chodzi
tu raczej o przypomnienie i zidentyfikowanie dwoégodstawowych sposobow
indukowania przemian (dostosoftyastrukturalnych: oddolnego (mechanizm rynkowy)
lub odgoérnego (reguty polityki gospodarczej). Jasty tym oczywisteze pierwszy
spos6b ma znaczenie wgknie modelowe, wspoélcagie bowiem préno by
poszukiwg gospodarki pozbawionej jakiejkolwiek formy poliiyospodarczej. Drugi
spos6b mge by z kolei wyodebniony w analizie jedynie na podstawie abstrakcji
naukowej, gdy w rzeczywistéci oddziatywania radu zawsze maj miejsce
w obecndci, mniej lub bardziej niedoskonalego, mechanizgmkowego.

Z punktu widzenia analizy szczegolnie istotny jesgulacyjny aspekt systemu
instytucjonalnego; chodzi o regulacje formalno-pmaywktérych autorstwo przynale
do elit politycznych i ekonomicznych. Wypracowamegut formalnych jest trudne,
gdyz wymaga agregacji intereséw, wytonienia reprezéntagup interesow,
poréwnania aspiracji tych reprezentacji np. z zasubczy otoczeniem itp. Poniewa
grupowe interesy i cele nie majnazliwosci ani ujawniania gi na wolnym rynku, ani
by¢ przezé koordynowane, toaytecznym w tej dziedzinie , instrumentem” staje si
aparat pastwowy, ktory — najogolniej rzecz bigr — stwarza klimat dla poréiye;
realizacji owych interesow, pod warunkiem wszak uzyskania politycznej
legitymizacji. Oczywdcie wspomniana pondina realizacja wcale nie oznaczze
kazda z licacych s¢ grup spotecznych uzyska ,maksimum satysfakcjizegiwnie,
chodzi raczej ozmudny i stale ponawiany proces ujawniania i uzgaoiai
sprzecznych intereséw, w ktérym to procesiaspao ma przewaie do spetnienia
role arbitra. Przebiegagy w ten sposob i realizowany przezag@avo proces
instytucjonalizacji gospodarki (czego przyktadem reguty prywatyzacji) nazwano
w analiziepolitykg systemowy.

Aktywnos¢ paastwa nie ogranicza gido tworzenia formalno-prawnych instytucji,
czyli regut gry obowjzujgcych wszystkie podmioty gospodarcze (w tym sam atpar
parstwowy). Domen tej aktywndci jest réwnie prowadzenie bigcej polityki

* Zob. np. B. FiedorBledy rynku a hidy paistwa — regulacja rynkowa vs regulacja publiczna
.Ekonomista” 2013, nr 2; A. gbkowicz, Efektywné¢ rynku a sprawné& paistwg ,Prace
i Materiaty Instytutu Rozwoju Gospodarczego SGH120nr 92.
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gospodarczejstabilizacyjnej(makroekonomicznej) oragrzemystowejO ile jednak

pierwsza z wymienionych jest éfojednoznacznie definiowana jako polityka ot

na celu ustabilizowanie sfery fiskalno-monetarnejazo stworzenie trwatych
fundamentéw wzrostu i rozwoju spoteczno-ekonomigeneo tyle paojcie polityki
przemystowej jest niejednorothe

* Mozna wyr&ni¢ nieselektywn, ponadsektorow lub inaczej — horyzontadn
polityke przemystow, ktéra koncentruje sina dziedzinach, takich jak np. badania
i rozwoj, edukacja, szkolenie oraz prognostyczneformowanie firm
przemystowych, ekorozwoj czy infrastruktura gospoda. Takie okréenie
polityki przemystowej zawiera wprawdzie cele admespe do sfery rzeczowej, lecz
jest ono pozbawione charakteru rankingowegalen sektor przemystowy nie jest
w nim uprzywilejowany, rola pestwa za polega na korygowaniu lub (rzadko)
zastpowaniu rynku.

* W praktyce oddziatywania makroekonomiczne mogaza sic niewystarczajce
do zapewnienia sprawfm samoczynnym (wykznie rynkowym) przemianom
strukturalnym, woéwczas jest zasadne podejmowanizargakowej ingerenciji
w odniesieniu do oki&onych sektoréw przemystu. W ramach tak rozumianej
polityki przemystowej rad okrela rzeczowe priorytety, a polityka przyjmuje fagrm
rankingowej listy celow i aktywnej ingerencji w #&brj zasobow. W tym
przypadku mena méwt o polityce sektorowej lub wertykalnej.

 Podobne powody przemawdaj za prowadzeniem selektywnej polityki
przemystowej, adresowanej do grup przemystowygtlz mawet do konkretnych
firm. Przedstawiony poprzednio sposob d@lamia polityki miat charakter
przedmiotowy, ten Za— podmiotowy. Nalgy podkréli¢, ze zaréwno w drugiej, jak

® Zob. M. Cimolli, G. Dosi, J. E. Stiglitz (red.)ndustrial Policy and Development: The
Political Economy of Capabilities Accumulatio®xford University Press, Oxford 2009;
D. Rodrik, Industrial Policy: Dont Ask Why, Ask HowMiddle East Development Journal’
2009, 1(1), s. 1-29; D. Rodrikndustrial Policy for the Twenty-First Centyri NIDO 2004;
H. Pack, K. SaggiThe Case for Industrial Policy: A Critical SuryefWorld Bank Working
Paper Series” 2006, no. 3839; K. Warwi@deyond Industrial Policy: Emerging Issues and
New Trends“OECD Science, Technology, and Industry Policpéta” 2013, no. 2; R. Wade,
After the Crises: Industrial Policy & Development8tate London School of Economics,
“Seminar Papers”, March 2010; W. A. Naudé, Industrial Policy. Old and New Issue¢$VIDER
Working Paper” 2010, no. WP 2010/106.
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i w trzeciej opcji lista celéw polityki przemystoyvevynika z przygtych przez
panstwo priorytetéw, niekiedy mowi siwrecz o interesie narodow;fm

W odniesieniu do przedstawionych opcji warto zaipaze o ile manipulowanie
przez rad poszczegoblnymi instrumentami (np. stopami podaykoi, doptatami do
eksportu) miéci sie w ramach biggcej polityki przemystowej, o tyle ustalanie jej
instytucjonalnych regut przynate do polityki systemowej.

Wszystkie oméwione rodzaje polityki gospodarczegrednio lub bezpaednio
oddziatup na struktug produkcji, ktéra w analizie oznacza zestaw poszalrg/ch
rodzajéw produkowanych w gospodarce débr i ustygpsrednich i / lub finalnych.
Dla uproszczenia przyto, ze dobra i ustugi sprowadzajsic do pewnych grup
uzytkowych zwanych dalej ,asortymentem”, przy czym eovgrupy mog by¢
przypisane okrdonym zakladom, bramom, gatziom, a take dzialom gospodarki
narodowej; wrod tych ostatnich centralne miejsce zajmuje przmipnymi stowy,
grupy wytkowe (asortymenty) poddgjsic agregacji i to na tdych wymienionych
poziomach. Istnigca struktura produkcji (zamiennie okiena jako struktura
przemystu) mee ulega przeksztalceniu; zmieniaesiwOwczas siatka rzeczowych
zaleznosci migdzy grupami aytkowymi, i to na poziomie mikro i / lub makro, co
w analizie nazwancestrukturyzagj (zmianami strukturalnymi).

Restrukturyzacja produkcji w gospodarce wschodgpowinna podledganie tylko
wnikliwemu opisowi, ale rOwniei wartasciowaniu. Skoro zamowa 0 ocenie zmian
strukturalnych, to nasuwgpic na myl jej kryteria; najogélniej mena je podzieli na
techniczno-ekonomiczmeazspoteczno-ekonomiczfehat bez wtpienia tak wyrany
podziat jest usprawiedliwiony wytznie wzgédami analitycznymi). O ile pierwsze
z wymienionych dotycz przede wszystkim zataosci typu rzeczowego (m.in.
problem wartéci uzytkowej), to drugie obejmayjstosunki mgdzy jednostkami oraz
grupami spotecznymi.

Pozostajc w obszarze kryteriow techniczno-ekonomicznychrtwaauwayc¢, ze
nie mog one mi€ charakteru uniwersalnego, czyli bez weriy na stopig
zinstytucjonalizowania (lub inaczej: dojrzé&td) gospodarki rynkowej. Z punktu
widzenia pojedynczego dostawcy i odbiorcy, jedymézdyskusyjnym stwierdzeniem
jest to, # efektywne przemiany strukturalne zachpdzdéwczas, gdy mamy do

® T. Altenburg,Industrial Policy in Developing Countries: Overviemd Lessons from Seven
Country CasesGerman Development Institute, Bonn 2011; P. Cadynén Asian-Driven
Economic Recovery in Africa? The Zambian C&ééorld Development” 2009, 37 (7), s. 1197-
1207; I. Moskovitch, D. — J. KinBuilding an Entrepreneurial Economy: The Case ofd&o
1998-2005 “Global Economic Review” 2008, 37 (1), s. 63-73.
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czynienia z doskonaleniemesimetod wytwarzania i warfoi uzytkowej produktéw.

Natomiast wtpliwe jest dopetnianie go oczekiwaniem, aby jedmdmie dostawca

maksymalizowat w sposob zobiektywizowany swe zyskibowiem zalgy od m.in.

dojrzaldici catego systemu instytucjonalnego, przede wsiystten. Scislej rzecz
ujmujac, poprawa wartei uzytkowej wyrobu niekoniecznie musi znateswe odbicie

w systemie kosztéw, cen i zyskow, gdy mamy do ayiasi z instytucjonalnie

niedojrzay gospodark (np. kwestia pozycji monopolistycznej, zméw kasteych,

rozcgtych kosztow transakcyjnych, oligarchicznej struitwtasndgci).

Problem ten jeszcze bardziej zyskuje na éstrojezeli wziag¢ pod uwag
gospodark narodovy; na nic zda si przykladanie do niej neoklasycznych wymaga
typu: wyrownywanie si relacji cen czynnikow produkcji z prawidtowymi agjami
przestawienia produkcji w skali gospodarki. Nawadti joptymistycznie przyi¢, ze
wymaganie to (i inne podobne) ma zakaplikacyjne znaczenie, togdem bytoby
stosowanie go w odniesieniu do gospodarki wsclmejz Powodem — wkmie
pozostajcy in statu nascendiystem instytucjonalny.

Teoretycznie rzecz bige, mana zaprojektowa wiele, czsto wzajemnie
konkurencyjnych, cwstkowych kryteriow oceny o charakterze techniczno-
ekonomicznym (takich, jak: naktadochtostpproduktywndé, zdolngci rozwojowe,
diugofalowy wzrost popytu na oldlene wyroby). Przedswziecie to budzi jednak
watpliwosci, tego rodzaju cstkowe kryteria stip bowiem przede wszystkim do
opracowania statycznej (obawujacej w danym momencie) listy rankingowej
produktow w ukladzie zagregowanym, w za#oiu przydatnej dla ustalania
priorytetow bieacej polityki przemystowej. Tymczasem chodzi raczejwybor
kryteriow stizacych do oceny dynamiki rodzajowej struktury produlc srednim lub
diugim okresie, co stawia oklene wymagania wobec nich, jak i ogranicza ichldicz
Pozwala to zarazem zyliszy¢ klarowndé obrazu przemian strukturalnych. Innymi
stowy, wyteczne kryteria oceny zmian strukturalnych powirmjednej strony hy
stosunkowo syntetyczne, z drugiej zzharakteryzowa zjawiska, ktére zwizane g
z uptywem czasu.

Wymagania te powinny spetgiftryteria:

» ilosciowe, obrazujce intensywn& (tempo) przemian struktury produkcji —
agregowanej w uktadzie gaiowym lub bragowym — w przygtym okresie;

» jakodsciowe, pozwalajce odpowiedzieé na pytanie, czy dokomge s¢ w danym
czasie iz okrdona intensywndcia zmiany strukturalnegskorzystne czy nie.
Jakaciowe kryterium oceny z kolei zawiera elementy dklae, ktére mena

okresli¢ jako:
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» efekt konkurencyjn&i produkcji na otwartym rynku krajowym oraz na kyn
migdzynarodowym;

« efekt innowacyjnéci produkcji, rozpatrywany wsza&k w kontekcie
innowacyjndci procesu wytwarzania w przeelsiorstwach.

W dziedzinie spoteczno-ekonomicznych kryteriéw tesgiowania restrukturyzaciji
nalezy sugerowd, aby obejmowaly one kierunek i stofierozwoju kanatow
artykulacji grupowych intereséw ekonomicznf/chospodarka rynkowa bowiem,
a zwtaszcza gospodarka wscheol, to c§ wigce] niz samoczynna gra popytu
i podazy, odbywajca s¢ na podstawie preferencji i intereséw indywidualmydest to
szczegollnie dobrze widoczne ‘e w przypadku restrukturyzacji, ktéra na ogoét
wymaga mgdzygakziowej realokacji zasobdw, co po prostu oznaczaitiiacie badz
co najmniej ograniczenie liczby zaktadéw w néelthbrarzach i/ lub gajziach.
Godzi to bezpg&rednio w ekonomiczne interesy poszczegoélnych grppteszno-
zawodowych lub skupisk ludéa w przekroju regionalnym i dlatego powinno
podleg& wielostronnym uzgodnieniom, ktorych sveym podmiotem & zwigzki
zawodowe oraz sam@aowe organy przedstawicielskie. k@ réwnie powiedzié,
ze niedostatek dulz niewtaciwy rozwdj kanatéw artykulacji intereséw grupowych
upowania do wystawienia niskiej spoteczno-ekonomicznefeny procesow
restrukturyzacji. Stwarzgg bowiem grabe zaburzé spotecznych, podwa on
sprawng@¢ i skuteczné¢ tych procesow. Wiara gaw maziwosé wyeliminowania
zzycia gospodarczego owych kanatéw artykulacji pgtanie kreuje sytuagj
w ktorej mamy do czynienia wprawdzie z rynkiem, gled auspicjami pestwa
totalitarnego.

2. Opcja krétkookresowa — konsens waszyngto  nski

W dalszym toku rozwen przedmiotem opisu i oceny $rzy opcje rozwizan,
Z ktérych kada mae mig€ odmienny wplyw na zmiany struktury produkcji. Opdg
sg przy tym zré@nicowane w kilku ptaszczyznach: po pierwsze, podlgdem relaciji
rynek-pastwo (dostosowaoddolnych lub odgérnych), po drugie, z punktu \eiciz
instrumentarium wykorzystywanego przez administrgumstwowg. Scislej rzecz

" A. CawsonWprowadzenie. Wiefé korporatywizméw: o konieczsw mediatyzaciji intereséw
na szczeblu poednim,w: J. Szczupacagki (opr.), Wladza i spoleczstwg Wydawnictwo
Scholar, Warszawa 1995; J. C. Heckelman, B. Wilsostjtutions, Lobbying, and Economic
Performance,Economics & Politics” 2013, 25 (3), s. 360-386.
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biorac, w ostatnim przypadku chodzi o zrie kombinacje mgdzy politykami:
systemow, stabilizacyji i przemystov.

Analiz¢ otwiera tzw. konsens waszynggki, ktory naley traktowa jak

egzemplifikacg reprezentatywn dla podejcia neoliberalnego o charakterze
krotkookresowyfi Od przetomu lat 80. i 90. wspomniany konsens st
kompendium wiedzy na temat polityki prowadej od stabilizacji makroekonomicznej
do wzrostu i rozwoju gospodarki wschadej. Mimo & pod wptywem negatywnych
doswiadczeéh (zwilaszcza w krajach postsocjalistycznych) zostah nieco
zmodyfikowany w potowie lat 90., to jednak fundar@@ne zagadnienia konsensu
pozostaty niezmienione. Z punktu widzenia anaiktgtne 3.

uwolnienie cen, ktére powinny raghaz do bariery popytu efektywnego, tempo
wzrostu ptac naley ogranicz¢ w relacji do stopy inflacji, Za restrykcyjne
finansowanie przedsbiorstw eliminuje nieefektywne firmy, powodigj spadek
poday globalnej;

odrodzenie si juz w krotkim okresie produkcji rynkowej reprezentgj
pozytywry wartgs¢ dodam, co wyzwoli stopniow poprave warunkow zycia
spoteczéstwa,

uelastycznienie cen kojagych popyt i poda w warunkach uporczywie
dekoncentrowanej struktury podmiotowej rynku, ktérowinna zmierza
w kierunku rynku maliwie konkurencyjnego;

stworzenie otwartego rynku pienno-kapitatowego, ktéry w istocie jesidrem
mechanizmu samoregulacji, co wylania z kolei pdigzprywatyzacji sektorow:
realnego i finansowego;

otwarcie gospodarki za pompfednolitego kursu walutowego, peinej wesmanej
wymienialngci  waluty, zredukowania do minimum zezwbleimportowo-
eksportowych jako instrumentu reglamentacyjnego.esecie wprowadzenie
finansowych zaaft dla naptywu kapitatu mdzynarodowego;

stosowanie restrykcji monetarnych i twardych ogradi budretowych wobec
przedsgbiorstw i gospodarstw domowych, a takzdecydowane eliminowanie
dotacji i ulg podatkowychdalacych tworzywem systemu przetargéw i uzgodnie

8 W dalszym cigu w mocy pozostaje metoda eksperymentuslowego, za weryfikacja
empiryczna wykracza poza prztg ramy analizy. Na temat konsensu waszyigitiego zob.
J. E. Stiglitz, More Instruments and Broader Goals: Moving Towah@ tPost-Washington
Consensus‘WIDER Annual Lectures” 1998, no. 2; J. E. StigliGlobalizacjaywydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2004; G. W. Kotodkag szoku do terapii. Ekonomia i polityka
transformaciji,Poltext, Warszawa 1999.
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W przedstawionej dcie wezlowych zagadnig jakie zawiera konsens
waszyngtaski, znajduj sie zarbwno kwestie instytucjonalne, jak i te z zalres
polityki stabilizacyjnej (natomiast ptdo by szuk& chatby zarysu polityki
przemystowej). Wréd pierwszych na uwagzastuguy: deregulacja, liberalizacja,
demonopolizacja oraz prywatyzacja, ktére w sungeksnstytutywnymi cechami
nowego tadu ekonomicznego i podlegkjeowaniu przez getwo w ramach polityki
systemowej. Kwestie dotygze przywracania rownowagi wewtrznej i zewgtrznej
natomiast sprowadzajsic do heterodoksyjnego pakietu stabilizacyjnego, ykij@st
oparty na standardowych ,kotwicach” nominalnych.

Analiza konsensu waszyngtkiego sklania do wnioskuze jego realizacja
potencjalnie prowadzi do pojawienia@ siwoch, wzajemnie powkanych b¢ddw:

* bledu w sztucepolega on na nietrafnych rozmaniach i decyzjach gdu, ktére
maja miejsce w ramach polityki stabilizacyjnej, twecej wspolnie z polityk
systemow nowe reguty gry, czyli mechanizm tzw. ,,twércze,'stfekcji”g;

* bledu sztuki chodzi o nieprawidlowsi zwiazane z wyborem oddolnego,
rynkowego mechanizmu zmian strukturalnych jako pefjo, instytucjonalnego
czynnika tych zmian.

Jali mowa o zrédtach niepowodze okreslonych mianem kidu w sztuce,
wynikajacych  m.in. z niedostatku informacji, pionierskiegacharakteru
przedsgwzigcia, braku déwiadczonych kadr biurokratycznych, to nglevskazé na
€O najmniej cztery ich grupy.

Po pierwsze, przeszacowanie Ilub niedoszacowanienymh parametrow
finansowych; przyktadem me by nadmierna skala dewaluacji waluty krajowej
w stosunku do dolara ameryiskiego. Koleja ilustracp tego stwierdzenia jest
nadmiernie wysoki poziom stop podatkowych, ktorysytuacji ogélnych restrykciji

® Okreslenie to niezbyt szedliwie zapazyczono z teorii rozwoju kapitalizmu J .A.
Schumpetera. O ile bowiem w oryginale jest onozsdmiane z konkurengji postpem

techniczno-organizacyjnym jako motoryazrsity ,kapitalistycznej maszynerii”, o tyle
w warunkach zaburzonej gospodarki wschmdy okrélenie to ma oznacZa pewien

mechanizm realokacji zasobow, uwolnionych pod wgywszczegolnej kombinacji polityki
makroekonomicznej i systemowej. W rezultacie m@pjawi sic w gospodarce zmiany
zagregowanej struktury produkcji, cionplicite bazuje na zal@eniu o krotkookresowej
elastycznéci poday. Na temat koncepcji J. A. Schumpetera por.: Aapikki, Kapitalizm,

demokracja i kryzys patwa podatkéw. Wokét teorii J. A. Schumpetegilonografie

i Opracowania SGH” 2003, nr 518; M. Lissowskdeoria ,kreatywnej destrukcji”

a wspoitczesne procesy rozwojowerace i Materiaty Instytutu Rozwoju Gospodaraz&fsH”

2013, nr 92.
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fiskalnych mae doprowadz do mniejszych i mazliwe dochodéw bugketowych
i rozmiaréw realnego dochodu narodowego.

Po drugie, zla sekwencja dzialsstabilizacyjnych; przykladem jest nietrafna
korelacja m¢dzy zmianami poziomu stopy procentowej (podstawdwej
a nasgpujacymi w gospodarce zmianami stopy inflacji.

Po trzecie, nadmierna zmiersdadcinkowych celéw polityki gospodarczej, np. ha
przemian ,otwieranie” i ,przymykanie” rynku krajoye w ramach prowadzonej przez
rzad polityki handlowej, przy #zyciu cet importowych i stawek podatkowych, co
dezorganizuje wybdr ekonomiczny przethsorstw.

Po czwarte, brak nieztinej elastyczrizi w obszarze niektérych instrumentéw
polityki finansowej; klasycznym niemal przyklademesij tu zbyt dhlugie
podtrzymywanie stalego kursu waluty krajowej wolskdara oraz spdiona (bo
przynosaca trudne do odrobienia straty w eksporcie) devg@diiapowizana ze
zmiarg formy kursu walutowego.

W warunkach niepewrdoi prawdopodobne potkgdia w polityce radu, ktore
okreslono mianem kidu w sztuce, przynosav dwaojnaséb spegowane niekorzystne
skutki. Wynika to z faktu,ze polityka stabilizacyjna ma za zadanie nie tylko
ustabilizowanie sfery finanséw i doprowadzenie dewstrznej i zewntrznej
rbwnowagi, ale rownie utatwienie i usprawnienie funkcjonowania rynkowych
oddolnych proceséw dostosowawczych. Poniewednak omawiany typ polityki
niesie ze sabzarzewie niesprawioi, nie mae tez stworzy wiasciwegosrodowiska
makroekonomicznego inicjggego powszechne, oddolne dostosowania strukturalne.

W stosunku do kHu sztuki, rzutuyjcego na prowadzanprzez rzd polityke
systemow, rysup sie bardziej istotne zastrzenia. W tym przypadku argumenty typu:
brak informacji, nieprzewidywalr$é wydarzeé, pozostaj na uboczu. Rzecz idzie
bowiem o falszyw logike konsensu waszyngiskiego.

Ogdélny zamyst jego architektow jest, jake sivydaje, nasfpujacy: polityka
systemowa (tj. deregulaciji, liberalizacji i prywa#sgji) ma stworz§ instytucjonalg
infrastruktue rynku, w ramach ktérej powinny odby#asie dostosowawcze,
mikroekonomiczne procesy restrukturyzacji — wymuszona firmach przez
restrykcyjry polityke makroekonomiczn Jw w krotkim okresie oczekiwane jest
uruchomienie ,tworczej destrukcji”, polegagj na samoczynnym przesuwanig Si
czgéci uwolnionych zasobow rzeczowych i pracy do zast@d gwarantujcych
wieksz wartags¢ dodan. Zgodnie z tym zamystem,gad powinien powstrzymywasie
od prowadzenia polityki przemystowej, rozumianekgaaktywna i bezp@ednia
ingerencja w alokagj czynnikbw wytworczych. Chodzi o to, aby nie defoma
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ozdrowierczych procesow, ktorey snicjowane przez szybko dojrzevgay mechanizm
rynkowy.

Na drodze do realizacji tego zamystu steyszake niewygodne fakty. Ofo
przemiany instytucjonalne wraz ze stabilizacyjnyzokéem mog szybko ograniczy
rozmiary popytu zagregowanego, wplys@jjednoczénie na zmiaa jego struktury
w kierunku popytu finalnego (ma to szczegélne zeamz w gospodarce
postsocjalistycznej). Po stronie pagazagregowanej natomiast wysiy ponielyd
nieuchronne odroczenia, ktorych przyczyfest przede wszystkim mniejsza jej
elastyczné¢ o charakterze technicznym, a zaknegatywna taktyka dostosowawcza
firm, nastawiona na krotkookresowe przetrwanie. vspiany dylemat ograniczonej
elastycznéci sprawia,ze w ramach istniggych zdolnéci produkcyjnych najpierw
mog pojawi sie gtownie przejawy destrukcji, a z odroczeniem zogta
zapocztkowana restrukturyzacja produkcji o charakterzewmgtrzgakziowym.
Fundamentalp tego przyczym jest techniczna niepodziekto czynnikow
wytwdrczych, zwlaszcza inwestycyjnych, azaknercyjnéé¢ postaw i zachowaludzi
wystepujacych w roli menegerow. Dopiero w dtugim okresie, @ki nowym
inwestycjom, zmiana zdoldoi wytwoérczych zaowocuje w postaci tworczej
restrukturyzacji produkciji o charakterzeenizygatziowym, spetniajcej techniczno-
ekonomiczne, iléciowe i jakgciowe kryteria oceny zmian strukturalnych. To jekina
wykracza poza logikkonsensu waszyngiskiego.

Nie koniec na tym. W gospodarce wschaay, w ktérej od lat utrzymuje i
zdeformowana struktura wlasimiowa (np. pastwowa, oligarchiczna) i rynkowa, nie
udaje st zapewnt szybkiego tempa prywatyzacji i demonopolizacji,zckolei obnka
jakos¢ cen w zakresie informowania o relacjach przestawie substytucji na rynku
towaréw. Nie mana bowiem zagwarantowaani dostatecznej ich elastycZop ani
tym bardziej zewetrznasci wobec przedsgbiorstw, czsto nadal zajmggych pozyacg
dominupcg badz monopolu absolutnego. W tej sytuacji firmy mokierowa sie
przede wszystkim motywem przetrwania szoku stamymego i ,przejadania’
wiasnego majku, nie z& motywem ekspansji na rynku.

Trzeba teé mie¢ na uwadze faktzideregulacja i liberalizacja odniesione do rynku
towarow z bariey popytu efektywnego gsniewystarczajce do zaistnienia w petni
mechanizmu ,twoérczej destrukcji”. Ten bowiem ieaijawné swe potencjalne walory
jedynie pod warunkiem harmonijnego i, co nie mnggzne, pegznego rozwoju
wszystkich rynkéw: towardw, pracy, piediza i kapitatu. Szczegolnego podienia
wymaga tworzenie ei rynkéw finansowych, na ktérych naptija dynamiczne,



20 Witold Jakébik

samoczynne przesueia kapitatu finansowego do miejsc najbardziej gfekego
zastosowania (0 najwgzej stopie zwrotu).

Wynika std, ze zamierzenie dotygze oczyszczafego (przez fakt niszczenia
chorej tkanki przedgbiorstw), a zarazem tworczego charakteru zaindukeyvprzez
panstwo recesji, jest zdeterminowane zaréwno przeavape organizowanie rynku,
jak i rozmiary kapitatu, przede wszystkim prywatoedednak ani instytucjonalizacja
gospodarki nie przebiega w krétkim okresie, amigjgcy w gospodarce wschaogtzej
kapitat prywatny (skorygowany o potencjalny, stapmy doptyw z zagranicy) nie
stwarza wyranych podstaw do optymizmu.

Z punktu widzenia spoteczno-ekonomicznego krytariaceny restrukturyzacii,
omawiana opcja krotkookresowa rowhigastuguje na krytyczny komentarz, gdy
z zalaenia eliminuje kanaly artykulacji interesow grupmhy co w efekcie ma@
doprowadzt do niekorzystnych zjawisk i procesow. Pojawi@ st w Sposob
zywiotowy i okazjonalnie rozwizywane przez wd konflikty w przemgle nie
sprzyjap postpowym zmianom strukturalnym, stadma zd& z biegiem czasu
legitymizacja wladzy sprawiaz rzad biernie usfpuje pola pod rogtym naciskiem ze
strony grup interesoif. Co wkcej, tradycyjny ukiad sit mgdzy tymi grupami,
w warunkach braku mechanizmu artykutowania i uzgada sprzecznych intereséw,
moze przyczynia sig¢ do petryfikacji zagregowanej struktury produkgciji.

3. Projekty opciji strategicznych

Stabdci opcji krotkookresowej (zarbwno o charakterze htécznym, jak
i spotecznym) sktanigjdo naszkicowania rozgdan, ktére nosg znamiona strategii,
antycypujc wyzwania przyszixi; w analizie nazwano je projektami opcji
strategicznych | oraz Il.

Opcja | charakteryzuje itym, ze bezpéredny i gldwng site sprawcz
w dziedzinie zmian strukturalnych upatruje sv administracji pastwowej (jest to
wigCc opcja przeciwstawna wobec konsensu waszyisgtego). Ogzem pastwa
w walce o popraw zagregowanej struktury produkcji jest aktywna, tylalna
polityka przemystowa maga podstaw w strategii (dtugookresowej wizji) rozwoju
kraju, ktéra wykracza poza problemagygrzemystu i jest osadzona w spotecznym
i kulturowym kontekcie (strategia ta jest zatem charakterystycznakaitdego kraju
z osobna). Polityka przemystowa jest tu realizowgmaez specjaln agend

12 R. B. AndewegBeyond Representativeness? Trends in Political &smtation“European
Review” 2003, 11 (2); W. Morawski,Zmiana instytucjonalna. Spote@atwo, gospodarka,
polityka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998.
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panstwowg, ktéra w procesie konsultaciji i negocjacji z prat@svicielami organizaciji
przemystowych, central zwikowych i organizacji konsumenckich, formutuje
koncepcg dtugookresowych preferencji rozwojowych i resturigzacyjnych.

Tak rozumiana polityka przemystowa powinna éla&obszary, w ktérych rozwoj
dziatalngci podmiotéw wszystkich sektoréw wilasiwd moze liczy¢ na pomoc
finansovy i doradcza paistwa. Obszary te z kolei moa podziek na trzy grupy.
W pierwszej znajdyj si¢ obszary wymagage maliwie szybkiego zmniejszenia ich
udzialu w produkcji przemystowe] (np. te genecgj ujiemrn wartg¢ dodam lub
niskie wskaniki terms of tradg W kolejnych grupach natomiast nalezamigcic¢
obszary podlegage redukcji, ale rozimnej w czasie ze wzglu na ich wang
pozycg w gospodarce, oraz te, ktére powinny¢bszybko rozwijane, stanowd
w przyszigci przemystow specjalizagy kraju (np. dajce efekty mngnikowe).
Obszary znajdgpe s¢ w dwoch ostatnich grupach mggecha w réznym stopniu,
liczy¢ na udogodnienia, takie jak np. okres ochronnyddiatah dostosowawczych ze
strony przedsbiorstw, gwarancje kredytowe, zaméwieniadawe, czy té ochrona
przed konkurengjze strony importu.

W opcji | zastrzega gi ze pomoc finansowa patwa mae by udzielona jedynie
w formie wspomagania nakladéw wilasnych firm, pragzonych na wytanie
okreslone przez nie cele (np. zakup zaawansowanych odafjin wejscie na wysoce
konkurencyjne rynki midzynarodowe). Wymienionym ju strategicznym
preferencjom pastwa powinien towarzysgywysitek agendy polityki przemystowej,
skierowany na wspieranie oddolnych proceséw dostagazych.

Z kolei istotny element polityki systemowej, jakijast prywatyzacja, zostat tu
podporadkowany restrukturyzacji rzeczowej, ktéra powinma adbywa& w ramach
konkurencji innowacyjnej, zwlaszcza na rynkach zgvwemych. Podstawowym w tej
dziedzinie twierdzeniem jest potrzeba istnieniapgosrki wielosektorowej, w ktérej
przedst¢biorstwa ledace w znacznej e#ci wlasndgcig skarbu pastwa (tzw. ,okety
flagowe” przemystu), magfunkcjonowa z nie mniejsz efektywndcia niz wielkie
sprywatyzowane korporacje. Rozstrzyggj bowiem wptyw na efektywr$d
gospodarowania ma nie tyle typ wiascip ile sposdb zasglzania firmy oraz jej
zdolng¢ do sprostania wyzwaniom, tak restrukturyzacyjnym, ze strony
konkurencyjnego otoczenia.

W opcji | nie pomija si kwestii makroekonomicznej polityki stabilizacyjnéjora
jest niezlgdna w zaburzonej gospodarce wschgeg Podstawowym postulatem jest
tu odroczone zlagodzenie jej restrykcyjoioi zwiekszenie efektywnego popytu
zagregowanego, co z kolei pobudzatoby pes@zjuz zrestrukturyzowaan produkcg
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przemystovy i wzrost gospodarczy, czyli inicjowato rozwéj. Spr pierwszoplanowy
jest stymulowanie popytu inwestycyjnego m.in. zampa zwickszenia ptynnéci
bankdw i rozszerzenia akcji kredytowej, przyrost zeakladow inwestycyjnych
nastpowatby zgodnie z opracow@arawczasu strategrozwoju wraz z ekonomiczno-
finansowym instrumentarium jej realizaciji.

Istotry role przypisuje si polityce piengznej; chodzi tu zwlaszcza o wzrost pega
pienigdza i kredytow dla wspomnianych poprzednio obszartewojowych,
w zwigzku z czym przyznawanie kredytow powinne sdbywa& wedtug priorytetow
rzeczowych, nie Zawtasnagciowych. W dziedzinie polityki fiskalnej korespondu
ztym zasada (odroczonej w stosunku do pikcmvego szoku stabilizacyjnego)
aktywizacji dochodow buaktowych, maliwa dzieki wsparciu podmiotéw zaliczonych
do obszaréw rozwojowych.

Opcja Il nie zaktada z gorgisle okrelonych scenariuszy przemian strukturalnych,
ani tez nie udziela prymatu rynkowiaglz paistwu; jest ona zatem rozygianiem
posrednim medzy opcp krotkookresow a diugookresow opcp |. Podstawowym jej
przestaniem jest potrzeba ztagodzenia spoteczrikfidosci pakietu stabilizacyjnego
i zmian instytucjonalnych, co — wbrew pozorom -—zgpm efektywndéci catego
przeds¢wziecia. Temu celowi wiknie zostala podpogdkowana strategiczna
koncepcja zréwnowamnego rozwoju, ktéra obejmuje trigd stabilizacja
makroekonomiczna i systemowa — szybki wzrost gospay — poprawa warunkéw
zycia.

Z podstawowym przestaniem koresponduje zasadeciappolityki gospodarczej
rzadu na negocjacyjnych regutach podziatu efektowypsgmtecznej. W konsekwenciji
proponuje si partnerski system stosunkéw pracy i regulacji vegyndzeé. Mechanizm
negocjacyjny jawi s jako wany instrument artykutowania i uzgadniania
odmiennych, grupowych interesbw ekonomicznych, owipno fagodzt napkcia
wynikajace z restrukturyzacji oraz, peptijacego w slad za ni, bezrobocia
frykcyjnego i strukturalnego, ktére zreszod lat stanowi problem trudny do
rozwigzania w gospodarce wschade,;.

Jezeli chodzi o szybki wzrost gospodarczy, to gtgwsile sprawcz upatruje sj
w aktywizacji krajowych oszeznaci (skad wynika potrzeba tagodzenia
pocztkowego spadku PKB oraz dochoddéw dyspozycyjnyclgdddkowymzrédiem
finansowania wzrostu majby¢ bezpdrednie inwestycje zagraniczne, spodziewane
dopiero w fazie wygasania szoku stabilizacyjnegomé&cne w tej dziedzinie oka sie
tez bez wtpienia usprawnienia o charakterze oddolnym, epighce w obszarze
efektywndci alokacyjnej i restrukturyzacyjnej.
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W opcji Il wiasciwie nie przewiduje si wertykalnej polityki przemystowej jako
instrumentu urzeczywistniania strategii przemianrulguralnych, w zamian
zastosowanie znajduje polityka horyzontalna, kiéoacentruje si na dziedzinach,
takich jak np. badania i rozwoj, edukacja, szkaemiaz prognostyczne informowanie
firm przemystowych, ekorozwdj czy infrastruktura spodarcza. Gitowny akcent
wszake spoczywa na wieloletnim programie restrukturyizdiciansowej, a take
majagtkowej i organizacyjnej sektoréw o szczegélnym zesiu dla gospodarki (np.
paliwowo-energetycznego, stoczniowego). Ze wadglna maliwg koncentragj tych
sektorow w niektoérych regionach kraju, powaggj zagraenie bezrobociem
strukturalnym, wspomniany program powinienchwspierany za pomacprograméw
pochodnych (restrukturyzacji regionalnej, aktywjzagospodarczej, wspierania
prywatyzacji zataycielskiej itp.).

Wspolne dla oméwionych opcji jest antycypowaniezwsgh przyszigci przy
wzmocnieniu istnigjcych juz w gospodarce pozytywnych tendencji. O ile jednak
gtébwng trescia opcji | jest wizja zmian strukturalnych, o tyle dstawowym
przestaniem opcji Il jest projekt finansowych prgedizig¢ w diugim okresie, pogt
za na temat zmian struktury rzeczowej zostat tu ogemy do stref intereséw
panstwa. Pozostale, szczegOlowe rozstrzggiai w ramach opcji (a tym samym
i adresowany do nich, niekiedy krytyczny komentar®) tylko nasgpstwem
nakre&lonej logiki tych opcji.

Z punktu widzenia spoteczno-ekonomicznego krytarinceny, opcje strategiczne
(zblizone pod wzgldem rozwijzan instytucjonalnych) zastugwjna pozytywne
wartdgsciowanie, poniewa tworza one system kanalow artykulacji i uzgadniania
interesow grupowych. dJeli jednak wzi¢ pod uwag kryterium techniczno-
ekonomiczne, to naty wskazé& na pewne stal§oi, zwlaszcza w odniesieniu do
opcji I.

Po pierwsze, powstaje atpliwos¢ dotyczca — paradoksalnie — statycznego
w istocie charakteru strategii zmian strukturalnyEtzeba bowiem pargtiac o tym,ze
ustalenie w punkcie startu listy wieloletnich pyi@tow oznacza uksztalttowanie
w sposOb bezpoedni kydz pasredni  struktury inwestycji o niekiedy bardzo
odroczonych skutkach produkcyjnych. Innymi stowyestj to réwnoznaczne
z wttoczeniem gospodarki na wiele lat w sztywny sgor inwestycji
wyselekcjonowanych w przekroju galowym. W tej sytuacji nie pozostaje
miejsca na dynamiczne, oddolne dostosowania stalkies ktore zresztmoglyby
wystgpi¢ gtdwnie w zaprojektowanych zuogoélnych ramach zdolgoi wytworczych.
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Po drugie, aby opracowarafra strategt (wizje) zmian strukturalnych, nate
dysponowa wiarygodry informacp o przyszlych (perspektywicznych) relacjach
substytucji, transformacji i wymiany handlowej, kigest niezbdna do spordzenia
rachunku alternatywnych korgi. Pozyskanie natomiast takiej informacji
w warunkach niepewroi, charakteryzujcej napraw zaburzonej gospodarki
wschodzcej, jest vatpliwe (tym bardziej, jéi strategia ta jest nitiwie szczegotowa).
Zbagatelizowanie tej przestrogi te pocagmé za sob straty o wymiarze
ogodlnogospodarczym,¢bace nastpstwem chybionej dulz tylko nie zrealizowanej
strategii.

Po trzecie, aktywna, wertykalna polityka przemyaslookae sk kosztowna, za
naprawg dostpnym zrodiem jej finansowaniavia deficyt budetowy) jest diug
publiczny zacigany na otwartym rynku, wewtrznym i / lub zewgtrznym. Ale raz
powstate zadlienie pastwa wykazuje na ogét tendeacgo samopowielania i
w przyszigci, kumulup sie tez koszty jego obstugi. Ponadto wcale nie jest pewae,
doraznie poniesione wydatki na wsparcie przebgirstw zaowocuyj z odroczeniem
w postaci wzrostu tzw. normalnych dochodoéw dimtdwych, ktéry umdiwi
kontynuacg polityki przemystowej o charakterze wertykalnymakTwiec w diugim
okresie opcja | jest obarczona pewnym ryzykiem.

Po czwarte, stabym punktem omawianej koncepcji geEprecjonowanie wagi
systemowej polityki prywatyzacji. Twierdzenie bowie nie mniejszej niw sektorze
prywatnym efektywnéci firm publicznych, dziatacych w konkurencyjnym
otoczeniu, wynika wprost z przenoszenia swdadczéh wybranych krajéw
rozwinietych na grunt gospodarek wschedych.

Po pate, akcentowane pobudzenie efektywnego popytu regd wymaga od
paistwa rozwagi, gdiy zagraa ono zarowno nawrotem inflacjiggnionej przez popyt,
jak i rezygnagj z walki o odnow struktury produkcji przemystowej (fatwo tu cgtt
w sztuce, polegagy na nadmiernym przyspieszeniu oraz przestrzeleriRzecz
bowiem w tym,ze poluzowanie polityki finansowej powoduje odrodeemigcdzy
biezacym przyrostem popytu a przysztym, zaledwie zhwogym, dostosowaniem
poday (zwlaszcza gdy w grwchodzi zmiana struktury zdolém wytwdrczych).
W rezultacie gospodarka m® wkroczy na sciezke wzrostu, lecz przy niewielkich
przemianach  strukturalnych, przez co poniesione ztios stabilizacji
makroekonomicznej (spadek dochoddéw dyspozycyjnyanost stopy bezrobocia itp.)
stary sie zwykla strat.

Sformutowanie techniczno-ekonomicznej oceny w eslieiniu do opcji Il jest o tyle
trudniejsze,ze niektore zawarte w niej stwierdzenia stwayzpptencjalnie réne
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mozliwosci realizacji. Z opgj | koresponduje m.in. deprecjonowanie roli i znaiae
prywatyzacji w zakresie dokonaestrukturyzacyjnych, i w tym przypadku nzdéby
przytoczy sformutowany ja poprzednio krytyczny komentarz. Sprawa ta jeshgéd
bardziej ztaona ni w opcji |, gdzie gtbwnym rozwizaniem instytucjonalnym jest
polityka przemystowa o charakterze strategicznyanktidrej spoczywa ekar dokona
restrukturyzacyjnych. Otow opcji Il w zasadzie negujeespotrzelg prowadzenia
przez rad aktywnej polityki przemystowej, z wytkiem tych przemystéw, wobec
ktérych administracja wysuwa gtz wysunie w przyszici) okreslone preferencje
i oczekiwania. Wynikaj siad istotne stwierdzenia.

Jezeli  przyja¢é, ze owe preferencje zostan wyraznie ograniczone do
wyselekcjonowanych obszaréw zdarzéo w odniesieniu do (licznych) pozostatych
podstavg restrukturyzacji stanie ¢iprzede wszystkim instytucjonalizacja skarbu
panstwa i komercjalizacja firm gatwowych, wspierana przez szok stabilizacyjny.
Pomijapc kwesté nadmiernych oczekiwia wobec zmiany form zagdzania
przeds¢biorstwem, nalgy wyrazic watpliwosé, czy tego typu rozvgzanie okae sk
skuteczne w odniesieniu do restrukturyzacji w ukiednigdzygatziowym. Dlatego
uzasadnione wydaje ¢spozostawienie midiwosci prowadzenia przez ad (oprocz
horyzontalnej polityki przemystowej) réwrie wertykalnej o charakterze
przedmiotowym, adresowanej do niepreferowanych anidsz zdarzé. Dzigki temu
mozna by eliminowa co najmniej niekorzystne efekty zegtrzne.

Jezeli w praktyce okaze sk, ze administracja nadmiernie rozszerza swoje
preferencje na wgk nowe obszary, wowczas opcja Il zacznie Hblizac w swym
charakterze do opcji I, zatragajpragmatyzm na rzecz woluntaryzmu gospodarczego.
Mozna te& przypuszczé ze obok tradycyjnych metod i ngdzi oddzialywania
panstwa na sektor przedsiorstw (np. podatkowe ulgi inwestycyjne, gwarancje
kredytowe, oddhzanie, okresowe zmniejszanieezaréw fiskalnych), pojavii sie
bardziej ,nowoczesne” i wysublimowane (m.in. nadzéascicielski, holdingowe
powigzania kapitalowe, proby wywierania presji na bardntralny lub organ
antymonopolowy).

Ostatni przypadek rozszerzania preferenciispaa jest o tyle niekorzystnye w
istocie hamuje on proces przechodzenia do rozteingospodarki ze wszystkimi jej
instytucjami, mae tez zamrozé ten proces w trudnym do sprecyzowania stadium
posrednim.
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4. Zakonczenie

Dokonana analiza, w ktorej zaledwie zarysowano sifawowe dylematy
mechanizmu restrukturyzacji produkcji z jego gtowiykomponentami, skiania do
sformutowania kilku refleksiji.

* Wydaje s¢ celowe rozrénianie w badaniach zjawiska wzrostu gospodarczeap o
rozwoju wraz z pospowymi, korzystnymi przemianami strukturalnymi
i okreslonymi procesami spotecznymi. Ten drugi aspekt geszegolnie obiecagy
w odniesieniu do gospodarki wschadej.

» Powstagca pod wptywem systemu instytucjonalnego restryktarja powinna by
opisywana i wartéciowana przez pryzmat zaréwno kryterium techniczno-
ekonomicznego, jak i spoteczno-ekonomicznego. Rornigj w analizach tego
ostatniego meze prowadzazt do nietrafnych uproszcaée rzeczywistdci
i, w konsekwencji, do wadliwych postulatéw o chaeake aplikacyjnym.

* Rozwigzania systemowo-instytucjonalne mody¢ zréznicowane nie tylko ze
wzgledu na relag: rynek — pastwo, ale réwnig z punktu widzenia
instrumentarium wykorzystywanego przez administrgestwowg. W kazdym
konkretnym przypadku twogzone swoist kombinacg, ktora oddziatuje na zmiany
struktury produkcji i rozwoj gospodarczy.

* Analiza takich wianie kombinacji nie pozwala wprawdzie na spdezenie ich
rankingowej listy, to jednak prowadzi do wnioske, rozwizania instytucjonalne
wyrastajce z neoliberalnych zaten doktrynalnych, nie spetnigjlub mog, nie
speint formutowanych pod ich adresem oczekiwa

» Chocia obiecujce jest wydtaanie horyzontu czasowego polityki gospodarczej, to
jednak nie wydaje si celowe, aby postulat ten dotyczyt réwhnietruktury
przemystowej — przynajmniej w formie spedzenia wieloletniej wizji przemian.
Nie jest to wecale réwnoznaczne z dezawuowaniem zamaa polityki
przemystowej, ktéra z jednej strony powinna uwdgia¢ najbardziej oczywiste
cechy struktury gospodarki o wysokim stopniu ddpgei (priorytety pastwa),

z drugiej z& — selektywnie wspietanajbardziej obiecyaie grupy przemystowe,

a w uzasadnionych przypadkach nawet firmy (dostasiavoddolne).
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