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Streszczenie

Chiny na przestrzeni ostatnich 30 lat odniostypbezedensowy w historii sukces
gospodarczy w efekcie bardzo skutecznej realizaogksportowej strategii rozwoju -
niezwykle trafnie dobranej zaréwno do swojego emtigznego potencjatu jak
i uwarunkowa zewrgtrznych. Jednakswiatowy kryzys finansowy i gospodarczy
z 2008/2009 r. roku pokazate dotychczasowa formuta rozwoju Chin wzdpmierze
wyczerpata s i ze konieczne $ zmiany realizowanego dmt modelu rozwoju.
Reorientacja cliiskiej polityki rozwoju widoczna po 2008 r. jest je@k nie tylko
dostosowaniem do zmienionych przez kryzysedmynarodowych warunkow
ekonomicznych, ale zmierzaztelo znacznie szerszej zmiany paradygmatu rozwoju
ostatnich trzech dekad. Polityka rozwoju, ktérayprasta Chinom jako pestwu
ogromny sukces, przyczynitagsbowiem take do powstania lub nasilenia wielu
wymagajicych rozwgzania problemoéw wewatrznych. W zwgzku z obeca znacznie
bardziej zréwnowzorg spotecznie isrodowiskowo polityly rozwoju zaktadane jest
zwolnienie tempa wzrostu atskiej gospodarki. Jednak §|e obecny program si
powiedzie — powinno to po pewnym czasie prz§hiekolejny silny impuls
prowzrostowy, a w efekcie - dalsze umocnieniedzynarodowej pozycji Chin.

Stowa kluczowe:Chiny, kryzys 2008 r., chski 12. Plan Ricioletni, nowa polityka
rozwoju Chin

Development policy after the cirisis: case of China
Abstract

During the last 30 years, China has been the dfitenprecedented economic
success due to a very effective export-orientedeldgwment strategy, a strategy
particularly well suited to both the country's egdoous potential and its international
context. Nonetheless, the financial and econonigiscof 2008/2009 has shown that
the potential of China's development model has bergely exhausted and changes
are necessary. Changes have been visible in Chadesgopment policy after 2008,
but they haven't been limited to adapting to chagginternational economic
circumstances resulting from the crisis. They halé® been tending towards a much
more profound change of development paradigm. Hweldpment policy of the last
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three decades which has resulted in China's exlireoly success has also contributed
to the creation or intensification of a number mttrnal problems which now need to
be resolved. The adoption of a much more sustanabtially and ecologically
development policy is expected to reduce the nommate of growth of the Chinese
economy. If the program succeeds, however, it shewentually result in another
strong growth impulse and in effect further stréiegt China's international position.
The article presents the main problems and clgdlerChina has faced, as well as
the country’s successes and the keys trends oévwsdevelopment policy. These serve
as a basis for the reflections concerning the ilkeld of the new policy being
implemented and the possible effects of China amer new stage of development.

Keywords: China, 2008 crisis, China's 12th Five-Year Plamn@'s new development
policy

Wprowadzenie

Kryzys finansowy i gospodarczy z 2008/2009 r. kykrwszym kryzysem
globalnym od czasow Wielkiej Depresji z przetomuda. i 30. XX wieku. Chéjego
zrodtem byty Stany Zjednoczone, dogkion wigksza¢ swiata, m.in. Ung Europejsk
i silnie uzalenione od eksportu do krajow wysokorozweiyich kraje Azji Potudniowo
- Wschodniej, w tym Chiny. Chiny na przestrzeniatsich 30 lat w efekcie
przeprowadzonych reform i skutecznie realizowamegksportowej strategii rozwoju
w zglobalizowanej gospodarce state sitownym konkurentem dotychczasowych
Swiatowych lideréw ekonomicznych, tj. USA, UE i Jaio

W Unii Europejskiej kryzys zdestabilizowat finans@ubliczne pastw
cztonkowskich oraz praktycznie zniweczyt gigiiccia poprzedzapej go dekady
w zakresie wzrostu i zatrudnierti€hiny take zostaty powznie dotknite skutkami
kryzysu. Spadt handel i przeptywy finansowe, poggles st sptacalné¢ kredytow,
miliony ludzi popadty w ubdstwdTym niemniej w Chinach kryzys nie spowodowat

LW ciaggu 8 miesicy 2008 r. w UE stracito prac min ludzi w efekcie czego stopa bezrobocia
wzrosta z 7% w 2007 r. do ok. 10% w 2009 roku. Bgfibudetowy i diug publiczny, ktére
przez wiksz czes¢ okresu realizacji Strategii Lizlaskiej zmniejszaly si na przestrzeni

[. 2008-2009 wzrosty do 6,9% i 80% PKB, aswdaleko poza ograniczenia wynijeg z Paktu
Stabilngci i Wzrostu. Tempo wzrostu PKB spadio z 3,2% w200do 0,3 w 2008 r. i - 4,5%
w 2009 roku. world.bank.org

2 Wg szacunkéw Chiskiej Akademii Nauk w okresie spowolnienia ekonamiego w Chinach
prae stracito ok. 41 min ludzi, zamksid okoto 670 tys.MP, stopa bezrobocia w miastach
osiggneta poziom 9,4%. Utrata pracy dotyczyta zwlaszgaecujcych w pracochtonnych
przemystach eksportowych, takich jak elektronikdziez i tekstylia. A. Chibber, J. Ghosh,
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spadku PKB a tylko zwolnienie tempa wzrostu z 14\8%007 r. do 9,6% w 2008 r.
i 9,2% w 2009 F, co na tle resztywiata nadal stanowito bardzo dobry rezultat.

W celu ztagodzenia pokryzysowego szokadrzhiaski - podobnie jak rgly
Standéw Zjednoczonych i dotkitych kryzysem pastw Unii Europejskiej, ale szybciej
bo juz pod koniec 2008 r. - zastosowal ogromny fiskalnymonetarny pakiet
stymulacyjny. Oprocz zwkszonych rzdowych wydatkow (na poziomie ok. 13%
PKB), Igdace w zdecydowane] wkszcci wilasndcia panstwa chhaskie banki
zwickszyly dostpncs¢ kredytow?! Tani i obfity pienadz w pohczeniu
z subsydiowanymi czynnikami produkcji (energia,nzi@), stworzyly warunki dla
ogromnego boomu inwestycyjnegdV efekcie Chiny szybko odzyskaly dynamik
rozwojows. Mimo silnego spadku eksportu do krajéw rozwiych, w 2010 r. wzrost
gospodarczy  wyniést 10,4%. Zastosowane dziatania stymulacyjne nie
zdestabilizowaty clHtiskich finanséw, ktérych kondycja jest nadal bardimdra. To
zasadniczo rni Chiny od wekszaici dotknietych kryzysem krajéw rozwietych,
gdzie zaréwno dlug publiczny jak i deficyty baadowe g wysokie a tempo
wychodzenia z reces;ji - zwtaszcza Unii Europejskiggrdzo powolné.

Powolne wychodzenie z pokryzysowej recesji krajowzwinictych, ich
w wiekszaici zta kondycja finansowa a tak zagraenie powtorzeniem sikryzysu -
uczynity powr6t Chin do przedkryzysowej politykizwoju opartej ha eksporcie do tej
grupy krajow mato realnym. W efekcie, kryzys stak gunktem zwrotnym
w dotychczasowej realizowanej z sukcesem agt&dat 1970. polityce rozwoju Chin.
Reorientacja tej polityki widoczna po 2008 r. jgsinak nie tylko dostosowaniem do
zmienionych przez kryzys gdzynarodowych warunkéw ekonomicznych, ale zmierza
tez do znacznie szerszej zmiany generalnego paradygroawoju ostatnich dekad.
Dotychczasowa polityka przyniosta bowiem Chinomojgastwu ogromny sukces,

T. Palanivel, The Global Financial Crisis and the Asia-Pacificgien. A Synthesis Study
Incorporating Evidence from Country Case Studi®d)P Regional Centre for Asia and the
Pacific, 2009.

% Dane wg worldbank.org

*W 2009 r. chiskie banki udzielity pgyczek na poziomie ok. 1,5 bln US$.
http://www.brookings.edu/research/testimony/2011Y66hina-economic-development-prasad
> W latach 2010 - 201Zrednie roczne tempo wzrostu PKB w Chinach wynio8}th%.
Jakkolwiek od 2010 r. tendencja jest madej, to osigane tempo migi sic w zalzeniach
obecnego Planu &iioletniego. Poza tym jest ono nadal wielokrotrighsze ardeli w tym
samym okresie w USA (2,4%) i strefie euro (1,19d)li€enia na podst. worldbank.org

®W 2012 r. diug publiczny Chin wyniést 22,9% PKBleficyt budetowy - 2,2% (w strefie

euro wg IMF w 2012 r odpowiednio byto to: 90,593)9%).
http://www.tradingeconomics.com/china/governmertitete-gdp,
http://www.tradingeconomics.com/china/governmentdpet
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ale przyczynita s tez do powstania lub nasilenia wielu wymadggajch rozwizania
probleméw wewstrznych. Kryzys 2008 roku odegrat ¢dkatalizatora zmian, ktore -
jesli si¢ powiodh - oznaczé beda przegcie Chin do nowego jakoiowo etapu rozwoju.
Celem opracowania jest przedstawienie uwarunkowa gtéwnych kierunkow
pokryzysowej polityki rozwoju Chin oraz potencjatiy konsekwencji dokonggych
sie zmian.

1. Osiggni ecia rozwojowe Chin po 1978 roku
1.1. Sukcesy chiskiej polityki rozwoju

Skak oshgnie¢ ekonomicznych Chin w efekcie obranej przez terj kwaityki
rozwoju po 1978 r. a wtc od czasu, kiedy pdmierci Mao Zedonga na czele
Komunistycznej Partii Chin stah Deng Xiaoping, w sposéb syntetyczny oddaje
stwierdzenie, 7 ,Siegajgcy niemal 10% rocznie wzrost gospodarczy przezdekady
to najwiekszy wzrost w dziejach ludzkd Na dodatek dokonany przez najludniejsze
pan’stwos’wiata_"7 Z punktu widzenia tradycyjnych kryteribw ekonomigzh Chiny
staty s¢ supermocarstwem.

Lista skiadacych s¢ na ten sukces egjni¢¢ jest nie tylko diuga, ale i niezwykle
dynamiczna. Na przestrzeni ostatnich kilkunastuQiainy szybko przesuwajsic na
swiatowych listach rankingowych na czolowe pozycje caraz wekszej liczbie
obszaréw, ktore - jak jeszcze do niedawna wydawigle zostaly na state zdg przez
grupe krajow wysokorozwingtych.

PKB. W 2010 r. Chiny wyprzedzity Japeni staty drug gospodark swiata po USA
pod wzgédem PKB liczonego wedlug standardéw sity nabywcgdyecnie ja nie
kwestionuje s ,czy”, a jedynie ,kiedy” Chiny bdg pierwsz gospodark swiata.
Wedtug prognoz staniegsto w I. 2017- 22. Jednak zdaniem niektérych ekastiw

— Chiny juz 33 pierwsz swiatowa gospodari;8

Handel zagraniczny, rezerwy walutowe Chc¢ jeszcze w latach 1980. Chiny miaty
deficyt w handlu zagranicznym, to w 2009 r. wypizgd Niemcy i staly s
najwickszym eksporterem. W 2012 r. waxtdmportu i eksportu Chin przewszyta
wartas¢ wymiany handlowej USA, ktore dotychczas zajmowaty miejsce. Tym

" B. GéralczykChiny: wejcie smoka. Chiskie wyzwanie nad Wigt/01/2013
http://www.instytutobywatelski.pl/12966/lupa-inatyti/chinskie-wyzwanie-nad-wisla

8 Taky tez stawiaj m.in. A. Brunet i J. Guichard argumenfuj swoje stanowisko
niedoszacowaniem afskiego PKB wskutek sposobu jego liczenia. Ich zelanPKB Chin ja

w 2010 r.wyniost 0ok.120% PKB USEghiny — swiatowy hegemonem? Imperializm
ekonomiczny Pastwasrodka, Studio Emka, Warszawa 2011, s. 29.
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samym Chiny staty sinajwieksz potga handlovm(.9 Chiny maj tez najwicksze na
swiecie rezerwy walutowe szacowane na ok. 4 binrdela

Badania naukowe i postp techniczny. W raporcie BankuSwiatowego z 2000 r.
poswigconego Chinom znajdujsic m.in. stwierdzenia o niskich wydatkach na B+R
i bardzo matej liczbie patentow zgtaszanych przden€ do medzynarodowych
urzedéw patentowych wraz z zaleceniami wzmoia wysitkbw na tym pOI[l,Ic.)
Dziesk¢ lat p&niej, w 2010 r. Chiny zgtosity 20%wiatowych patentow zajmag
2. miejsce wswiecie (po USA - 24%). Wedlug danych Eurostatu v®39. udziat
wyrobow low-tech w eksporcie Chin stanowit 69% lasigh- tech 7%. W 2012 r.
produktyhigh-techstanowity juz 25,8% eksportﬂf

Podczas gdy Zachdd ze wedl na trudnéci finansowe radykalnie zmniejszyt
programy eksploracji kosmosu, Chiny realizujwymagajcy najwyzszego
zaawansowania technologicznego ambitny plan jegdbgja obejmujcy loty
zalogowe i zalgenie stacji badawcze] na Ksycu, a w dalszej, ale okilenej
w czasie perspektywie - loty zatogowe na Mdfsa.

Infrastruktura. Wsrod osagnigé zaskakujcych skad i tempem, wymienia gim.in.
budowe najdtwzszej sieci najszybszych riaviecie kolei hczacych odlegte chiskie
miasta, co czterokrotnie skrocito czasy po‘g}?& drugiej po USA sieci autostrad,
wyprzedzenie Stanow Zjednoczonych w produkcji samadow (z ktérych ponad 50%
to auta z nagem elektrycznym), imponage tempo, w jakim w chskich
metropoliach budowane &olejne najdtisze nawiecie linie metra.

Rolnictwo i produkcja zywnosci. Chiny, gdzie jeszcze za czaséw Mao ludzie
masowo umierali z gtodu, w efekcie reform w ramatiianego unikalnego modelu

° Szerzej na ten temat pisze m.in. B. LiberskaNawe centra wzrostswiatowej gospodarki,
~Studia Ekonomiczne”. Instytut Nauk EkonomicznychNP, Warszawa 2013, nr 2, s. 207.

10 Cc.Dahlman, J.AubertChina’s Development Strategy, the Knowlegde an Vation
Perspectivesworld Bank Institute, 2000.

3. Nowak,Dynamika eksportu Chin w dtugim okresie i ryzykosjgowolnienia w: R&ne
oblicza zargdzania ryzykiem red. nauk. J. Kotski, Akademia Finanséw i Biznesu
LVistula”,Warszawa 2014.

12 \W 2003 r. Chiny wystrzelily statek z kosmongana pokladzie sta¢ sk trzecim pastwem
na swiecie zdolnym wysté cztowieka w przestrzekosmiczn. W 2006 r. Chiska Agencja
Kosmiczna oglosita dlugofalowy program eksplordajsmosu, szczegolnie Ksiyca i Marsa
Planowane g loty zalogowe i zalzenie stacji na Ksizycu, w 2013 r. pierwszy chski fazik
0 poetyckiej nazwie ,Jadeitowy krolik” zostal z salsem posadowiony na Ksycu.
W 1. 2014-2033 prowadzony ma b¥pezzatogowy program badania Marsa ma lata 2040-
2060 planowana jest faza lotow zatogowych.

13 podczas gdy w Polsceagle nie maemy dojé¢ do przedwojennych czaséw podydkoleja
miedzy gtéwnymi miastami.
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rolnictwa (m.in. nie ma prywatnej wlastth ziemi a zarazem domirgjmate
gospodarstwa rodzinne) wyeliminowaty gtod i staly siezalene pod wzgidem
zywnosciowym. Dokonano tego mimo bardzo niekorzystnegpcglliczby ludndci do
terenow uprawnych: Chiny posiad@j6% swiatowych zasobow ziemi uprawnsjwia
22% ludndci swiata. O efektywnéci i tempie wzrostu produkcji ciékiego rolnictwa
swiadczy fakt, £ na przestrzeni ostatnich 20 lat ludéoniejska wzrosta z 20% do
50% ogo6tu ludnéci, co w liczbach bezwzegtinych odpowiada w przyliniu ludndci
Europy.W tym czasie produkcja rolna nie tylko nadta za dodatkowym popytem ze
strony rosgcej ludndci miejskiej, ale Chiny z importeraywnoici staly s¢ jej
eksporterem.
Redukcja ubostwa. Wprawdziesredni dochéd na mieszkea nadal plasuje Chiny
w grupie krajoéw rozwijajcych sg, jednak rénie on bardzo szybko, czemu towarzyszy
wzrost Wynagrodzfe14 W efekcie, mimo ogromnego rozwarstwienia dochodymwe
w Chinach dokonat si spektakularny spadek stopy skrajnego ubdstwa -3% 5
ludnasci na pocatku lat 1980. do 8% w 2012 r., co oznacza i ze skrajnego
ubdstwa ok. 400 min ludzi. Jest to daleko ponadnationy przez UNDP w 2000 r.
(uwazany za bardzo ambitny) tzw. Milenijny cel rozwojakiadajcy spadek stopy
skrajnego ubostwa w krajach rozwijeych s¢ do 2015 r. do poziomu 15%.

O rosncej stopiezyciowej Chinczykow swiadczy m.in. fakt,2 wedlug szacunkow
swiatowych organizacji turystycznych, od 2012 r. f&iziycy $ najwiecej wydajcym
na turystylk narodemgwiata.

1.2. Czynniki sukcesu

Spektakularny sukces rozwojowy Chin na przestromtatnich trzech dekad jest
fenomenem o wielu uwarunkowaniach. Negcdej przypisywany jest on odrzuceniu
socjalistycznych rozwzan ekonomicznych ery maoizmu, a ¢@i urynkowieniu
gospodarki i jej otwarciu na zagragicJednak wbrew pozorom obecny sukces nie
bylby madiwy, gdyby nie jego fundamenty stworzone za czasbiamo, ktory
zjednoczyt Chiny i uczynit je gestwem suwerennyrjn5. Umazliwito to na kolejnym

* W ciggu ostatnich 13 lat ptace w Chinach wzrosty ponigdipkrotnie. K. MarkowskiChiny
po 16 latach,Nowe Zycie Gospodarcze” 2013, nr 11. Prognozuge s w 2024 r. przeetny
Chinczyk bedzie 2 razy bogatszy od przettiego Europejczyka.

15 W czym znacgea role odegrat faktze Mao wyposzyt Chiny w brai atomow. Bylo to i jest
istotnym czynnikiem w budowaniu gudzynarodowej pozycji tego kraju. Jak pisze
B. Goralczyk ,Mao jest postrzegany jako ojciecezgtiel Chin nie tyle komunistycznych co
samodzielnych i suwerennych. @bzycy moéwi:,Mao w 70% czynit dobrze a w 30%
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etapie realizagj suwerennej, unikalnej w swoim ksztaicie politykzwoju. Po 1978
roku Chiny wybraty drog stopniowej posocjalistycznej transformacji. Wzpi@jszym
okresie - w przeciwigstwie do pastw EuropySrodkowo - Wschodniej — odrzucity
.Kkonsensus waszyngiski” i konsekwentnie realizajswop wiasry polityke reform

i rozwoju. W efekcie powstat hybrydowy system, wrgim, jak pisze B. Géralczyk -
»autorytarna wkadza polityczna postuguje glanami wieloletnimi i jednocZsie jest
to system oparty w przewagcej mierze na mechanizmach rynkow&fcﬁw.

Kapitat zagraniczny spetnit i nadal peini istofnakcje w rozwoju Chin, zwlaszcza
w zakresie importu nowych technologii i metod zdwania oraz pomagg
zwiekszy¢ eksport. Inwestorzy zagraniczni korzystaz niskich kosztow pracy
niezwykle obfitej, zdyscyplinowanej sity roboczeajaa ogromnego chgkiego rynku,
co pozwala im oggat bardzo wysokie zyski. Jednak mogni wegé¢ na rynek chiski
tylko na warunkach, ktéregsspdjne z aktualnie realizowgapolityka rozwoju Chin.
Zastosowanie przez Chiny oklenych regut wejcia na ich rynek umidiwito transfer
i absorpag nowych technologii oraz implementacjnowoczesnej organizacji
i zarzdzania, obecnie samodzielnie wykorzystywanych przddany w procesie
dalszego rozwoju kraju. W efekcie c¢haynamiczny rozwoj gospodarki d@skiej
odbywal s¢ w dwej mierze kosztem egto niemal niewolniczej eksploatacji sity
roboczej, to réwnoczeie zadnemu z krajow rozwijagych sé i przechodzcych
transformagj systemow, do ktérych w tym samym czasie naptywal zagranjczn
kapitat nie udato sitak skutecznie wykorzystayo do realizacji wtasnej dtugofalowej
polityki rozwoju.

W literaturze ekonomicznej spotykae siez, ze decydujca role w sukcesie
ekonomicznym Chin odegrato ich przgje w 2001 r. do WTO oraz kurs walutowy
juana (renminbi) okrgany nie przez rynek a przez wtadze Chin, ktoreskémventnie
prowadz polityke niedowartéciowania swojej walut)J/.7 Wejscie Chin do organizaciji
miedzynarodowej chrogcej jej cztonkdéw przed protekcjonizmem celnym aazam

popetniat bkdy, szczegdlnie w kodwce swojegozycia”, Chinski feniks. Paradoksy
wschodzcego mocarstwalVydawnictwo Sprawy Publiczne, Warszawa 2010.

16 B. Goralczyk,Chinski feniks.Paradoksy wschodzego mocarstwaWydawnictwo Sprawy
Polityczne, Warszawa, 2010, s. 5. Istnieje wieleed&n chinskiego modelu prébagych odda
jego hybrydowy charakter m.in. takich jak: ,abki kapitalizm péastwowy” (Chinese State
Capitalisn),  ,autorytarny  dewelopmentalizm”, ,model ifmwa rozwojowego”
(,developmental statg ,autorytaryzm gdwiecony”, socjalizm rynkowyrtiarket socialismgzy
,socjalistyczna gospodarka rynkowa(socialist market econojiy— okrdlenie wyte
w chinskiej konstytucji z 1993r. i eftnie wywane przez cliski rzad.

" Taki poghd przedstawiaj m.in. A. Brunet i J. Guichard w prad@hiny — swiatowym
hegemonem? Imperializm ekonomicznyg®aasrodka, Studio Emka, Warszawa, 2011.
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nie przeciwdzialajcego protekcjonizmowi monetarnemu - ¢hovymagato
kosztownych dostosouiaze strony Chin - istotnie zgkszyto zaréwno ich dogb do
zagranicznych rynkow jak i konkurencyjdo chinskiego eksportu. Jest to e¢sto
niedoceniany czynnik chskiego sukcesu. Jednak i w tym przypadku spektakela
zdyskontowanie polityki niedowaciowanego juana w ramach WTO nie byloby
mozliwe bez réwnoczesnej realizacji innych elementéwlitgki rozwoju, ktora
umazliwita stworzenie w Chinach ogromnego potencjatspEktowego. Dotyczy to
zwiaszcza ogromnych pstwowych inwestycji infrastrukturalnych.

Tak wiec cha kraje wysokorozwinite przyczynity st do chiskiego szybkiego
wzrostu'® to jednakper saldodotychczasowe sukcesy Chiny zawdzap przede
wszystkim sobie. Sukces Chin byt #havy dzigki kompilacji umiegtnie
wykorzystywanych déwiadczeéh innych krajéw, skutecznej kombinaciji
interwencjonizmu patwowego i gospodarki wolnorynkowej, potonych ze
specyficznymi cechami ahékiej ludndci (pracowitdci i cierpliwosci w stosunku do
popetnianych przez kierownictwoedlow). Hybrydowy model cliski, ktory z silnego
panstwa i jego polityki gospodarczej czyni gtbwne apar dla wzrostu
konkurencyjnéci i zatrudnienia, w opozycji do znagd ograniczajcego ro¢ paistwa
neoliberalnego ,konsensusu waszyngioego” - nazywany bywa ,konsensusem
pekinskim” (Beijing consenSL)§9

Istotnym elementem strategii rozwoju Chin jest #e, nie whczyly s one do
finansowej globalizacji. Clhski system bankowy jest w domiaag] mierze krajowy
i skoncentrowany na wewtrznym rynku kredytowym. Kurs juana jest przedmmote
suwerennych decyzji Chin. Krytykowany za ,tradya4é’ chinski system finansowy,
w ktérym dominuj banki pastwowe, relatywnie niewielka jest rola gietdy
i zabronione jest stosowanie ,nowatorskich” produktfinansowych, okazat i
odporny na kryzys. W efekcie, kiedy kraje rozwiei zmuszone byly na

187wlaszcza via swoje whlasne korporacje delokalizog produkaj z  krajow
wysokorozwingtych a zarazem udeginiajgc rynek zbytu tych krajow tanim atskim
produktom. Cgsto w sposob niezauwany, jako ze Chiny, zwlaszcza pogtkowo, na
ogromry skak odgrywaty rot poddostawcy czci dla wyrobdéw finalnych produkowanych
w tych krajach (w przeciwiestwie do Japonii, ktéra konkurowata wyrobami finat).

' Nie ma wprawdzie do Kma zgody, co konstytuuje model odlany po raz pierwszy przez
J.C.Ramo jako ,konsensus peski”’, ale na ogot uwza sk, ze jego wyrd@nikami g zwlaszcza:
jednopartyjné¢, autorytarny sposob podejmowania decyzji, regutgwprzez pastwo kurs
walutowy, eklektyczne podgjie do wolnego rynku, kontrola fistwa w sektorze bankowym
i strategicznych przemystow, silny sektor przebsirstw pastwowych, ogromna skala
paastwowych inwestycji infrastrukturalnych oraz silmesparcie eksportuzconomist debate:
China modelhttp://www.economist.com/debate/overwiev



Polityka rozwoju po kryzysie: przypadek Chin 49

bezprecedensawskak dokapitalizowa z pienedzy podatnikbw swoje prywatne
banki, w Chinach mdowy pakiet stymulacyjny wykorzystany zostat gtoevma
budowe infrastruktury, bezpednie wsparcie dla najbardziej poszkodowanychzrze
kryzys, edukagj, ochror zdrowia, rozw0j systemu zabezpietzepotecznych

i ochrore srodowiska naturalneg@.

W poréwnaniu z zadieniem Stanéw Zjednoczonych, Europy i JaponiingkKii
diug publiczny jest nie tylko niewielki, ale i zatpgeczony przez ogromne rezerwy
walutowe. Chiny mogwi¢c zwicksza ekspansgj wydatkoéw publicznych dla realizaciji
planowanych cel6éw rozwojowych.

2. Gtéwne wyzwania Chin

Mimo niekwestionowanych sukcesow, ktore wagei ostatnich trzydziestu lat
z zacofanego biednego agrarnegongpaa uczynity z Chin supermocarstwo
ekonomiczne, kraj ten nadal stoi przed ogromnynmobfmami i wyzwaniami.
Wynikajg one zaréwno z uwarunkowazewretrznych, jak i specyficznych cech
samych Chin, w tym zwlaszcza awanych z ogignictym stadium rozwoju.

Chocia gospodarka chska rozwijata s przez trzy ostatnie dekady
w niespotykanym tempie, to kormy ze wzrostu rozkladaly i bardzo
nierdbwnomiernie a dotychczasowa jej struktura dktargzowata si staly zdolndcia
tworzenia dobrze ptatnych miejsc pracy. W g@zkiu z tym do gtdbwnych problemow
i wynikajacych z nich wyzwa wewretrznych zalicza si zwlaszcza: ogromne
rozwarstwienie dochodowe, zte warunki pracy oragkinstandardzycia szerokich
rzesz ludnéci, nieréwndci rozwoju regionalnego (zwtaszcza w przekroju:vgreje
nadmorskievs srodek i zachod kraju)Chat od kilkunastu lat zarobki w Chinach
szybko rosm, rosny tez koszty utrzymania. Zwlaszcza standaytia bardzo licznej
grupy robotnikbw sezonowych w miastach jest bardigki. Powoduje to rogice
niezadowolenie spoteczne.

Powanym problemem zvwgzanym ze standardem i jakig zycia w Chinach jest
staba sié swiadcze spotecznych. O ile przed rozpecem reform wszyscy zarabiali
podobnie, ale mieli te zagwarantowane podstawoweiadczenia spoteczne, to na
przestrzeni ostatnich 30 lat sytuacja ulegta disah®etj zmianie. Wraz
z wprowadzaniem gospodarki rynkowej nie tylko gp#b rozwarstwienie

2 struktue rozdysponowania szlowego pakietu stymulacyjnego wg obszaréw intenjienc
i kwot zawiera opr. Chhibber A., Ghosh J., Palan®Rg The Global Financial Crisis and the
Asia-Pacific region. A Synthesis Study IncorpomtiBvidence from Country Case Studies,
UNDP Regional Centre for Asia and the Pacific, 2609.06.
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dochodowé& i regionalne, ale upadt ze dotychczasowy systemiwiadcze
spotecznych. Wyzwaniem obecnego etapu stala wiec odbudowa systemu
zabezpieczenia spotecznego, zwiaszcza w perspekiyyspieszonego starzenia Si
chinskiego spoteczestwa jako efektu polityki jednego dziecka.

W wyniku realizacji polityki jednego dziecka, tempprzyrostu naturalnego
radykalnie spadto a tym samymzsia jest t& poda sity roboczej. Tym niemniej
szacuje s, ze Chiny potrzebuj na przestrzeni dekady ok. 90 mIn nowych miejsc
pracy w celu absorpcji sity roboczej odptyw@gj z modernizajcego s¢ rolnictwa,
skompensowania ubytku miejsc pracy zz@nego z pokryzysowym zmniejszeniem
eksportu do krajow wysokorozwitich, restrukturyzagj gospodarki oraz dla
wchodzcych na rynek pracy kolejnych rocznikbw miodzie Tymczasem nawet
bardzo szybki dotychczasowy wzrost PKB generowdatyenie staby wzrost
zatrudnienia. Na przestrzeni ostatniej dekady kieadyost PKB wynosit ok. 10%,
tempo wzrostu zatrudnienia wynosito ok. 1% rocZhieak wicc kolejnym spoteczno-
ekonomicznym wyzwaniem jest konieczhazapewnienia ogromnej liczby nowych
miejsc pracy.

W pakiecie gtownych chskich problemow znajdgjsic takze (a czsto uwaa sk,
ze przede wszystkim) kwestia katastrofalnie znismepo w procesie szybkiej
industrializacjisrodowiska naturalnego. Poza tym, éh@ Chinach za korupejgrozi
kara $mierci, to korupcja - podobnie jak biurokracja - arane § za problemy
wymagajce radykalnego ograniczenia.

Uwarunkowania zewgirzne to konieczrig dostosowania si do zmienionegj
pokryzysowej rzeczywistoi wymagajcej zmian w dotychczasowej polityce
eksportowej. To tale konieczné& dalszej kompleksowe] modernizacji kraju dla
stworzenia podstaw dla utrzymania dtugookresowejkkoencyjnéci gospodarczej
w warunkach dokonggej skt na swiecie rewolucji naukowo-technicznej, ktéra
Z wiedzy i innowacyjnéci uczynita kluczowy czynnik wspéitczesnego wzrofalszy
trwaly rozw6j] Chin wymaga f#e zabezpieczenia odpowiedniego zaplecza

2L O rozwarstwieniu dochodowym w Chinaglviadczy bardzo wysoki wspétczynnik Giniego
na poziomie 0,47 http://data.worldbank.org/indic8aPOV.GINI Sytuagj te ilustruje m.in.
fakt, ze ten cagle jeszcze wg PKB pc rozwijy sk kraj ma obecnie najwksz liczbe
milioneréw i miliarderéw.

22 Roczny wzrost zatrudnienia w sektorach pozarojmibzyt wyzszy i wyniést w tym okresie
ok. 2,5%, ale trzeba to ocediaa tle wzrostu produkcji pozarolniczej, ktérejmaowzrostu
wynosita ok.2-3 pkt proc. wtej niz stopa wzrostu PKB. E. Prasa@hina’s Approach to
Economic Development and Industrial Policy,
http://www.brookings.edu/research/testimony/2011Y66hina-economic-development-prasad
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surowcowego ha skalproporcjonalg do generowanego przez rozwoj rdkiej
gospodarki rosgtego popytu.

3. Chinski 12. Plan Pi ecioletni - zmiana paradygmatu rozwoju

W przeciwigistwie do dominujcego wswiecie Zachodnim trendu ograniczania roli
panstwa w gospodarce, w Chinach rolangtava w polityce rozwoju kraju jest
kluczowa. Wyrazem tego jest m.in. zachowanigipietnich planéw centralnych jako
instrumentu realizacji tej funkcji patwa? Wraz z pojawieniem sii zwickszaniem
udziatu sektora prywatnego w gospodarce, planyrake rownie zmieniaty swoj
charakter, ewolugg od dyrektywnych do dyrektywno - indykatywnychpmtiowo
Z coraz Wgkszym udziatem azci indykatywnej. W 2011 rChiny ogtosity swdj
pierwszy od czasu kryzysu a zarazem dwunasty 2 ke Pgcioletni na lata 2011-
2015.

Plan jest kompleksowy i zawiera dhuliste celow i priorytetowych reform. Ma on
dyrektywny charakter dla przewidzianych w nim wielk inwestycji
infrastrukturalnych (m.in. dalszej rozbudowy siemitostrad, drég i kolei, zapér
wodnych i elektrowni) oraz dych programéw spotecznych (np. programu budowy 36
milionéw nowych mieszka o dobrym standardzie dla rodzin o niskich dochbjlac
Plan pozostaje ezciowo nakazowy w obszarze celéw i finanséw przgueistw
panstwowych. Przedsbiorstwa te nadal stanoavi istotny segment chskiej
gospodarki, a znaczna ich ¢é¢ dziata w obszarach strategicznych. Mimo
powtarzajcych sé zewretrznych zalecé przeprowadzenia ich prywatyzacji, plan nie
tylko nie przewiduje takiego scenariusza, accmr przeciwnie — ich konsolidac]

i umocnienie. W pozostatych dziedzinach Plan jeelymiskazuje cele i kierunki
rozwoju dla realizacji przez sektor prywatny, dkagc catgciowo przewidywane
wtym obszarze srodki oraz instrumenty (np. ulgi podatkowe, xiMwos¢
wspoffinansowania przez fistwo). Dotychczasowe d&wiadczenia pokazyj ze
okreslane w planie cele dla sektora prywatnegdraktowane powanie. W efekcie,
mimo ich indykatywnéci — rezultaty niewiele odbiegapd zataen planu?*

Generalnym celem obecnego plargdzego odpowiedzina kluczowe wyzwania,
przed ktérymi staj Chiny jest reorientacja wzrostu gospodarczego ahly, byt on
bardziej zréwnowzony i trwaly we wszystkich podstawowych wymiaracty,

% Gospodarka Chskiej Republiki Ludowej — bo taka jest nadal ofiofnazwa kraju - jest
centralnie planowana od 1953 r., @evpraktycznie niemal od jej ustanowienia w 1949urok

2 por. A. BolestaChiny w okresie transformacjiVyd. Akademickie Dialog, Warszawa 2006,
s. 39.
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ekonomicznym, spotecznym g$rodowiskowym. Tym samym stanowi on punkt
zwrotny w dotychczasowej strategii rozwoju spotecgospodarczego, w ktorej za
sukcesy gospodarki wkszai¢ spoteczéstwa ptacita wysok cerg. Cha Plan
zapowiada znagee zmiany w chiskiej polityce rozwoju w nadchogleych latach,
jest on te kontynuac} szeregu wczmiej rozpocztych wieloletnich programéw.
Wskazuje to na dtugofalowé prowadzonej polityki i zachowanie jejagtosci, co jest
jednym z czynnikéw jej skuteczm.

Model wzrostu realizowany i wspierany przez pigtyzadu na przestrzeni dekady
poprzedzajcej kryzys, charakteryzowat m.in. wysoki udzial &stycji i eksportu
a zarazem niski udzial prywatnej konsumpcji w PKBzostaby wzrost zatrudnienia.
Obecnie za gtéwne wyzwania uznaje igalizacg reform niezidnych do przegia do
tworzace] wigcej miejsc pracy bardziej pracochionnej strukturpsmpdarki,
zmniejszenie zalmosci od eksportu oraz wzrost partycypacji spotésiea
w owocach wzrostu gospodarczego, co uznawanegkstrjiezlgdne dla zachowania
spokoju spotecznegoPrzesunjcie od kapitatochtonnej do bardziej pracochionnej
struktury produkcji (m.in. przez wsparcie dla rojwosektora ustug) jest ze
elementem polityki proekologicznej magj na celu zmniejszanie destrukcyjnych
konsekwencjsrodowiskowych dotychczasowego szybkiego wzrostu.

Whioski wychgnicte przez Chiny z doviadczeé kryzysu 2008 r. spowodowatye
uznano, i trwalcs¢ wzrostu wymaga zmian w dotychczasowej polityce
proeksportowej. Zmiana polityki w tym obszarze gsutorowa. Pierwszy kierunek to
dazenie do zmniejszenia nadmiernego uzaienia od eksportu do ,starych” krajow
wysokorozwingtych na rzecz zwkszenia rynku wewgtrznego i handlu regionalnego.
Drugi — to przyspieszenie przechodzenia z koncejntnaa eksporcie wyrobow
o niskiej wartéci dodanej do zwkszania udziatu eksportu produkcji nowoczesnej
0 wysokiej wartéci dodanej - a wic bardziej optacalnej i sprzyjajej wzrostowi ptac.

Dla realizacji celow planu przewiduje ¢szardwno programy sektorowe jak
i horyzontalne, m.in. takie jak unowodnéenie tradycyjnych i wspieranie rozwoju
wybranych przysziciowych dziedzin przemystu, ,zazielenienie” gospdiarozwoj
edukacji i sektora B+R, zwekszenie innowacyjrii, informatyzacgj, urbanizagj
kraju, rozwdj sektora ustug, rozwoj systemu finamaych przez pestwo swiadcze
spotecznych, modernizacjrolnictwa i popraw warunkéw zycia na wsi. Plan
przewiduje te kontynuacg programu zmniejszania terytorialnego zr@owania
poziomu rozwoju w relacji: wybrze — interior. Generalnie zawarte w planie
wspierane przez patwo kierunki polityki rozwoju (zarébwno zwiane z kryzysem
zmiany polityki proeksportowej, jak i planowane aania wynikajce
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z wewretrznych wyzwa na obecnym etapie rozwoju), wpisugic w nowy model
rozwoju Chin odchodcy od wzrostu za wszejkcers, tj. bez wzgtdu na jego skutki
uboczne - w stran rozwoju o zdecydowanie bardziej prospotecznym o0-pr
ekologicznym charakterze. Zakltadane w Planie tewmnostu PKB jest wolniejsze i
dotychczas i wyni& masrednio ok. 7% rocznie. Tak wd Plan zwiastuje zasadnicz
reorientaci dotychczasowej chskiej polityki rozwoju polegajca ha przesugciu
nacisku z tempa wzrostu na jego jakotrwatosc.

Zawarty w Planie szeroko zakrojony ambitny programawojowy w sSposob
nieunikniony narzony jest na rénego rodzaju trudrigi realizacyjne. Zwracasm.in.
uwag: na potencjalne truddoi ze zmniejszeniem uzatgienia wzrostu PKB od
inwestycji i eksportu na rzecz ztszenia udzialu konsumpcji prywatnej. Wprawdzie
bowiem zastosowany przezydzantykryzysowy pakiet stymulacyjny przyczyni sio
utrzymania wysokiego wzrostu, to poprzez wywotanyn nboom inwestycyjny
przyczynit s¢ rownoczénie do wzmocnienia inwestycji jako czynnika wzrostdB
(w 2009 r. 90% przyrostu atskiego PKB byto wynikiem inwestycji). Istnieje obaw
ze zaciénienie polityki kredytowej wywota spadek inwestycji zatrudnienia
a w rezultacie - zwolnienie tempa wzrostu krajol@isumpcji. W efekcie kaecowym
moze to spowodowazwiekszenie udziatu wzrostu zaleego od eksportu, ktory dumt
byt gtéwnym zrédtem wzrostu miejsc pracy w Chinach.Krotkookresowym
priorytetem planu bytlo m.in. zahamowanie presjilaojnej uderzajcej dotkliwie
zwlaszcza w ubogich mieszi@w miast. Zwracano uweagze planowany szybki
wzrost ptac bdzie trudny do pogodzenia z celem antyinflacyjnym.

Wazng cechy chinskiego planowanidawiadczca o jego realistyczrimi jest to,ze
zakfadana jest elastyczdopolityki jego realizacji jako cecha nieglna w gospodarce
tak dynamicznej i zkoonej jak chhska.

4. Kluczowe kierunki polityki rozwoju Chin w sSwietle 12. Planu
Piecioletniego

W ramach zaktadanej w Planie reorientacji politgkzewiduje si wolniejszy ni
dotychczas wzrost gospodarczy, ale za to o bardzEpspotecznym,
prozatrudnieniowym i proekologicznym charakterzéanBwane kierunki dziatania
niezlzdne dla realizacji tych zaten dotycz zaréwno gospodarki, spotecstwa,
srodowiska jak i relacji z otoczeniem zegtrznym. Ze wzgjdu na bardzo szeroki

% Wydaje st jednak,ze kluczowy jest nie tyle udziat konsumpcji w PKB jej poziomper
capita, ktéry w szybko rosgtym chiiskim PKB ledzie take rost i wyznaczal poziom
zama@nosci spoteczastwa.
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zakres planowanych zmian, obecny plan gtéwnie zagoowuje przechodzenie do
nowego modelu rozwoju. Jego gruntowna reorienta€ja ile nie nagpig zasadnicze
perturbacje — wymagéebedzie zapewne realizacji przez kilka kolejnych plano

4.1. Modernizacja i zmiana struktury gospodarki

W przypadku gospodarki atski plan pécioletni - podobnie jak strategia rozwoju
Unii Europejskiej — zaktada zmiany jej struktury kierunku zwekszania udziatu
sektoréw nowoczesnych, mniej energo- i materialmuhéj, przyjaznej dldrodowiska
naturalnego i tworgcej wigcej miejsc pracy. Poniewaniezlednym czynnikiem dla
osiggniecia tego celu jest pagi naukowo-techniczny, realizowany jest kompleksowy
program dziatd umazliwiajacych jego tworzenie i wykorzystywanie. Taki kierdne
zmian jest uwzany za kluczowy zarowno dla trwatd wzrostu, przysziej
konkurencyjnéci gospodarki, jak i podnoszenia standardu i §akeycia ludndci.

Nowa polityka przemystowa

Podstawow role w nowym programie odgrywa polityka przemystowa. unasty
Plan pecioletni zawiera dwa gtdbwne cele w tym obszarzeerwszym jest
unowoczénienie i restrukturyzacja grupy przemystow tradypggh. Drugi - to
wsparcie i rozwdj wytypowanych w Planie nowych dizim uznanych za kluczowe dla
przysziego rozwoju.

Tradycyjne przemysly, ktére obejmuje plan to magzyurzdzenia przemystowe,
przemyst budowy okitéw, samochodowy, metalurgiczny, materiatow budonutdn,
petrochemiczny, lekki i tekstylny. Przemysty te eritifikowano jako wymagage
technicznego unowocgeienia (zwlaszcza przez informatyzagraz przystosowanie
do zaostrzonych wymogow ochroriyodowiska i oszcgizania energii) a tak
konsolidacji w celu uzyskania kormi skali, poprawy rentowrigi i ich
miedzynarodowej konkurencyjdo. W tym segmencie produkcji garole odgrywaj
przedsgbiorstwa pastwowe. Planowaneseformy zwigzane ze zmianami w systemie
zarzdzania tym segmentem gospodarki w celu podnoszega efektywnéci26
a take zackcanie zakwalifikowanych do tego przegsorstw do wejcie na gietd.

% Pprzedsjbiorstwa pastwowe istotnie zwgkszyly swoj produkcg, ktérej wartéé obecnie
niewiele ustpuje produkcji sektora prywatnego. Jednak wieléch fest zadhionych, co jest
przyczyry podejmowanych préb podnoszenia ich efekty$enoJedn z istotnych przyczyn
trudnaici finansowych przedsbiorstw pastwowych jest to,ze majj one obowizek
wywigzywania s¢ z r&nych kosztownych zobowzan socjalnych, w tym zwlaszcza
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Przemysly, ktére g chinski chce szczegdlnie wspiéra rozwija¢ jako filary
przysztej konkurencyjnej gospodarki to generalnigedziny o orientacjihi-tech
i prosrodowiskowej. Grupa ta obejmuje: osgdzanie energii i ochrensrodowiska,
nowe generacje technologii informacyjnych (IT),temhnologie, energetgkuklearn
i energie odnawialne, nowe materialy i nowe gereraamochodoéw ngpdzanych
nowymi zrodtami energii. W Planie gzl ustanawia specjalne fundusze dla wspierania
rozwoju tych dziedzin przemystu. Mapne stanow zaclkete dla nowopowstacych
przedsgbiorstw (tart-upow i uzupetnig inwestycje prywatne w tych dziedzinach.
Plan przewiduje te stymulowanie przeksztattestrukturalnych przez finansowe
i podatkowe wsparcie dla matychsiednich przedsbiorstw w obszarze produkciji
przyjaznejsrodowiskowo i oszezizania energii.

Trudnym w realizacji elementem planowanej restgktacii chiiskiego przemystu
bedzie zmniejszanie nadwki mocy produkcyjnych w niektérych dziedzinach.
Dotyczy to przemystow tradycyjnych takich jak stajo maszyn budowlanych czy
samochodowy, ale teniektdrych nowych dziedzin, takich jak np. prodiakpaneli
stonecznych, dla ktérych gd centralny zapewnit znagze inwestycje finansowe
w minionych 5 latach. Jednak podczas gdynskie ministerstwo przemystu
sygnalizuje konieczrié zmniejszenia ekonomicznego wsparcia tych hrawtadze
lokalne nadal stosgf rdznego rodzaju subsydia zackjg swoich lokalnych
producentow w tych dziedzinach do zkszania produkcji, bowiemyoni tam czsto
gtéwnymi pracodawcami. Szczegolnie trudna sytuatia miejsce w przensie
samochodowyn%.7

Jest interesygge, ze po latach tendencji do marginalizowania znaczexficay
realnej w gospodarce, po kryzysie 2008 r. zarowtanys Zjednoczone jak i Unia
Europejska uznaly za niegine podcie dziataé na rzecz zwikszenia roli przemystu.
W Stanach, po latach delokalizacji produkcji dodnarozwijajacych se, pojawita s¢

wyptacania emerytur swoim bytym pracownikom. Natasti zaktadane juw zmienionym
systemie przedgbiorstwa prywatne pozbawione tych obcizen.

27 W Chinach jest 171 fabryk produkaych krajowe samochody osobowe gzeir6wki

i autobusy. Wielu z tych producentéw jest zarazédmvgymi lokalnymi pracodawcami. Z tego
wzgledu wiadze lokalne stargj sk utrzyma& miejsca pracy hojnie subsydiugwoich tzw.
lokalnych czempionoéw. Zarazem 10 gtéwnych grup prigtu samochodowego mackne
moce produkcyjne pozwalge do 2015 r. na rocgrprodukcg 35 min samochodoéw rocznie,
z czego tylko ok. 5% produkcji jest eksportowaneniBwa w ciggu najbliszych 3 lat
przewiduje s rosmca nadwyke mocy produkcyjnych, chskie min. przemystu oglositaze
fabryki produkugce ponkej 1000 samochoddédw roczniegda zmuszone zamk@d swop
produkcg. Hemphill T., China’'s Dysfunctional industrial policy, May 9, 28
http://americaneconomicalert.org/news_item.asp?N4D62288
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tendencja do reshoringu.W Unii Europejskiej w StgatEuropa 2020 zadeklarowano
nowe podejcie do polityki przemystowej, ktére ma przycz§nsic do powrotu
europejskiej gospodarki naciezkg¢ szybkiego wzrostu, zapewénimiejsca pracy
i umocnt jej konkurencyjnéc. Nowa polityka przemystowa ma étsic central osh
integrupca i ukierunkowujca unijng strategs rozwoju gospodarki w obecnej
dekadzie. Ta proba reorientacji strategii rozwojfd j@st w znacznej mierze efektem
wnioskOw wycagnigtych z ostatniego kryzysu finansowego, kiedy okazsi#, ze
panstwa zmuszone byly ratowebanki, podczas gdy w zaeniach widnie ustugi
finansowe mialy by zrodiem wzrostu midzynarodowej konkurencyjdoi UE.
Inicjatywa przewodnia ,Polityka przemystowa w dotgla)balizacji’zs, ktéra ma za
zadanie doprowadzido rewitalizacji europejskiego przemystu jest patkloma
wzgledami bardzo zbfona do zalgen przyjetych w obecnej cliskiej pkciolatce.
Takze w draliwej kwestii likwidacji nadmiaru mocy wytwérczyciv ramach UE,
ktorych zmniejszenie zapowiada prayj program. W przypadku UE oznacza to
w praktyce jeszcze trudniepszdo akceptacji likwidagi mniej konkurencyjnej
produkcji w stabszych gospodarczo krajach cztonkkiots?® Jednak w praktyce Unia
najwickszz wag przywigzuje do kwestii redukcji emisji CO2 i w tym - bawmlz
kontrowersyjnym obszarze - wykazuje szczegolnig @ktywnac.

Rozwdj B+R i innowacyjnacsé

Poniewa zaktadane zmiany strukturalne nigrsazliwe bez tworzenia i wdtania
postpu technicznego?® Chiny szerokim frontem realizyjstuzacy temu celowi
horyzontalny program. Powstaje gigantyczna infrdgtra zaréwno twarda”
w postaci wielkich nowobudowanych wielkich miastjzig tworzone & miejsca
zamieszkania, nauki i pracy oraz wzajemnych kodtakiaukowcow, jak i ,mikka” -
gtéwnie przez rozwdj systemu edukacji. W ramachoteystemu m. in. ju od
najnizszych szczebli dokonujeeskelekcji uczniéw wedtug uzdolniei wytawianie
talentow. Ju obecnie poda inzynierow z chhskich uczelni przewssza liczlg

Bnicjatywy przewodnie flagship iniciative} to specjalne programy uruchamiame celu
przyspieszenia i ukierunkowania sposobéw realizgijivnych priorytetow strategii Europa
2020.

Por. Komunikat Komisji z dn. 28.XI. 2010 r. do Rarlentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego imitetu Regionéw: Zintegrowana
polityka przemystowa w erze globalizacji. Konkurgnas¢ i zrownowaony rozwdj na
pierwszym plani¢COM (2010) 614 wersja ostateczna

30 Sztandarowe” cele ikziowe 12.Planu w tym obszarze to przeznaczanie BE% na B+R
oraz 3,3 patentu na k@e 10 tys. ludnéei.
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absolwentow tych kierunkdéw wszystkich uczelni ewjskich. Tworzone g centra
wzorowane na Dolinie Krzemowej, na terenie ktérepszfi ogromry cze$é
pracugcych tam naukowcow i wynalazcow stangwivtasnie imigranci chiscy.
Kierunki prac naukowo-badawczych dostosowywageds okrélanych w planach
wyzwan i priorytetow rozwojowych. Przy czym jak podkl&a Chinczycy, zaktada i
elastyczné¢ planéw wieloletnich, co wskazuje na zddlé@owyciaggania wnioskow
z przyczyn niepowodzesztywnych planéw centralnych z czasow socjalistych.
Planowana zmiana struktury abkiej gospodarki i jej modernizacja a zwlaszcza
rozwoj sektora B+R to kierunekettacy szczegolnym wyzwaniem dla krajow
rozwinigtych, ktérych dotychczasowa i przyszia strategiakkmencyjndci opiera s
wiasnie na wiedzochtonnym segmencie produkcji. Jesdozriedawna zaktadange
utrzyma s¢ dotychczasowy mdzynarodowy podziat pracy, w ramach ktérego Chiny
wyspecjalizowaly si w produkcji tanich nieskomplikowanych wyrobéw zezaza
tekstylidw, butdw i zabawek a z czasem — statysie swiatowg montownj urzgdzen
elektronicznych projektowanych w krajach wysokorosetych, w ktorych byta
realizowana wysoka waié dodana. Ze wzgtlu na Kkonieczrig zapewnienia
w Chinach ogromnej liczby miejsc pracy ta pracooh# produkcja nadalebzie
wazng dziedziry chinskiej gospodarki. Jednak z powodu jej niskiej oplacsci
i niskich plac w tym segmencie, jej udziat w stuize produkciji i eksportu ma
stopniowo malé. W miar wzrostu ptac w Chinach, najmniej optacalne dziegtcda
stopniowo przesuwane za grando innych, biedniejszych krajéw.

Rozwdj sektora ustug

Kolejnym priorytetowym wspieranym przeziséwo obszarem w ramach programu
przeprofilowania struktury gospodarki jest rozwépwickszenie udziatu relatywnie
stabo jeszcze rozwigiego w Chinach sektora ustug. Priorytet ten obegnagréwno
ustugi dla konsumentoéw co jest wyrazenzehia do poprawy jakai zycia ludngci,
jak i producentow w celu poprawy otoczenia biznéalspieranie rozwoju sektora
ustug wize st tez z realizacy polityki uniezaleniania od eksportu do krajow
wysokorozwingtych i koniecznécia stworzenia alternatywnego popytu wesvanego
oraz nowych miejsc pracy.

W ramach sektora ustugsmdd dziedzin preferowanych wymienig sn.in. rozwagj
ustug dla osob starszych, coawé st z postpujgcym starzeniem eichinskiego
spoteczéstwa lgdagcego skutkiem polityki jednego dzieck®ardzo dynamicznie
rozwijajagcym sk przyszigciowym segmentem sektora ustug w Chinach jest tykgs
Rosmce dochody i zniesienie ogranidézeswobodnego podgdwania po kraju
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wywotato turystycznyboomna wiaciwag Chinom ogroma skak. Paistwo zamierza
inwestowa& ogromnesrodki dla przycigania zaréwno krajowych, jak i zagranicznych
turystow. Rosaca fascynacjdwiata zachodniego afékim sukcesem gospodarczym
i azjatychky kultura w pofaczeniu z rozwingta baz turystyczm stanowi szargsna nowe
miejsca pracy w Chinach, stymulowanie wzrostu wsspobardziej przyjazny dla
srodowiska i zmniejszagy uzalenienie od eksportu. ¥6d szczegdblnie wspieranych
ustug w Planie wymieniany jestztem.in. rozwoj cateringu i lepszej jad@ ustug
publicznych, co z kolei stanowi €& szeroko zakrojonego programu urbanizacji. Plan
przewiduje wsparcie finansowe i ulgi podatkowe ditaninupcego w sektorze ustug
drobnego biznesu.

Urbanizacja

Kontynuowany bdzie zakrojony na ogromn skak program urbanizaciji
traktowany jako jeden z motorow unowogzienia kraju. Urbanizacja jako kierunek
polityki rozwoju w wydaniu chiskim, gdzie od podstaw budowang2. milionowe
miasta na terenie catego kraju gmHone superszybkimi kolejami i posiagtz
najnowoczéniejsz  infrastruktug, jest przedswzigciem bezprecedensowym
w historii. Pastwo realizuje ogromny program mieszkaniowy, kt@gsadniczo
poprawt ma warunki bytowe ludrigi. Celem obecnego Planu jest m.in. stworzenie na
terenach zurbanizowanych 45 min miejsc pracy. Jakika z bada Banku
Swiatowego dotycgcych geograficznego rozktadu PKB w przeliczeniukilametr
kwadratowy, wspotczmie wielkie miasta $ bezkonkurencyjnymi @odkami jego
kreacji.31 Realizacja programu urbanizacjidzie wic kolejnym istotnym czynnikiem
prowzrostowym i prozatrudnieniowym. zJnie Nowy Jork, ale Szanghaj jest obecnie
miastem o najwikszej liczbie wieowcow o wysokéci powyzej 400 m, okrdanym
jako ,the fastest, tallest and the flashiest city in therld”. W Szanghaju budowany
jest najwy:szy budynek nawiecie i najwgksze centrum handlowe, w ktorym (co jest
charakterystyczne dla obecnego etapugiiej polityki konsekwentnego wspierania
przede wszystkim krajowej gospodarki) preferencjajamproducenci i dostawcy
krajowi, nasgpnie kapital zagraniczny aiskiego pochodzenia, a nada - inni
inwestorzy zagraniczni.

3L Gill J., Regional development policies: place-based or peophtred The World Bank,
Washington D.C., 2010.
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Zmniejszanie nierbwndci regionalnych

Dotychczasowy szybki rozwéj ekonomiczny Chin dojweat si gtéwnie w pro-
wincjach nadmorskich i w wielkich miastach. W efiekpowstaty ogromne regionalne
dysproporcje w poziomie rozwoju W przekroju: progjgn nadmorskiess prowincje
centralne i zachodnié? Obecny plan giioletni zaklada kontynuagjrozpocztej juz
wczesniej polityki ,go west” magcej na celu zmniejszanie tychzric. Polityka
zmniejszania nierowrci regionalnych w Chinach realizowana jest zarovampez
bezpgrednie dziatania pestwa jak i przez mechanizmy rynkowe.nB&avo na stabo
rozwinictych terenach finansuje rozw6j nowoczesnej inftagtry, zwiaszcza
transportowej, stosuje zem.in. polityke udzielania pozwole zachodnim firmom
lokowania inwestycji w mniej rozwintych centralnych i zachodnich Chinach
zaclkecajgc je do tego ulgami podatkowymi. Tworzone przeaspao warunki dla
rozwoju aktywndci ekonomicznej w interiorze i rownoczee wzrost kosztow
wytwarzania w prowincjach nadmorskich, sktagifijmy do poszukiwania obszaréw
0 nizszych kosztach, co powoduje lokowanie corazksdej czsci aktywndaci
ekonomicznej w gbi kraju. Badacze widocznych jupozytywnych efektéw tej
polityki sa zgodni w ocenieze bez silnej interwencji patwa niemaliwe bytoby ich
osiagniccie, zwlaszcza w takim tempie i na dadkak. 3

4.2. Kwestie spoteczne - poprawa warunkéwycia ludnosci

W przeciwigistwie do egalitarnej filozofii rozwojowej okresu Blapocawszy od
konca lat 1970. chiska polityka rozwoju ktadta nacisk bardziej na ¢&f@kos¢ niz na
rownas¢. O ile w dwdch dekadach poprzedgaich kryzys wymiar spoteczny
chinskiej polityki rozwoju wyrdnie ustpowat priorytetowi szybkiego wzrostu, to
obecnie tendencja ta ulega odwrdceniu. Dokumemiuptawiera szczegoty dotyse
polityk magcych bezpéredni zwhzek z popraw sytuacji przectnych gospodarstw
domowych — wzrostem pfac i zatrudnienia oraz wzneuem sieciswiadcze
socjalnych.

Poprawa standardu i warunk@ycia ludngci wymagajca zwiekszenia dochodéw
i przywrécenia siatkiswiadczéd spotecznych jestcisle powkzana z programem

%2 Co - biogc pod uwag réznice warunkéw naturalnych tych@zi kraju na korzg¢ terendw
nadmorskich -byto procesem naturalnym.

¥ Wskazuje sina przewagtej polityki nad neoklasycznymi teoriami i wimjacymi z nich
koncepcjami rozwoju regionalnego wnioskwijo wicksz role paistwa w tym obszarze. Por
C. Cindy FanState Policy and Uneven Regional Development in-Fla® China,
http://www.sscnet.ucla.edu/geog/downloads/597/1#3qrigin=publication_detalil
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restrukturyzacji gospodarki. Zgkszaniu zatrudnienia i dochodéw ludobstuzy¢ ma
jej przeprofilowanie nastawione na rozwoj pracoohich dziedzin a zarazem
podnoszcych standardycia ludndci, takich jak sektor ustugowy oraz lepiej ptatnych
nowych segmentow produkcji przemystowej ozezej wartéci dodanejPlan okréla
tempo wzrostu ptacy minimalnej na poziomie nie rjazgm niz 13% rocznie.

Zmniejszaniu ubdstwa sty strategia kierowania zasobéw na tereny, na ktoryc
zyje najwkcej ubogich, na czynniki produkcji, ktére posiadajbodzy, a wic
niewykwalifikowary site robocz poprzez system edukacji ushiaviajacy zdobycie
kwalifikacji oraz produkty, ktére konsumpjubodzy przez dotowanie niektérych
artykutow zywnaosciowych.

W 2014 r. w celu zahamowania procesu starzenia g$poleczastwa
zliberalizowano polityks jednego dziecka. Spodziewany w zmku z tym boom
w segmencie produkcji skierowanej na potrzeby nfalyzieci to take nowe miejsca
pracy i dochody tam pracych.

Plan zaklada wdeanie programéw poprawy bezpieagéva socjalnego w trzech
obszarach: opieki zdrowotnej, budownictwa mieszkamigo oraz ubezpiecze
spotecznych i emerytur. Planowane reformy, takik giniejsza sié swiadcze
socjalnych i lepszy system opieki zdrowotnej firamany przez rgd, s nieztedne
takze dla zmiany wzorcéw konsumpcji éekich gospodarstw domowych. Staby
system bezpiecastwa socjalnego przyczynit¢sibowiem w Chinach do wysokich
oszczdndasci ostraznosciowych i jest jeda z przyczyn niskiego poziomu konsumpciji
wewretrznej. Obecnie celem planu jest zapewnienie lgpsbardziej powszechnej
ochrony socjalnej, lepiej finansowanej i skonsodoej. Znacgcy wzrost wydatkow
z budretu pastwa dotyczy zwtaszcza ochrony zdrowia, assfd innych ubezpiecse
spotecznych - emerytur i ubezpieczenia od bezrabdCelem planu jest obgie
ubezpieczeniami emerytalnymi wszystkich miesziav wsi oraz 357 milionéw
mieszkacow miast. W efekcie realizacji plariwednia dlugé¢ zycia - uwaana za
jeden z gtéwnych wskaikéw jego jakdci - wzrosra¢ ma w Chinach o 1 rok.

4. 3. Polityka ,go green”— priorytet dla dziatan proekologicznych

Szacuje s, ze ok. 70% zanieczyszczerfildowiska w Chinach jest bezpednio
zwigzane z produkgj na eksport a europejskie i amergykkie sukcesy w zakresie
poprawy stangrodowiska § w znacznym stopniu zezane z delokalizagjucigzliwej
produkciji. Ogromna skala zniszczesiadowiska naturalnego, ktéra ngsita w fazie
szybkiego wzrostu powodujee obecnie rozwdj ,zielonej gospodarki” i ,zielonego
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spoteczéstwa” stanowi konsensus polityczny w catych Chin4oBha internalizacja
kosztow ochronyrodowiska w produkcji przemystowej w kréotkim okregpodniesie
jej koszty a tym samym uczyni d@ski eksport mniej konkurencyjny, jednak
w dtuzszym okresie sektor produkcji zygany z 4§ dziedzip ma sté sig zrodiem
tworzenia nowych miejsc pracy i rozwoju planowanegwego chiskiego segmentu
eksportu. Produkcja przyjazna ddeodowiska i zwazana z sektorem oszgzania
energii rosp¢ ma w tempie 15% rocznie. Na ograniczanie emigjatyych zwizkow
siarki i azotu, recycling i unieszkodliwianie tgaych odpadow przemystowych,
rolniczych i komunalnych, przeciwdziatanie zaniexzyzania gleb metalamiggkimi
oraz oczyszczanie wody przewiduje swestycje rzdu 100 mid euro. Chtzycy
zaclecajp do inwestowania w ich kraju przeelsiorstwa europejskie dysponug
bardziej zaawansowanymiznChiny technologiami w zakresie ochroﬁy)dowiska3.5
Uwazaja tez, ze jest to przyszkwiowy obszar stwarzagy szanse rozwoju dla
lokalnych przedsbiorstw ustugowych.

Reorientacja polityki rozwoju w strenczystego i zielonego wzrostu obejmuje
przechodzenie od energetyki opartej reghy i ropie do energii stonecznej, nuklearnej
i odnawialnej, ochraopn kurczcych s¢ zasobow wodnych i innych zasoboéw
naturalnych w regionach oraz fagodzenie skutkow dapéacg do maliwych
powodowanych przez zmiany klimatu katastrof nam,rtzaih.36

Plan zaktada realizacjszeregu horyzontalnych programoéw {gomowiskowych,
m.in. rozwoj systemdéw czystego ekologicznie tramgpooraz planowania miast
i zarzdzania nimi z uwzgdnieniem aspektowsrodowiskowych. Chiny licz na
wspotprae z europejskimi i amerykekimi specjalistami w tych dziedzinach.

3 M.in. powanie zanieczyszczonych jest ok. 90% rzek i jezi&08 nie nadaje sinawet do
wykorzystania w rolnictwie. Nawadnianie p6l wo@ochodacs z odpadéw przemystowych
powoduje akumulaej metali cezkich w tkankach rélin i nastpnie zwierat. W regionach
przemystowych rénie liczba dzieci z wadami wrodzonymi. Deforestaicjaustynnienie gleb
powodup burze piaskowe. W wielkich miastach wgmtje trudny do zniesienia smog
wywotany emisj trujacych gazéw do atmosfery.

% Mei Junjie,How Europe should view China's industrial poli@hanghai Academy of Social
Sciences, China 2013.

% Chiaski Plan, podobnie jak strategia Europa 2020, pmajg ilosciowe cele ekologiczne,
takie jak: wzrost udziatu energii odnawialnej do,4P4 finalnej konsumpcji energii, 30%
oszczdnaici zwzycia wody na jednostkwartasci dodanej w przenje, zmniejszenie o 16%
zwycia energii na jednostkPKB oraz zwgkszenie powierzchni lasow do 21,66%.
3'Szczegotowe oczekiwania Chin dotyce europejskich inwestycji w ramach realizacji
polityki ,zazieleniania” gospodarki omawia Mei Jimjv art.How Europe should view China's
industrial policy, ibidem
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5. Polityka w dziedzinie inwestycji zagranicznych

Od ponad 20 lat Chiny zajmujvéroéd paistw rozwijapcych sé pierwsz pozycg
jako miejsce lokowania zagranicznych inwestycjigmrednich Mimo, ze w wyniku
wzrostu ptac, aprecjacji aiskiej waluty i zaostrzania standardéwdowiskowych,
koszty dziatalnéci w Chinach wzrosly, to pozycja Chin w strukturgbalnych
inwestycji zagranicznych ulega dalszemu umocnienity. 2010 r. wartéc
zrealizowanych w Chinach zagranicznych inwestyezdmrednich po raz pierwszy
przekroczyta poziom 100 mid dolarow.

Pokryzysowe zmiany polityki rozwoju afty tez zmiany polityki w obszarze
inwestycji zagranicznych. Mg ogromne rezerwy finansowe Chiny w&f, ze mog
obecnie lepiej wykorzystainwestycje zagraniczne dla swego dalszego rozwoju.
Zmiany dotyca zaréwno zasad lokowania bezpemnich inwestycji zagranicznych
w Chinach, jak i chiskich inwestycji zagranicznych.

Nowe zasady nie zmienigjnastawienia Chin do ich udzialu w gospodarce
Swiatowej w ramach zainicjowanej przez Deng Xiaopingolityki ,Go global”.
Zgodnie z radowymi zataeniami, w okresie realizacji Planu podidiena s¢ zarbwno
poziom otwarcia Chin néwiat jak i wykorzystanie kapitatu zagranicznego mnskiej
gospodarce. Jednak polityka ta mac¢ pyrowadzona w sposoéb, ktory s ma
przechodzeniu Chin do nowego modelu rozwoju.

Reorientacja polityki w zakresie bezpérednich inwestycji zagranicznych
w Chinach

W przeciwigistwie do innych krajow rozwijagych, Chiny od pocitku otwarcia
swojej gospodarki na zagraniczny kapitat dbaty,atny naptyw ten dokonywalgsna
warunkach umdiwiajacych wykorzystanie ich dla realizacji diugofalowgplityki
rozwoju, co wymagato ich egciowej kontroli*® Preferencyjnie traktowany byt i jest
zwlaszcza kapitat zagraniczny, ktorego $elaielami g osoby pochodce z licznej
szacowanej na ok. 50-55 mIn osobnehiej diaspory, ktoreasbardziej sktonne do
reinwestycji zyskéw w Chinach. Wprowadzone regubgraniczenia nie znieebajg
zagranicznych firm zwlaszcza z Japonii, USA i URBiiropejskiej, bowiem niskie
koszty pracy, ogromny rynek wewnzny i uprzywilejowane ekonomicznie warunki

% M.in. pozwolenia na dziatalsé dla firm zagranicznych postkowo udzielane byty tylko
w ramach wydzielonych specjalnych stref ekonomichnynigdy nie wizaty st z nabyciem
prawa wiasnéci ziemi. Zwykle obejmuj obowhzek przeszkolenia ciigkiego personelu
w zakresie stosowanych technologii, co w praktyceoaliwia po pewnym czasie pogiie
przez przedsgbiorstwa chiskie samodzielnej dziataléci w tym obszarze.
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prowadzenia dziataldoi, jakie zapewniata strona d@lska, umaliwiaty firmom
zagranicznym osganie lukratywnych zyskow.

Kluczowa zasad nowej strategii stata gioptymalizacja struktury i podniesienie
jakasci realizowanych w Chinach zagranicznych inwestpejzpdrednich. W kwestii
nowych zasad wykorzystania inwestycji zagranicznygpowiedziat s§ premier Wen
Jiabao:"Nalezy przestrzegazasady aktywnego i efektywnego wykorzystaniadtapit
zagranicznego. Konieczna jest koncentracja na spdzaniu zaawansowanych
technologii, cennych zasobo6w ludzkich i wiasnantelektualnej. Nal®/ zaclycac
migdzynarodowe Kkorporacje do tworzenia w Chinackrodkéw badawczo -
rozwojowych. Naky zwrocté szczegblp uwag na odpowiednie zmiany w katalogu
zagranicznych inwestycji przemystowych, zaeh zagranicznych inwestorow do
inwestowania zwilaszcza w najnowoceejsze technologiepszczdnasé energii
i ochrore srodowiska, nowoczesne ustugi. Trzeba pry&i zagraniczne inwestycje
do srodkowych i zachodnich regionéw chitf

Dwunasty Plan Rcioletni zaklada przygganie wikszej liczby zagranicznych
inwestycji do nowoczesnego rolnictwa, zaawansowany@chnologicznie i eko-
logicznych gadzi przemystu, w tym energetyki oraz do sektora gistOhiaski rzad
zamierza réwnie zackycat przedsgbiorstwa z kapitatem zagranicznym do tworzenia
w Chinach centréw badawczo-rozwojowych. Chodzi manmazliwosé uczenia si
miedzynarodowych standardéw zaglzania w tym sektorze, poznawanie
zaawansowanych systemoéw isdéadcze.

Chiny chag tez poprawt jakos¢ instytucji otoczenia biznesu, aby byty one bardzie
przejrzyste i stabilne a inwestorzy mogli podejméwdecyzje zeswiadomdcia
wszystkich uwarunkowa W zwigzku z zaktadapn w Planie konsolidagjniektorych
brarz i przedsgbiorstw, Chiny chg utrzyma& kontrok nad bezpiecZestwem przejé
chinskich firm przez firmy zagraniczne. Nowe przepisggulupce kwestie
bezpieczéstwa przej¢ przedsgbiorstw krajowych przez firmy zagraniczne
przewidup mazliwo$¢ blokowania tego rodzaju transakcjislianoga one mi€ wptyw
na bezpieczestwo narodowe. Zniesionozaiprzywilejowane warunki ekonomiczne
dla firm z kapitalem zagranicznym. Dostosowywartskiej polityki w dziedzinie

39 Wywotana tym skala delokalizacji przeelsiorstw z krajéw rozwinitych stata si gtéwng
przyczyry procesu masowej dezindustrializacji w krajach pagjskich i Stanach
Zjednoczonych. Paradoks polega na tym,cizace do wekszej konkurencyjn& korporacije
miedzynarodowe lokuc swop dziatalng¢ na rynku chiskim de factoprzyczynity s¢ do
upadku konkurencyjrimi swoich macierzystych gospodarek krajow wysokasaztych.

0 Cyt. za XIl Plan Picioletni: nowe szanse dla zagranicznych firm w @bii
http://polish.cri.cn/581/2011/03/30/42s104447 .htm
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inwestycji zagranicznych do zade 12. Planu jest przedmiotem zainteresowania
i czesto zaniepokojenia dziakmych w Chinach firm zagranicznyéhTym niemniej
nadal powszechna jest opinige w okresie realizacji 12.Planu¢Bioletniego przed
zagranicznymi przedshiorstwami dziatajicymi w Chinach pojawi giwiele nowych
mozliwosci.*

Przechodzenie Chin od portfelowych do bezgoednich inwestycji zagranicznych

Zgromadzone w efekcie realizowanej dotychczas argykistycznej polityki
proeksportowej ogromne nadiky walutowe, Chiny inwestowaly gtébwnie w postaci
inwestycji portfelowych w USA i krajach cztonkowski UE. Przez zakupy papierow
dluznych u swoich gtébwnych konkurentow podtrzymywaty h icstabilng¢
makroekonomiczpfinansugc rosrace zadtaenie w tych krajach. Obecnie sytuacja ta
zmienia s¢, bowiemChiny poprzez bezfednie inwestycje zagraniczne w coraz
wiekszym stopniu finansgj zagranicze ekspang swoich przedsbiorstw.43 Rzd
chinski zaclgca swoje coraz bardziej konkurencyjne krajowe pizbibrstwa m.in. do
inwestowania w Europie zwtaszcza w czasie obe@eggji. W efekcie juwidoczny
jest wzrost tych inwestycji z ok. 3 mid euro w 2009 2010 r. do 10 mid w 2011 r.

i 2012 r., co stanowi prawie dwukrotdochinskich inwestycji w usaA Zewretrznej
ekspansiji chiskich przedsibiorstw dodatkowo sprzy§ama przewidziana w 12. Planie
ich konsolidacja w celu wzmocnienia konkurencypio

Jak pisze J. Sulmicki - skutkiem odchodzenia pr@émy od dotychczasowych
inwestycji portfelowych bda z jednej strony rosice trudndci w dostpie do kapitatu
zadtwonych krajow rozwingtych gospodarczo, ale z drugiej strongdbie miat
miejsce wzrost madiwosci rozwojowych dla krajéw przyjmagych chiskie BIZ.
W Polsce chiskie inwestycje bezpoednie § pazadane, gdy tworzg miejsca pracy

“1'W 2010 r. i 2011r. dzialaje st w Pekinie amerykiskie, europejskie i jagiskie izby
handlowe ostrzegatly w specjalnych opracowaniaehchiiska polityka przemystowa narusza
zasady wolnej konkurencji i jest dyskrymincg i szkodliwa dla zagranicznego biznesu.
Polityka inwestycyjna ustanawia zaporowe przepidyskryminupce rzdowe zamowienia,
forsowany transfer technologii i generalnie nier§wdostp do rynku oraz nieuczciw
konkurencg z firmami chiskimi, ktéra mae okaza si¢ szkodliwa dla zagranicznego biznesu.
Heilman S., Shih L.;The rise of industrial policy in Chinal978-2012, Harvard-Yenching
Institute Working Paper, 2013.

*2 X1l Plan Piecioletni: nowe szanse dla zagranicznych firm w @bimibidem

*3 J. Sulmicki,Przechodzenie Chin od portfelowych do bémainich inwestyciji zagranicznych
w: Stosunki mgidzynarodowe-Chiny, Korea Pd, Bliski Wschgdeszyty Naukowe Uczelni
Vistula” 2014, nr 34.

4 Mei Junjie,How Europe should view China’s industrial polidyidem
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i zwickszap eksport. W praktyce okazujegcgednak,ze napotykaj one na trudriei
i tworza napkcia midzy Polslg i bogatymi krajami czionkowskimi UE, poniewa
stanowj one zagreenie dla miejsc pracy w tych kraja%%.

Zakonczenie

Chat kryzysy finansowe powodagwykle powane skutki gospodarcze i spoteczne
w dotknigtych nimi krajach, to zarazem praktyka pokazug,mog by¢ one take
impulsem do reorientacji polityki rozwoju, co w kfge mae st& sic pocatkiem
nowego okresu prosperity Z kluczowych dokumentéw programowych Unii
Europejskiej wynikaze pokryzysowa polityka rozwoju w tym regioniedaie miata
gtéwnie charakter kontynuacji Strategii Liziskiej z wikszym naciskiem na kwestie
srodowiska’® Natomiast w Chinach kryzys z 2008 r. stag pocatkiem zmiany
dotychczasowej orientacji polityki rozwoju opart& eksporcie do ,starych” krajow
wysokorozwingtych.

W Chinach kryzys przyczynit sitez do przyspieszenia zmiany generalnej filozofii
rozwoju w kierunku bardziej zréwnowanej trajektorii. Nowy paradygmat oficjalnie
nawigzujacy do konfucjaskiej idei harmonijnego rozwoju, jestztev gruncie rzeczy
prola realizacji przystosowanej do warunkow igdkich ideisustainable development
Z polityki wzrostu za wszelkcere, Chiny przechodgdo rozwoju opartego na wiedzy
przez co tworgcego wysolk warta¢ dodam, a zarazem proekologicznego
i prospotecznego. Jest to gwikierunek rozwoju oficjalnie przyfy takze przez Ung
Europejsk.

Przygta przez Chiny polityka rozwoju ma charakter korkptavy i jest
realizowana z ogromnym rozmachem. Wida zwtaszcza w obszarze przechodzenia
do gospodarki opartej na wiedzy, gdzie Chiny ,doajyk caly system tworzenia
i wykorzystywania pogpu naukowo - technicznego. Wymaga to ogromriyodkow,
ktore kraj ten posiada i w sposéb planowy, z kamgm wyprzedzeniem, wprowadza
w zycie poszczegoblne elementy niedhe dla realizacji tego przegsiziecia. Rozwdj
systemu wysokiej jakei powszechnej edukacji, rozbudowa szkolnictwazszggo,
wysytanie tysicy studentow do najlepszych uczelni zagranicznyettatymswiecie,

** J. Sulmicki, ibidem

%6 Jest charakterystycznisg nawet cele iliciowe przygte w ramach strategii Europa 2020 s
powtdrzeniem niezrealizowanych celéw sgowych Strategii Lizbaskiej w tych samych
obszarach (dotyczy to zwlaszcza B+R). Szerzej naemat w: Sulmicka M Cele i priorytety
polityki rozwoju Unii Europejskiej do 2020 rokuekspertyza dla Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego, Warszawa 2010.
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tworzenie warunkow dla powstawanrismdowisk naukowych w budowanych w catym
kraju wielkich miastach wraz z rozwojem systemounkimikacji medzy nimi, rozwagj
ICT, tworzenie krajowych wielkich przedbiorstw (tylko Chiny ma na terenie
swojego kraju przeddbiorstwa zatrudniace po 300 tys. 0sOb), nieginych, aby
tworzony krajowy posp techniczny byt ,zasysany” przez gospodark kolei po to,
aby wytwarzane produkty znajdowaly nabywcéw, plawiera kierunki dziaka
majgcych na celu wzmacnianie popytu efektywnego na mgsom rynku
wewretrznym przez wzrost dochodow i zatrudnienia, m.pirzez wspieranie rozwoju
pracochtonnych sektorow.

Chat obecnie realizowany plan zaklada spowolnienie temprostu PKB, to tak
szeroko prowadzona polityka rozwojowa powinng daefekcie po pewnym czasie
takze kolejny silny impuls prowzrostowy. Nie tylko be®pednio, ale i poprzez
prowzrostowe interakcje popuzy poszczegélnymi kierunkami nowej polityki.
Przyktadowo podnoszenie dochodéw Iludzi ubogich o©ozaa przeksztatcenie
dramatycznie niegdy biednej ludnéci w liczacy 1,3 mid konsumentéw, a ga
ogromny bardzo chionny rynek wewtreny. W bogatych krajach rozwitych
nasycenie podstawowymi dobrami konsumpcyjnymi siangbecnie cgsto barieg
dla dalszej ekspansji produkcyjriéj.Zbyt mate w stosunku do mowosci
produkcyjnych wikszaci wysokorozwingtych paistw rynki wewrtrzne byly jedy
z sit nagdowych zar6wno integracji jak i globalizacji. W @ach wychodzenie
z ubdstwa setek tygiy ludzi oraz niezwykle szybko rogra klasarednia (zanikajca
w krajach rozwingtych) generuyj dynamizm rozwojowy i gigantyczny popyt
wewretrzny umaliwiajacy realizagg polityki gospodarczej uniezaieiajacej je
w dwzej mierze od powanych zawirowa gospodarkswiatowe] w przysziéci. Chiny
nie zaniedbuyj tez aktywnej dyplomacji midzynarodowej magej na celu rozszerzenie
swojej strefy wplywdw a tym samym dodatkowe poszerig rynku zbytu. Jednak
przede wszystkim jest to wyraz dlugofalowej politykabezpieczania dostaw
surowcow, co jest niezdnym warunkiem dalszej ekspansji ekonomicznej.

Poroéwnanie zaréwno nowego paradygmatu rozwojowjegoi realizupcych go
kierunkéw polityki rozwoju Chin z polityk rozwoju UE wskazuje na przyjmowanie
szeregu rozwizan bardzo podobnych do zawartych w ramach Strateiglbdaskiej
i kontynuowanych w Strategii Europa 2020. Jestzitvegolnie widoczne w polityce
ekologicznej i przemystowej. Natomiast w polityqeokecznej kierunek jest odwrotny
— Unia stara siograniczy, natomiast Chiny rozwijajsfere zabezpiecze socjalnych.

“'Co z kolei generuje m.in. wszechobgaroraz bardziej ugiliwa i kosztown ofensywe
reklamovg,.
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Reasumujc mazna stwierdzi, ze przygte w obecnym chiiskim planie pécioletnim
kierunki polityki rozwoju wskazuj, iz Chiny konsekwentnie i jak dat skutecznie
zmierzaj do tego, aby séasie ,najbardziej konkurencyini dynamiczp gospodarl
swiata, opar na wiedzy, rozwijajcg Sie w warunkach zréwnowanego wzrostu
gospodarczego, zapewnjay wieksz; liczbe lepszych miejsc pracy oraz ak$z
spojna@¢é¢ spoteczn” - czyli wprost do stynnego niezrealizowanego c@trategii
Lizbonskiej. Wiele wskazuje tena to,ze Chiny lgda bardziej skuteczne wyéeniu do
realizacji tej ambitnej koncepciji. \Aksza skuteczrigé Chin jest m.in. zwjzana z tym,
ze istnieje zasadniczaadica maliwosci realizacji polityki rozwojowej w warunkach
jednego kraju o autorytarnym systemie sprawowanigadzy i ugrupowania
integracyjnego skladgjego st z paistw demokratycznych o e€gto rozbienych
interesach, co szczeg6lnie wimge uwidocznito s w czasie kryzysu. W dawniej
solidarnej Unii zaczyna dominowgpartykularyzm ze szkaddla catego projektu.
Oderwanie si sfery finanséw od sfery realnej, wywotany nieodenzialry polityka
bankéw kryzys finanséw publicznych i konieczé&oprzywracania rownowagi
budzetowej - take nie rokuy przetomu w skuteczioi realizacji deklarowanej przez
UE strategii rozwojowej. Poza tym o ile w Chinaabraz bardziej wolnorynkowy
charakter gospodarki jest czynnikiem sprawczym kiegop wzrostu, to w krajach
rozwinigtych w coraz wikszym stopniu oligopolistyczny charakter ich gosped#
powoduje ostabienie dynamizmu ekonomicznego.

Nie ma oczyw4cie gwarancjize Chinom uda sirealizacja planowanego programu
reform, chéby dlatego,ze kedzie to wymagato przetamywania patych grup
interesdw zainteresowanych utrzymaniestatus quo a take spolecznej presji
zwigzanej z krotkookresowymi niedogodis@mi wskutek ranych realokacji, ktére
reformy te mog kreow&. Chiny maj tez swiadoma¢ potencjalnych konfliktow
z krajami rozwingtymi w miafe ich rosmcej zdolndci przejmowania najbardziej
optacalnych segmentéw produkcji ,zarezerwowanydbtad dla tej grupy krajow.
Poniewa moze to zaowocowa powrotem protekcjonizmu, gt kluczowa rola
przywigzywana przez Chiny wéaie do rozwoju rynku wewrznego. Konfliktogenna
moze tez okaza sie kwestia dosfpu doswiatowych zasobdw naturalnych i zmane
Z tym dyzenie w polityce midzynarodowej do rozszerzania przez Chiny swojej\str
wptywéw. Cha Chiny intensywnie rozbudowajtakze swoéj potencjat militarny,
naleey mie¢ nadzieg, ze dokonuca s¢ zmiana wswiatowym ukfadzie sit, &dzie
miata pokojowy charakter.

W scenariuszach dalszego rozwoju sytuacji zwyklzegstawia si skutki
rosgcego  chhskiego popytu na surowce oraz ppsiface  ostabianie
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miedzynarodowej pozycji Zachodu. Ten drugi trend zardjako skutek stalycej
pozycji ekonomicznej krajow rozwigtiych jak i zasipowania dominujcego dadd
neoliberalnego ,konsensusu waszymglkiego” (traktowanego jako uniwersalny
zestaw kanonow polityki rozwoju zalecany zwlaszézajom rozwijajcym sk) —

z zaloenia dostosowanym do indywidualnych warunkéw posgéinych krajow
interwencjonistycznym ,konsensusem pekim”. W scenariuszu optymistycznym —
do czego mee skfanig planowana nowa orientacja akkiej polityki rozwoju - mana
zatazy¢, ze badania w zakresie poszukiwaniadet taniej odnawialnej energii zostan
uwienczone sukcesem. Przestoby to swiatowe granice wzrostu ostabiajzarazem
gtébwng potencjalg przyczyre konfliktow miedzynarodowych. Generalnie szansa
tagodzenie ograniche zasobowych zwizanych z dalszym rozwojem Ching s
potencjalnie efekty uruchamianego obecnie przemlprocesu tworzenia pesu
technicznego na masawskak. Wysuwajic sk na pierwsze miejsce w gospodarce
swiatowej, Chiny staj si¢ ,frontrunnerem”, ktéry - tak jak to bywalo w przesac
(Anglia w okresie rewolucji przemystowej, Stany dj@czone w okresie
wprowadzania produkcji masowej a potem globalizacgiam ksztattuje rzeczywisio
gospodarcz. W ramach tego scenariusza trudno wykléczye obecny model
stosunkédw midzynarodowych oparty na konkurencyno zasspi (stosowany
w znacznej mierze juobecnie w relacjach z krajami rozwijgymi s w ramach
tworzonej przez Chiny strefy wptywow) model opartg dizeniu do harmonijnej
wspotpracy. Jednak mlwy jest tez i taki scenariusz, ktérego obawiggic wtadze
Chin, ze w miae wzrostu dobrobytu i swobod w efekcie realizacjiwvep polityki
rozwoju oraz towarzygeej tym procesom internacjonalizacji, pgmiwa bedzie
przejmowanie przez spotedm@wo chiskie zachodniego modelu konsumpciji. Z kolei
ta oddolna asymilacja zachodnich wzorcow kulturdwyawaanych zwtaszcza przez
miodziez za bardzo atrakacyjne, tz czasem prowadzdo wegcia Chin na drog
prostego ndadownictwa zachodniego modelu spoteczno - ekonomeigo wraz z jego
ograniczeniami rozwojowymi.
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