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Streszczenie

Celem opracowania jest przeglwybranych bada empirycznych magych na
celu stwierdzenie, czy dla fistw Grupy Wyszehradzkiej moa zaobserwowa
statystycznie istotn relacg pomidzy agregatami makroekonomicznymi a cyklem
zmiany radow. Stwierdzenie, czy i w jaki sposob czynniki ipazne wplywaj
w szczegolnéci na zadtienie pastw Grupy Wyszehradzkiej me byt istotne
w obliczu kryzysu zadienia, z jakim w ostatnim czasie zmaga Whia Europejska.
Przeprowadzone badania wskazuje w przypadku psstw Grupy Wyszehradzkiej
cykl polityczny mae przyczynia sie do zadhienia gospodarek.

Stowa kluczowe polityczny cykl koniunkturalny, cykl politycznygykl wyborczy,
deficyt budietowy, cykl koniunkturalny

Political Decisions and Business Cycle in the Viseg rad Group
Countries
Abstract

The aim of this paper is to review selected erogirstudies aimed at determining
whether in the Visegrad Group countries can be rebgea statistically significant
relationship between macroeconomic aggregateshandyicle of government change.
Information whether and how political factors peutarly affect the debts of the
Visegrad Group may be relevant in the face of thbtdrisis which the European
Union recently struggles with. The study indicatlkat in the case of the Visegrad
Group, the political business cycle may contribiite the national economies’
indebtness.

Keywords: political business cycle, political cycle, electi cycle, budget deficit,
business cycle

Wprowadzenie

Od pewnego czasu pojawgagic kolejne opracowania naukowe wskapd na
mozliwos¢ wyskpowania zalenosci pomidzy cyklem kadencji demokratycznie
wybieranej wiadzy politycznej a cyklem koniunktumain. Co wecej, w literaturze
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ekonomicznej m&na odnale¢ dowody empiryczne potwierdzae hipotez, ze
politycy mogy dazy¢ do wywotania aywienia gospodarczego w okresie bezpdnio
poprzedzajcym wybory.1

Celem niniejszego opracowania jest przdglvybranych bada empirycznych
majacych na celu stwierdzenie, czy dlanptv Grupy Wyszehradzkie] moa
zaobserwowa  statystycznie istoth  relacg pomigdzy agregatami
makroekonomicznymi a cyklem zmiany addw. Celem jest réwnie proba
interpretacji  otrzymanych wynikbw na gruncie wspélenych rozwazen
teoretycznych.

Ocena, czy i w jaki sposéb czynniki polityczne ywphja ha poziom zadienia
panstw Grupy Wyszehradzkiej me by¢ istotna w obliczu kryzysu zadtenia, z jakim
w ostatnim czasie zmaga e¢si Unia Europejsk&. Politycy % obarczani
odpowiedzialnécia za brak nalgytej uwagi pdwigconej rospcemu zadhzeniu. Jéli
jednak wprowadzenie niegbnych reform fiskalnych jest uzal@one od
specyficznych cech gdu, fazy cyklu wyborczego,aldz innych wanych czynnikow,
wiedza na ten temat wydaje¢sby¢ kluczowa. Whnioski plygce z niniejszego
opracowania powinny tak pozwolé na prole oceny racjonalriei wysitkow
podejmowanych na szczeblu UE celem ograniczeniabstmego ksztattowania
deficytow budetowych przez gy paistw cztonkowskich.

1. Demokratyczne przemiany a cykl polityczny

Przedmiotem zainteresowania teorii politycznegdkicykoniunkturalnego $
makroekonomiczne skutki decyzji politycznych wag@vach, w ktérych funkcjonuje
system demokracji parlamentarnej. W tych krajachzmaoposzukiwé zaleznosci
pomigdzy demokragg a zmiennymi makroekonomicznymi. Nua réwnie
sformutowa& hipotez, ze niektore elementy procesu demokratycznego amog
przyczynig sig do naruszania stabilé@ makroekonomicznej patw. Zdaniem
A. Pragevi¢ system demokratyczny zostat w latach 70-tych XXpatzucony przez
niektére kraje z uwagi na niekorzystne skutki galspoze, bdace w szczegdlriai
nastpstwem demokratycznego procesu podejmowania de3cyzji

1 T. Persson, G. TabellinDo Electoral Cycles Differ across Political Systém&niversita
Bocconi, 2003.

2 A. Blundell-Wignall, Solving the Financial and Sovereign Debt CrisisEnrope OECD
Journal: Financial Market Trends, OECD 2012.

3 A. Pragevi¢, Specifics of Political Macroeconomic Cycles in Bnomies in Transitiony:

Challenges of Globalization and Transitiddniversity of Belgrade, 2007.



Decyzje polityczne a cykl koniunkturalny wrgwach inicjatywy wyszehradzkiej 77

Pomiar jakéci demokraciji nie jest rzegatwa. Istniepce wskaniki uwzgledniaja
takie czynniki jak system wyborczy, pluralizm pgtizny, sposéb funkcjonowania
rzadu itd. Ch@ ze statystyk wynikaze kraje bogate asw wigkszaci paastwami
z dojrzatymi systemami demokratycznymi, trudno wwska dowody na to,ze
demokracja jest miiwa wytgcznie w zaménych spotecagstwach. Faktze dany kraj
staje s¢ bardziej majtny nie oznaczaze staje si bardziej demokratyczny. Co ydej,
istniejg badania empiryczne potwierdzeg tez, iz najwyzszy wzrost gospodarczy jest
mozliwy do oshgniecia w pastwach razdzonych przez technokratyczny, autorytarny
rezim (np. Singapur), natomiast w krajach o ugruntosyatfemokracji odnotowuje i
jedynie relatywnie niewielki wzrodt,

Patrac wstecz ména wskazéa dwie znacgce fale demokratyzaciji néwiecie.
Pierwsza miata miejsce przed | wsjdwiatows, natomiast druga po Il wojnie
swiatowej. Trzeci fala demokratyzacji byt proces transformacji bytychngav
socjalistycznych, do ktorych zalicaagie Czechy, Wgry, Stowacja i Polsk&.Proces
budowy demokracji w pestwach inicjatywy wyszehradzkiej pagat za sob szereg
pytan, ktére w wekszasci pozostawaty bez odpowiedzi. Nie jest daiéa wiadome
w jakim zakresie spoleczne poparcie przemian deatpéznych bylo oparte na
indywidualnych oczekiwaniach obywateli dotycgch spodziewanych korggi
materialnych, a w jakim na wierze w iddemokracji oraz jej wyszd¢ nad innymi
systemami politycznymi. kgt dalej, trudno stwierdgj w jakim zakresie proces
demokratyzacji miat wptyw na sukces przemian gospar/ch oraz czy w przys#ad
brak zadowalacych wynikow gospodarczych ro® skutkowd upadkiem ustroju
demokratycznegS.Odpowiedzi na te pytania kluczowe, aby dalej zastanawiaie
nad mechanizmami, w ramach ktorych w krajach Grilyszehradzkiej naerzia
polityki gospodarczej moglyby zostawykorzystywane przez politykow w celu
zdobycia i utrzymania wtadzy oraz jak temu zapodiie¢stotna jest tate odpowied
na pytanie jaka powinna byeakcja wyborcow na potencjalne polityczne nadia
w zakresie instrumentow polityki gospodarczej, gnanpa uwadze generalnie niski
poziomswiadomaci spotecznej w tym zakresie.

* Ibidem

® L. Rakner, A. R. Menocal, V. Frit;Democratisation’s Third Wave and the Challengés o
Democratic Deepening: Assessing International Deamc Assistance and Lessons Learned,
The Advisory Board for Irish Aid, 2007.

® Odpowied na tak sformutowane pytanie staje sizczegélnie istotna w kont@ke zmian
polityczno-gospodarczych mggjych miejsce w ostatnim czasie naelkzech po wygranej
w wyborach przez V. Orbéana.
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Budowa demokracji w krajach inicjatywy wyszehraidgk miata miejsce
w szczegoblnych warunkach. Zostala qoabna ze zmian systemu ekonomicznego
z gospodarki centralnie planowanej na system opaatyvolnym rynku. Implikagj
tego byt proces prywatyzacji orazzrych form liberalizacji w warunkach, kiedy
wieksza¢ obywateli nie posiadata wiedzy jak taki system kitjanuje, co
spowodowalo szylkutrat zaufania spotecznego dla tego procesu. Wydajezsi
poparcie spoteczne dla proceséw demokratyzacji wlaigch pastwach jest
uzaleznione od korzyci, jakie obywatele spodziewgsic uzysk& z tego tytutu. Co za
tym idzie, zaufanie do gglu, instytucji pastwowych i szeroko rozumianych innych
instytucji paistwa demokratycznego jest funkcjsukcesu gospodarczego. Cykl
koniunkturalny w szerokim zakresie determinuje pozisatysfakcji spolecastwa
oraz poparcie dla dokonywanych przemian. Deterreimdyvniez poziom poparcia dla
sprawugcych wiadz politykéw.7

2. Specyfika cyklu politycznego w badanych krajach

Polityczny cykl koniunkturalny jest wynikiem wykoystywania przez politykéw
narzdzi polityki gospodarczej, przede wszystkim politfikkalnej, ale take polityki
pienieznej, ktore prowadg do cyklicznych zmian parametréw makroekonomicznych
w sposOb dopasowany do kalendarza wyborczego. @gtuypspodarcza w okresie
wyboréw w sposob istotny determinuje zachowaniaomgbw, co powoduje zimaze
mie¢ wptyw na wyniki wyborow. Wyborcyassz zataenia bardziej sktonni zagtosowa
na decydentow, podczasaddw ktorych ich sytuacja ekonomiczna ulegta popeawi
Podobnie jak producenci i konsumenci, politycyzad do maksymalizacji swojej
funkcji uzyteczndci i jesli pominaé ich wlasnyswiatopoghd, beda prowadzé polityke
pozwalajca na uzyskanie maksymalnej liczby gtosow w kolejny&qrborach?’

W teorii dzieli s¢ politykbw na takich, ktérzy Kkiergj sie motywami
oportunistycznymi i ideologicznymi. Na tym podziaieyrosty dwa nurty teorii
politycznego cyklu koniunkturalnego, zapetkowane przez Nordhauba Hibbsa'®
Istotne znaczenie w tych modelach gmagzekiwania formutowane przez wyborcow.
Znaczenie oczekiwadla wyjanienia zjawiska cyklu politycznego wynika z fakie,

" K. Rogoff, A. Sibert,Elections and Macroeconomic Policy CygléReview of Economic
Studies” 1998, LV.
8 W.D. NordhausThe Political Business Cycl&Review of Economic Studies” 1975, XLII.
9 .

Ibidem
19D, A. Hibbs, PoliticalParties and Macroeconomic Polic§The American Political Science
Review” 1977, vol. 71, no. 4.
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decyzje ekonomicznea spodejmowane przez politykbw w oparciu o ey ocere
przysztych zjawisk przy jednoczesnym wptywie najeviska. Decyzje podejmowane
przez wyborcéw maj réwniez podobny charakter. aSwynikiem biezacej oceny
przysztych potencjalnych rozstrzygaipolitycznych, przy jednoczesnej inspiracji do
podejmowania dziatakorzystnych dla danej grupy wyborcow.

Z dotychczasowych bafiavynika, ze motywy oportunistyczne, jak i ideologiczne
sa réwnie istotne. Najwksz wiarygodndcia odznacza sie te modele, ktore
uwzgkdniajg je razem. Motywy oportunistyczne domiguyv przypadku rzdow,
ktorym sondae daj niewielkie szanse na wygranw kolejnych wyborach.
W przypadku dgej przewagi partii rgdzacej nad politycznymi konkurentami mgg
przewaa¢ motywy ideologiczné.1

Kraje Grupy Wyszehradzkiej 20ig si¢ od pastw wysoko rozwingtych, w oparciu
o daswiadczenia ktérych sformutowana zostatackszas¢ teorii cyklu politycznego.
Wsrdéd r&nic naley zwroci uwag na dwie podstawowe kwestie. Decydenci
w Polsce, w Czechach, nae@fzech i na Stowacji kiergjsie innymi motywami, nk
rzadzacy paistwami o dojrzatych systemach demokratycznych. Hgidj strony
wyborcy nie posiadaj takiej wiedzy na temat gospodarki wolnorynkowepzor
demokratycznych procedur, jaknap obywatele pastw Wysokorozwirtjtych.12

Motywy, ktorymi kierup sie politycy w pastwach inicjatywy wyszehradzkiep s
implikacjg procesu transformacji gospodarczej. Partie pditgcw tych pastwach nie
posiadaj przejrzystego, stabilnego oraz ideologicznie ufmsanego programu. Nie
mog takiego posiada kiedy same ulegajcigglym przemianom, nie posiadaj
stabilnego elektoratu oraz wegdhie stabilnej liczby cztonkdéw, ktéra ulega zmianom
w zalenosci od tego, czy dana partia sprawuje aktualnie rgaVynikiem tego g
nieustanne zmiany priorytetbw w sferze gospodarcZgjrtie polityczne nie
posiadajce ideologicznie uksztaltowanego programu, z ni@sigm zapleczem
politycznym, dziatajce w warunkach ordynacji wyborczej wskagdgj na wysokie
prawdopodobigstwo koniecznéci zawizania powyborczej koalicji charakteryzigic
Z reguly silnym przywddztwem, gdzie przewodnimg partii ma bardzo dy wpltyw
na jej polityle, ale jego przywodztwo jest uzafeone od realizacji jedynego
i podstawowego celu — zdobycia i utrzymania wladzyego powodu w pastwach

1 A, Pragevi¢, Specifics of Political.. gp. cit.
12 |bidem
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Grupy Wyszehradzkiej natg poszukiwg& raczej oportunistycznych, miideolo-
gicznych motywacji politycznych przywc’)dcé]xﬁ

Ubogie programowo partie polityczne maj kolei do czynienia z wybaogcstabo
zorientowanym na jakich zasadach dziata nowy sysgtelityczny,swiadomym jednak
zasad panggych w poprzednim systemie, gdzienpwo zarzdzato gospodatk
Transformacja gospodarcza rozpgaz proces wycofywania @i paistwa z jego
dominupcej roli w gospodarce, jednak wéméej czy péniej w kazdym z badanych
panstw pojawito s¢ pytanie jaki powinien by wptyw paistwa na procesy
gospodarcze. Odpowigd na to pytanie przynajmniej w teorii wprowadzita
ideologiczne rénice pome¢dzy partiami, ktore g réwniez charakterystyczne dla
krajow o dojrzatych systemach demokratycznych.

3. Manipulacje w zakresie polityki fiskalnej —bada  nia empiryczne

Empiryczne rozwzania dotyczce manipulacji przez politykbw naidziami
polityki fiskalnej w paistwach Grupy Wyszehradzkiej nig szcstym przedmiotem
zainteresowania badaczy. W tym kormk na uwag zastuguy wyniki bada
zamieszczone w opracowaniu (IVR'ajki.14 W jego modelu zostato wykorzystane
rownanie regresji oszacowane metothajmniejszych kwadratéw. Zuwagi na
przemiany polityczno-ekonomiczne rpeg¢ miejsce na pogtku lat 90-tych XX w. dla
panstw Grupy Wyszehradzkiej okresy obserwagji stsosunkowo krétkie. Poniewa
dodatkowo pierwsze lata po transformacji byty okresdé¢ niestabilnym, w modelu
badaniem oljo lata 1996-2010.

W modelu zmieng zalezng [scbb]jest saldo strukturalne bizetu. Takie podégie
wynika z cleci ograniczenia wptywu na badania odchiyleynikajacych z bieacej
koniunktury gospodarczej, a tym samym ungkid koniecznéci wykorzystania
w modelu dodatkowych wskaikow koniunktury. Pozwala natomiast skéipsie
jedynie na pomiarze wplywu czynnikébw politycznycha nsaldo deficytu
buol'zetowegol.5

W modelu w nagpujacy sposdb zostaly zdefiniowane cztery polityczneenme
niezalene:

13 Zob.: T. Tokés,Political Transiton and Social Transformation inuHgary” Afers
Internationals” 1996, no. 34-35.

4 R. Cajka, Impact of Political Cycles on Structural DeficitsEvidence From the Central
European CountriegsDepartment of International Trade, University Bfonomics, Prague,
2012,

'% Ibidem
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» okres w jakim koalicja rzaca jest przy wiadzy (w latach) — [gov_period],

» wiekszai¢ w parlamencie, jakdysponuje koalicja grzaca (w %) — [majority],

* czy wladz sprawuje partia lewicowa (wzginie centro-lewicowa) — [lefifjesli tak
- zmienna left=1, w przeciwnym wypadku left= 0),

» czy mamy do czynienia z okresem przedwyborczymre [@lections] (jdi tak -
zmienna przyjmuje warfé 1, w przeciwnym wypadku 0).

Z powyzszych zmiennych dwie pierwsze to zmienne numerycanegce
przyjmowa zr&znicowane wartéci, natomiast dwie ostatnie to zmienne zero-
jedynkowe. Ostatnia z nich — okres przedwyborczyostata zdefiniowana w taki
sposob, 4 przyjeto, ze okres przedwyborczy, to rok wyborczy, jak rowniek
bezpdgrednio poprzedzagy wybory. Cajka przyjmujc takie zataenie wzorowat i
na badaniach niektérych ekonomistow, ktorzy przypniz okres przedwyborczy
przypada na siedem kwartatéw przed wyborésm'l'.akie zalgenie jest oczywcie
dyskusyjne. Istnigj publikacje, w ktorych jako okres przedwyborczy idieje sk
wytacznie kwartat poprzedzgly wybory. Dane statystyczne dla zmiennych
niezalenych zostaly zaczerpgie z publikacji BankuSwiatowegothe Database of
Political Institutions

Poza przypadkiem Czech model wskazuje na ¢pgstanie statystycznie istotnej
relacji pomédzy zmienm zalezng oraz niektorymi zmiennymi niezaeymi dla
pozostatych trzech patw inicjatywy wyszehradzkiej. W przypadku Czeck mbstat
wykazany statystycznie istotny wptyw czynnikdw potznych na saldo deficytu
strukturalnego.

Tabela 1.Wyniki estymacji dla Czech

coefficient std. error t-ratio p-value
const 3,68488 12,2865 0,2999 0,7704
gov_period -0,178628 0,661457 -0,2701 0,7926
left 1,46271 3,16007 0,4629 0,6534
pre_elections 1,17837 1,53966 0,7653 0,4618
majority -1,34777 26,3840 0,05108 0,9603

Zrédto: R.Cajka,lmpact of Political Cycles on Structural Deficitsevidence From the Central
European CountriegsDepartment of International Trade, University Bfonomics, Prague,
2012, s.12.

16 Zob.: F. Milani,Political Business Cycles in the New Keynesian Md&eonomic Inquiry”
2010, vol. 48.
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Dla Czech test Durbina-Watsona nie wykazat isfaieautokorelacji (1,338291).
Test White'a nie wskazal na brak homoskedasty@zd@ndest VIF wykazatl jednak
problem ze wspotliniowaria zmiennych (wysokie warfci dla zmiennychleft,
gov_period i majority, Co oznaczaze nie ma pewriei, czy nie istnieje statystycznie
istothna zalenos¢ pomiedzy zmiennymi objgniajgcymi, a zmiena objasniarg, czy
zastosowano niewdaiwy model do jej pomiaru.

Tabela 2.Wyniki estymacji dla Wgier

coefficient std. error t-ratio p-value
const 10,4605 4,17590 2,505 0,0312**
gov_period -0,780236 0,313341 -2,490 0,0320**
left 2,55256 1,28326 1,989 0,0747*
pre_elections 2,74658 1,18126 2,325 0,0424**
majority -8,45558 7,11131 -1,189 0,2619

Zrédto: R.Cajka,Impact of Political...pp. cit. s. 12

W przypadku Wgier trzy z czterech zmiennych niezalgch okazaly si
statystycznie istotne. Natgdo nich:

» pre_elections — zmienna determinuje wzrost strukturalnego ddldicy
budzetowego. Oznacza tae politycy na Wgrzech w okresie przedwyborczym
mo@ dazy¢ do zwikszania wydatkow publicznych w celu reelekciji.

Cykliczne wysg¢powanie przyrostu wydatkéw strukturalnych powagdygh wzrost
deficytu budetowego w okresach przedwyborczych jest charakigzse
w modelach oportunistycznie motywowanego polityggneykiu koniunkturalnego
i jest dobrze udokumentowane w literatutZe.

» gov_period — zmienna ma pozytywny wplyw na finanse publiczhze to
oznaczg, ze na Wgrzech im dhaej ci sami politycy sprawsgjwladz, tym
lepsze rezultaty odnogav zakresie stabilrigi fiskalnej.

Biorac pod uwag doswiadczenia polityczne Vgier do roku 2010 naky
zauwayc¢, iz w okresie po rozpoeeiu transformacji gospodarczej na pgikz lat 90-
tych XX w. tylko jeden raz wybory wygrala partiagdzaca — Wegierska Partia
Socjalistyczna na czele z premierem Ferencem G&uya®. Pomijagc ten jeden
przypadek, partie polityczne sprawowaly wiada Wegrzech przez okres czterech Iat.
Przyjmugc zalaenie, ze w kaicowym okresie rgddéw zwikszaty deficyt celem
zwiekszenia szans na wygramw nadchodzcych wyborach (wczmiejsze rozwzania

177ob.: W.D. NordhausThe Political Business Cycleop. cit.
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dotyczice zmiennej pre_electiop trudno jest obroki tez, ze dhwszy czas
sprawowania wtadzy implikuje wzrost stabiteofiskalnej, ché wyniki modelu na to

wskazug.

» left — zmienna ma pozytywny wplyw na saldo deficytuldralnego. Mana to
interpretowé& zgodnie z klasyczn teorh stanowjca, iz partie lewicowe

zwigkszap transfery socjalne, przez casnte deficyt strukturalny.

W przypadku Wgier testowanie samego modelu przyniosto pozytyveazelltaty,

dlatego otrzymane wyniki wydapie by¢ wiarygodne.

Tabela 3.Wyniki estymacji dla Stowacji

coefficient std. error t-ratio p-value
const -52,7082 16,9210 -3,115 0,0110*F
gov_period 1,14304 0,59890 1,909 0,0854%
left -1,78410 1,24774 -1,430 0,1832
pre_elections -1,30405 1,50757 -0,8650 0,4073
majority 97,3840 27,7843 3,505 0,0057*¢*

Zrédto: R.Cajka,lmpact of Political..op. cit,, s. 14

W przypadku Stowacji testowanie modelu rownigypadto pozytywnie, a dwie
Z czterech zmiennych niezatg/ch wykazaly silg istotng¢. Jedn z nich —majority —
charakteryzuje nawet graniczny poziom istétgp-value) poniej 0,018
* majority — zmienna ma pozytywny wpltyw na saldo strukturgtneleficytu.
Moze to oznaczg iz w przypadku Stowaciji, im silniejsza koalicjadzaca, tym
wieksze prawdopodobistwo prowadzenia ekspansywnej polityki fiskalne;.
Interpretacja powiszego rezultatu nie jest tatwa i pgoon wynik@ ze specyfiki
systemu politycznego na Stowacji. Zdani€mjki wyttumaczeniem mee by¢ fakt, iz
silna koalicja, oparta o dua wiekszag¢ parlamentarp nie musi obawia si¢ utraty
pojedynczych gtoséw w parlamencie i #moprowadz luzng polityke fiskaqu.lg
Powyzsza interpretacja nie jest jednak przekgqoaj Do utraty poparcia powinna
prowadzé raczej restrykcyjna polityka fiskalna. Roztueniu fiskalnemu mogto
jednak sprzyjé relatywnie niskie zadkenie pastwa w poréwnaniu do innych krajow
Grupy Wyszehradzkiej. W latach 2007- 2008 r. diugbligzny na Stowacji nie
przekraczat 30% PKE°

8 R. Cajka,Impact of Political..op. cit.

% bidem

% Stowacja, strukturalne uwarunkowania polityki godarczej, Ministerstwo Gospodarki,
Departament Strategii i Analiz, Warszawa 2013.
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* gov_period- zmienna ma negatywny wptyw na stabithbskalng panstwa.
Nalezy zwrocié uwag na odwrotny kierunek zateosci na Stowacji i na \Wgrzech
w zakresie wplywu czasu sprawowaniaad@w na saldo strukturalne finanséw
publicznych. Na podstawie wynikéw badampirycznych mena sformutowé tez, ze
im diuzszy okres rgdéw na Stowacji tych samych partii, tym gorsza jegiuacja
fiskalna pastwa. Przyjta teza, tak jak i we wcgeiejszych przypadkach me jednak
budzi watpliwosci. Z jednej strony wydawasie moze, ze im diwej dany rzd
pozostaje przy wladzy (z wgtkiem sprawowania sglOw przez wgcej niz jedmy
kadenc), tym blizej kolejnych wyboréw si znajduje, zatem wzrasta polityczna
motywacja do zwikszania deficytu. Z drugiej jednak strony w przykadstowaci
wyniki modelu nie daj podstaw do stwierdzeniaz ideficyt strukturalny byt
skorelowany z cyklem wyborczym i wzrastat begpdnio przed wyborami.

Tabela 4.Wyniki estymacji dla Polski

coefficient std. error t-ratio p-value
const 2,17466 2,46494 0,8822 0,3984
gov_period 0,723377 0,144159 5,018 0,0005***
left -5,58279 0,899549 -6,206 0,0001***
pre_elections -0,410888 0,723160 -0,5682 0,5824
majority 3,85106 4,62024 0,8335 0,4240

Zrédto: R.Cajka,Impact of Political..op. cit., s. 13

Podobnie jak w przypadku #fyier i Stowacji, testowanie modelu dla Polski
réwniez przyniosto pozytywne rezultaty. Dwie z czterechiemych niezaknych
okazaly s¢ bardzo silnie statystycznie istotne. Obie chargktge graniczny poziom
istotncici (p-value) poniej 0,01. Nalea do nich?*

o left — w przeciwiéstwie do Wgier, w przypadku Polski ta zmienna ma
negatywny wplyw na saldo deficytu strukturalneganérza to,ze wbrew
klasycznej teorii cyklu politycznego, w przypadkwl$ki partie lewicowe
wydayja Sie prowadz¢ bardziej rozwang polityke fiskalm, niz partie prawicowe.

Powyzsze spostrzeenie jest d& kontrowersyjne z punktu widzenia teorii
politycznego cyklu koniunkturalnego i mm budzé spory. Zgodnie z tegriHibbsa
oraz catym nurtem badgowstalych w oparciu @ teork to partie lewicowe dziatag
w interesie pracownikbw powinny zgkisza& transfery socjalne finansig je
deficytem budetowym. Partie prawicowe powinny z Kkolei ograniczayydatki

2L R, Cajka, Impact of Political..op. cit.
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socjalnez.2 Trudno jest odnal€ w literaturze jakiekolwiek badania, ktore

wskazywatyby na odwrotn zaleznosé, ktora w przypadku Polski dodatkowo
charakteryzuje sibardzo wysok istotngcig statystycza.

Wyttumaczenia tego zjawiska naje jednak poszukiwa nie w literaturze
ekonomicznej, a w charakterystyce polskiej scenityoanej. Implikachp procesu
transformacji gospodarczej jest fakt; polskie partie polityczne nie posiaglaj
przejrzystych, stabilnych oraz ideologicznie ufomamych programéw. W zateosci
od biezacych potrzeb politycznych dokonywane sieustanne zmiany priorytetow
politycznych w sferze gospodarczej. W rezultadieltio odnalét wyrazny podziat na
partie prawicowe i lewicowe. Dochodzi do sytuag¢p, partie, ktére si uwazajg za
lewicowe @ bardziej liberalne w sferze gospodarczey, partie, ktére okrédaja sic
mianem prawicowych i na odwrot.

e gov_period- zmienna ma negatywny wptyw na stabdlhéiskalng panstwa.

Z modelu wynika,4 w przypadku Polski im ditszy czas ci sami politycy sprawuj
wladz, tym gorzej przektada sto na kondygj finanséw publicznych. Jest to dobrze
widoczne w ostatnim okresie, kiedy pierwszy razistdtii Polski po 1989 r. wybory
wygrata drugi raz z kddu ta sama partia polityczna a zasoie Polski z roku na rok
osiggato kolejne maksima.

4. Wykorzystanie instrumentow polityki pieni  eznej

Na pierwszy rzut oka wydaje esize polityka monetarna w krajach Grupy
Wyszehradzkiej nie powinna b&yrozpatrywana jako potencjalngddto fluktuacii
o charakterze politycznym. Powotanie niezakgo banku centralnego z zadoia
powinno eliminowé mazliwos$¢ wykorzystywania przez decydentéw ngizi polityki
monetarnej. Tak sico do zasady dzieje, cha@ bada wynika, & nie zawsze banki
centralne g faktycznie niezatne >

W przypadku krajow inicjatywy wyszehradzkiej trudw literaturze ekonomicznej
odnalg¢ badania empiryczne, ktore jednoznacznie potwidytlyawystpowanie
w Polsce, w Czechach i na Stowacji politycznegdwKoniunkturalnego wywotanego
przy wyciu instrumentéw polityki monetarnej. Takie badanmana wskazé jednak

dla Wegier.

2D, A. Hibbs,Political Parties..op. cit.
%3, Alpanda, A. HonigThe impact of central bank independence on politicanetary cycles
in advanced and developing natip#snherst College, 2009.
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A. Burkovskaya zauwa obecn& na Wegrzech politycznego cyklu
koniunkturalnego wywolywanego cyklicznym wzrosteazp monetarnej w okresach
przedwyborczycﬁf1 Dynamika bazy monetarnej i PKB jest przez riczona
w odniesieniu do statej bazy odniesienia, natomgsste § analizowane w gfiu
kwartalnym.
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Rysunek 1Dynamika bazy monetarnej naggfzech w latach 1994-2010
Zrodio: A. BurkovskayaQpportunistic Political..op. cit. s. 8

Burkovskaya zwraca uwagiz w badanym okresie, jedynie w 2006 r. nie gist
wzrost bazy monetarnej w kwartale poprzegizan wybory i jej spadek bezp@dnio
po wyborach, chozauwaa, ze takie zmiany mma zaobserwowaw 2006 r. o jeden
kwartat wczéniej, niz w latach pozostatych. Na podstawie estymacji VAR
i autoregresji stawia tezo istnieniu na Wgrzech monetarnego cyklu poIitycznezgio.
Zwraca take uwag, iz dynamika PKB wykazuje réwniedopasowanie do okresow
wyborczych. Wzrost PKB jest wgzy przed wyborami i spada bezpanio po
wyborach. Wychodg jednak z zatzenia,ze wzrost bazy monetarnej nie jest w stanie
wplyna¢ na realg gospodark w tym samym kwartale, Burkovskaya wskazuje
w przypadku Wgier na maliwag obecndéé¢ takze manipulacji instrumentami polityki
fiskalnej.

24 A. Burkovskaya,Opportunistic Political Business Cycles in Monetdtglicy and Central
Bank Independenge Russian School of Economics, Moscow 201%rédto:
http://www.nes.ru/dataupload/files/people/studestisientslife/2011/masterthesis/MT_Burkovs
kaya.pdf

% |bidem



Decyzje polityczne a cykl koniunkturalny wrgwach inicjatywy wyszehradzkiej 87

Aduz T =y £ T

T
—dp VAR
_ | m=rdppes

Al

A0 3 i 4
A0l

LR S i -

! 1 1
Toudgd 2003 i r 5 201057

Rysunek 2Dynamika PKB na Wgrzech w latach 1994-2010
Zrodio: A. BurkovskayaQpportunistic Political..op. cit. s. 8

A

5. Wyniki bada i na tle rozwa zan teoretycznych

W odniesieniu do otrzymanych wynikéw empirycznytgld sposob pomié bada
prowadzonych przez A. Brendera i A. Drazéhay oparciu o analizdanych z lat
1960-2001 dotycxych zarobwno pa@stw o  ustabilizowanych — systemach
demokratycznych, jak i patw tzw. ,nowych demokracji” sformutowali oni tgz
o istnieniu politycznego cyklu koniunkturalnego wglywvanego manipulacjami
w zakresie polityki fiskalnej. Zauvigli, iz w latach wyborczych, zaréwno w jednych,
jak i drugich pastwach wzrastat deficyt budtowy w relacji do PKB w poréwnaniu
do lat, w ktorych wybory nie miaty miejsca. i®awva tzw. ,howej demokracji”
charakteryzowaty gi istnieniem silniejszej cykliczrioi, niz kraje o dojrzatych
systemach demokratycznych. Cykl polityczny wagisvach ,nowej demokracji” byt
wywotywany poprzez wzrost wydatkow hietowych w okresie przedwyborczym oraz
jednoczesny spadek przychodéw betd, podczas gdy w pstwach o dojrzatych
systemach demokratycznych spadek przychodéwzddadych w okresie wzrostu
salda transferow socjalnych nie byt zalfmjay.27

Interesyycym odkryciem jest fakt, zi wraz ze wzrostem liczby okresow
wyborczych w pastwach ,nowych demokracji” makemazliwosci uzyskiwania przez

% A. Brender, A. DrazenPolitical Budget Cycles in New versus Establishezmbcracies
“Journal of Monetary Economics” 2005, vol. 52.
%" lbidem
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politykbw pazadanych rezultatébw. Z tego powodu polityczny cykinkekturalny
stanowi weksze zagrkenie w pastwach o0 nieugruntowanych tradycjach
demokratycznych, niw paistwach o dojrzatej demokracji. Wyniki baoeskazuy, iz

z czasem wyborcy siucz na swoich bidach, poznaj zasady funkcjonowania
systemu wyborczego oraz zbierégpsze dane na temat politykéw, ich motywacji oraz
polityki gospodarczeﬁ%3

Stabilizacja fiskalna w gatwach Grupy Wyszehradzkiej wydaje &luczowym
elementem obecnie prowadzonej polityki makroekowanej. Jest ona znacznie
trudniejsza od stabilizacji monetarnej, ktéra w el w Czechach i na Stowacji
zostala w dgej mierze ogignieta. W przypadku préby konsolidacji finansow
publicznych nalgy wzigé¢ pod uwag nie tylko oportunistyczne motywy sprawaych
wiadz politykbw, ale take orientac} partii radzacej, sposob tworzeniagdu (jedna
partia/koalicja), jak rownie problem spotecznej akceptacji kosztéw dfiata
stabilizacyjnych.

Alesina i Perotti wskazgj na dwa istotne czynniki, jako potencjaleddia
deficytow budetowych, mianowicie sposob tworzeniada (koalicja/jedna partia)
oraz procedury tworzenia bigtu palstwa.29 Roubini i Sachs rozwaja z kolei takie
czynniki, jak brak okréenia maksymalnego putapu transferéw socjalnych Ki8,P
brak odpowiednich instytucji stggych na stray finanséw publicznych, politycan
staba¢ rzadu oraz wpltyw na polityk fiskalng polityki kursu Walutowega9 Persson
i Tebellini zwracaj z kolei uwag na r&nice dotycace politycznego cyklu
koniunkturalnego w zaimosci od tego, czy w danym pstwie wystpuje
parlamentarny, czy prezydencki system sprawowamdOw oraz czy ordynacja
wyborcza jest proporcjonalna, czy ekszasciowa. Zdaniem badaczy te zrice g
szczegollnie zauwalne w pastwach ,nowej demokracji’, a wt takze w krajach
inicjatywy wyszehradzkiej, gdzie polityczny cykl mionkturalny jest szczegdlnie
widoczny w przypadku proporcjonalnej ordynacji wytEe] w wyniku ktorej
dochodzi do zawierania powyborczych koal?&ji.

Alesina i Perotti dokonali klasyfikacji modeli figicznego cyklu koniunkturalnego
w podziale na modele oparte na iluzji fiskalnejzigdpoziom zadienia odgrywa

% A, Pragevi¢, Specifics of Political.. gp. cit., s. 9

29 A, Alesina, R. PerottiThe Political Economy of Budget DefiitMF Staff Papers, 1995.
30'N. Roubini, J. Sach&overnment Spending and Budget Deficits in the dtrdu Countries
“Economic Policy” 1989, no. 8.

3L 7. Persson, G.Tabellinfhe Economic Effect of Constitutions: What do tla¢aCsap, MIT
Press, Cambridge 2003.
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znacaca role, modele redystrybucji reilzypokoleniowej, modele konfliktu celow,
modele geograficznie rozproszonych interesow oradeaie instytuciji buﬂatowych?’2

Modele iluzji fiskalnej zaktadaj ze oportunistycznie motywowana polityka
fiskalna prowadzi do wykorzystania deficytu biatbwego celem zwkszenia szans
partii rzadzacych na zwygistwo w zblzajacych s¢ wyborach parlamentarnych.
W ramach tego procesu wyborcy nie rozumigjzysztych skutkéw obecnych decyzji
i dokonup przeszacowania przysztepyiecznaci biorgc pod uwag biezacy wzrost
wydatkéw budetowych. Niedoszacowajz kolei przyszie obgienia podatkowe.
Ztego powodu politycy nie as karani przez wyborcow za oportunistycznie
motywowane wywotywanie wzrostu deficytu ietiowego. Wydaje sj ze te modele
bardzo dobrze sprawdazajsie w krajach inicjatywy wyszehradzkiej, szczegOlnie
w pierwszym okresie po transformacji.

Modele politycznego cyklu koniunkturalnego, w kicéin zadhienie jest
kluczowym elementema¢za biezaca polityke budzetowg z przysztymi radami.
Fiskalna manipulacja dokonywana przez obecny rmaze by wykorzystana celem
wptywu na polityk fiskalmg przysztych radéw nawet wtedy, gdy m@jone inn
koncepcg/ideologe sprawowania wiadzy. de przykiadowo wiadz sprawuj
politycy, ktorzy prefery redukcg transferéw socjalnych oraz jednogae zdaj oni
sobie spraw z tego,ze przyszly rad zwiekszy transfery socjalne, wtedy mpg
zmniejszy obcihzenia podatkowe powodig wzrost deficytu bugktowego do takiego
poziomu, ze nowy rad zostanie zmuszony do porzucenia pomystuckszenia
wydatkéw socjalnych. Maf powyzsze na uwadze nale stwierdze, iz w ramach tego
podefcia wplyw na wyszy deficyt ma znaczna polaryzacja partii polityedn oraz
wysoki stopié politycznej niepewnéi, charakterystyczny do dnia dzisiejszego dla
krajow Grupy Wyszehradzkiej.

Modele redystrybucji mgdzypokoleniowej obaren podatkowych i dilugu
publicznego przyjmuj zalazenie, ze obecne pokolenie posiada przewag zakresie
wyboru instrumentow polityki fiskalnej, poniewaiezagcy wzrost wydatkow mie
sfinansowd transferem obgien podatkowych na przyszte pokolenia, ktoredd
zmuszone zaakceptowavyzsze podatki i isze wydatki w przyszkei. W ten sposéb
obecny rad znajduje € w znacznie bardziej uprzywilejowanej pozycjiz mirzyszli
wyborcy. Wydaje g, ze w ten nurt wpisuj sic decyzje podjte na Wgrzech przez

32 A. Alesina, R. PerottiFiscal Expansions and Fiscal Adjustments in OECDur@oes
“Economic Policy” 1995, no. 21.
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rzad V. Orbana oraz w Polsce przez D. Tuska defyean.in. przejcia przez pastwo
aktywdw gromadzonych przez fundusze emerytgffne.

Dla pastw Grupy Wyszehradzkiej istotne wydagic takze modele konfliktu
celéw, ktore wskazgj na problem braku zgody politycznych koalicjantova n
dokonanie konsolidacji finanséw publicznych w wyiyen obszarz&® Modele te
dokonup analizy przyczyn dla ktorych po zaistnieniu wetvanego szoku fiskalnego,
procesy stabilizacyjnegsvdrazane z opénieniem. Alesina i Drazen wskazujz takie
decyzje § zawsze bolesne i wymagajzgody dwu lub wikszej liczby partii
tworzacych koalicg. Biorac jednak pod uwagich r&zna polityczrg motywacg oraz
zréznicowane preferencje w zakresie polityki betbwej, kada partia oczekuje g w
innym segmencie, co powoduje dpé&nie z wdraeniem reform do czasuz §edna
Z nich nie ugpi. Problem nie dotyczy samej redukcji deficytie Wwskazania grup
spotecznych, ktoredda musialy ponié z tego tytutu koszty. Z tego powodugdz
tworzony przez jedn parte wydaje s¢ by¢ w wigckszym zakresie zdolnym do
implementacji programow konsolidacji fiskalnejz przewaajace w pastwach Grupy
Wyszehradzkiej rdy koalicyjne.

Zakonczenie

W paistwach Grupy Wyszehradzkiej z wtiem Czech m#na zaobserwowa
statystycznie istoth zaleznos¢ pomigdzy zmiennymi politycznymi a  wielkoia
strukturalnego salda finanséw publicznych. Ma zauwayé, ze deficyty
poszczegodlnych gatw inicjatywy wyszehradzkiej wykazugaleznosé w odniesieniu
do innych zmiennych politycznych, co oznacza,pomimo bliskéci geograficznej,
kazde z badanych patw charakteryzuje inny system polityczny. Coeamsi,
poréwnupc wyniki estymacji dla wybranych pstw mazna dogé do wniosku,ze
nawet w przypadku istnienia zafesci deficytu strukturalnego od tych samych
zmiennych politycznych, ta zaieos¢ maze mig odwrotny kierunek. Przeprowadzone
badania wskazygj ze w przypadku pestw Grupy Wyszehradzkiej cykl polityczny
moze przyczynia sig do zadlienia gospodarek. W przypadku eder oprécz
politycznego cyklu koniunkturalnego wywotywanegdifyl a fiskalng mazna wskazéa
argumenty potwierdzage wystpowanie réwnie manipulacji instrumentami polityki

% pensions Funds and the Crisis — National PolicjyioAs, Pensions Europe, June 2013.
zrédto: http://lwww.efrp.org/LinkClick.aspx?filetickeLLWv4MT 1tD1%3D&tabid=1402

3 A. Alesina, A. DrazenWhy Are Stabilizations Delayed American Economic Review”
1991, vol. 81, no. 5.
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pienieznej. Maze to swiadczy o niskim stopniu niezakmosci wegierskiego banku
centralnego.

Jedn z istotnych przyczyn ryzyka wygiowania cyklu politycznego w krajach
inicjatywy wyszehradzkiej jest brakswbd wyborcow wystarczagej wiedzy na temat
demokratycznych proceséw politycznych. Z tego pawadyborcy wyday sie na
obecnym etapie jeszcze niezdolni do wychwyceniaipodacji i ukarania sprawcéw.
Istotrg role celem zmiany tego stanu mp@dgrywa& media, dokonuac biezacej
obserwacji i nagkmiajac proby manipulacji, cho catkowita bezstronr$d
i apolityczng¢ medidéw czsto rownie budzi watpliwosci.

Polityka gospodarcza fistw inicjatywy wyszehradzkiej przypominaegpomiedzy
politykami a wyborcami, w ramach ktérej politycyasdp sie zaoferowd to, czego
wyborcy oczekyj. Jeli wyborcy poznaj prawdziwe motywy politykow, ktore
determinug ich zachowanie, znajdsic w lepszej pozycji wyciowej. Istotna jest
rébwniez obecné¢ jasnych i przejrzystych regut prowadzenia politgaspodarczej
oraz instytucji stejcych na stray tych zasad.

Nalezy stwierdze, ze obecnéé Polski, Czech, \8gier oraz Stowacji w strukturach
Unii Europejskiej jest jednym z bardzo smgch czynnikéw utrudnigpych kreagj
politycznego cyklu koniunkturalnego w tych fséwach. Perspektywa cztonkostwa
wUE wymusita implementagj szeregu reform oraz wprowadzita znaczne
ograniczenia w zakresie swobody zadiia gospodarek. Niemniej jednak, jak
pokazuj dane empiryczne patwa Grupy Wyszehradzkieja snadal narzone na
wystepowanie tego zjawiska.

Wynika to z podstawowych zasad demokracji proweytzh w rezultacie
do obecnéci po jednej stronie w wkszaci oportunistycznie motywowanych
politykéw, z drugiej strony naiwnych wyborcow, gdzaréwno jedni, jak i drudzy s
zainteresowani odnoszeniem przede wszystkimbjeh korzci.
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