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6. Zarzadzanie srodkami z funduszy UE — reguly i zasady kolejnych
perspektyw finansowych UE. Praktyka  multilevel governance

Streszczenie

Kolejne perspektywy finansowe, w ktérych Polskarbé udziat jako najwkszy
beneficjent funduszy w historii Unii Europejskigjparte zostaly na siedmioletnich
okresach programowania. Podatsiva i ré&nice miedzy tymi okresami wynikajze
zmian w zataéeniach strategicznych Wspdlnoty, wyznaczania nowyediow
rozwojowych, czy te wskazywania nowych problemow i barier rozwoju, rito,
dzieki funduszom, UE zamierzata i zamierza spra@s¥ niniejszym opracowaniu
zaprezentowano gtowne zasady i reguly gdaania finansowego zaprojektowane
przez Komis§ Europejsk (KE) oraz wiadze krajowe dotygze zasad m.in.
kwalifikowalnosci wydatkow, certyfikacji, wnioskowania o plat@o czy te
wieloletniego gospodarowania finansowego. Szczggdlacisk zostat polmny na
prezentaciji metod wieloletniego gospodarowanimkami w kraju beneficjencie oraz
reguty przeptywu srodkow medzy UE a krajem czionkowskim w aspekcie
praktycznego stosowania w UE metaodltilevel governance

Stowa kluczowe: zaradzanie finansowe, fundusze UE, wielopoziomowgdzenie
(multilevel governanceperspektywy finansowe (programowe) UE.

Management of EU funds - rules and principles of th e next financial
perspectives of the EU. Practical implementation of multilevel
governance

Abstract

The next financial perspectives, in which Polarattipipates as the biggest
beneficiary of the funds in the history of the Fugan Union, are based on the seven-
year programming periods. Similarities and diffees between these periods due to
changes in the strategic assumptions of the Comnwsgt new development targets
or indicate new problems and barriers to develogmelnich, thanks to the funds, the
EU intended and intends to meet. In this paper ieegmt the main principles and rules
of financial management developed by the Europeammiission (EC) and the
national authorities on the rules include eligtiiliof expenditure, certification,
requesting payment or multiannual financial manag@mParticular emphasis has
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been placed on the presentation of the methodsamlagement of multi-periods in
country beneficiaries and cash flow rules betwéenBU and the country concerned in
the context of practical application in the EU nieltel governance methods.

Keywords: financial management, the EU funds, multilevel ggoxance, the financial
(programme) perspective of the EU.

Wprowadzenie

Przysgpienie Polski do Unii Europejskiej (UE) z dniem lajm 2004 roku
umazliwito uruchomienie absorpcji niespotykanej dotyzhas skalérodkéw w ramach
Polityki Spojndci, Wspodlnej Polityki Rolnej oraz Polityki RybackieMorskiej UE.
Doskpnas¢ funduszy w kolejnych perspektywach finansowychaogzona zostata
szczegOtowymi zasadami i regutami. W zaoiu umdliwiaé one mialy z jednej
strony zapewnienie bezpiedzatwa przeptywusrodkéw publicznych i ograniczenie
potencjalnych nieprawidtovgoi, z& z drugiej wytworzg mechanizmy samoregulacji
gwarantujce skuteczn@ absorpcji, réwnoczmie gwarantyjc skuteczn&t
kofinansowania krajowego, jako jednej z podstawdwycegut finansowania
zfunduszy UE. Trzy kolejne perspektywy finansowparte na siedmioletnich
okresach programowar]lia charakteryzuje modyfikowane posige Komisji
Europejskiej (KE) do oké&ania regut finansowania opartych na zasadach m.in.
kwalifikowalnosci wydatkéw, certyfikacji, wnioskowania o ptattoi wieloletniego
gospodarowania finansowego.

Zastosowanie jednolitych regut i zasad zdrania finansowego pozwolito na
praktyczry implementagj multilevel governancen calej UE. Jest to rozezanie
zaradcze, ktore w swym zateniu opiera si na perspektywicznej, diugookresowej,
wieloptaszczyznowej, ponadnarodowej koncepcji irdefj tadu administracyjno-
regulacyjnego opracowanej na pgitz lat 90-tych, szerzej zaprezentowanej przez
Komisje Europejsk w dokumencie problemowynEuropejskie Rzizenié. Potrzeba
koordynacji zarzdzania finansowego wynikata z konieczciozapewnienia osgania,

! polska wchode do UE w potowie okresu 2000-2006 uczestniczyByige w czsci tej
perspektywy programowej, jednak na zasadach ogbinyeisac respektowé& wszystkie
zasady dotyce mechanizmoéw jej finansowania. Dopiero w lata®l®722013 i w ramach
obecnie projektowanej pespektywy na lata 2014-206%0ny szans na pelny ogld regut

i zasad finansowania zar6wno w fazie projektowargalizacji, jak i zamykania mechanizmow
programowych. Warto nadmienize przed wejciem Polski do UE, perspektywy przyjmowaty
krotsze wymiary czasowe 5 i 6 lat, w okresach 192893 oraz 1994-1999.

2 Europejskie Radzenie. Biata Ksiga przypta przez Komisj Europejsk w dniu 25 lipca 2001
roku.
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zalazonych systemem planowania strategicznego na pogiowspolnoty, celow
i rezultatéw, ktére odnosisie miaty bezpérednio do interwencji prowadzonych na
poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym. Reguilgdnsowe pozwalajm.in. na:
- wytworzenie skutecznego systemu przephdrmedkow pomédzy KE a krajem
beneficjentem,
- zapewnienie urealnienia alokacji w perspektywieloléniej,
- ograniczenie ryzyk nieprawid+0\&d3,
- limitowanie wartdci przekazywanychsrodkdw w relacji do potencjalnej
zdolnaici absorpcyjnej poszczegoélnych krajow,
- zapewnienie mechanizméw kontroli i monitoringu, &®no na poziomie
krajowym, jak i wspolnotowym.

1. System zarz gdzania finansowego na lata 2000-2006

Podstaw systemu absorpcji funduszy G)Ev Polsce w latach 2004-2006 byty
Narodowy Plan Rozwoju 2004-20?)6NPR) oraz Strategia Wykorzystania Funduszu

% Zgodnie z art. 1a Rozpaydzenia Komisji (WE) nr 1681/94 oraz art. 2 pkt 7zRorzdzenia
Rady (WE) 1083/2006 za nieprawidto$émalery uznawd: jakiekolwiek naruszenie przepiséw
prawa wspolnotowego, wynikgje z dziatania lub zaniedbania ze strony podmiotu
gospodarczego, ktére spowodowato lub mogto spowedoszkod w ogdlnym budecie
Wspolnot Europejskich w zwizku z finansowaniem nieuzasadnionego wydatku zzdtud
Wspoinoty.

* Podstaw prawry zaradzania finansowego na poziomie wspélnotowym, jakrdjowym
stanowily rozporzdzania: Rozpoggzenie Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia 21 czerwc® 199
ustanawiajce przepisy ogolne w sprawie funduszy strukturdiny®ozporadzenie Komis;ji
(WE) nr 438/2001 z dnia 2 marca 2001 r. ustanaefajszczegdtowe zasady wykonania
rozporadzenia Rady (WE) nr 1260/1999 dotycego zarzdzania i systemow kontroli pomocy
udzielanej w ramach funduszy strukturalnych; Rozgdwenie Rady z dnia 16 maja 1994 r.
ustanawiajce Funduszu Spojsoi (1164/1994/EWG); Rozpogdzenie Rady (WE) nr
1264/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r. zmigu@j rozporgdzenie (WE) nr 1164/1994
ustanawiajce Fundusz Spéjsoi; Rozporadzenie Komisji nr 1386/2002 ustanaviicg
szczegblowe zasady dla wdemia Rozporgdzenia Rady nr 1164/94 w sprawie systeméw
zargdzania i kontroli oraz procedur dokonywania kordékiansowych pomocy udzielanej
w ramach Funduszu Spégm. Na poziomie krajowym funkcjonowata rowni€stawa z dnia
20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Ri.z 2004 r. Nr 116 z @gd. zm.),
jednak jej zakres w aspekcie zgizania finansowego funduszami UE byt ograniczony.
Dotyczyt przede wszystkim sposobu przygotowaniadlizacji Narodowego Planu Rozwoju
2004-2006, w tym: zasady koordynacji i wspoidziedaorganéw administracji ggowe;,
organéw administracji samadowej i partnerow spofecznych i gospodarczych; adgs
wspotdziatania z instytucjami Wspolnot Europejskariaz organizacjami mizynarodowymi;
instrumenty finansowe; system instytucjonalny; egst programowania, monitorowania,
sprawozdawczei, oceny i kontroli.
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Spéjnaci na lata 2004-206’6(SWFS), ktorych uruchomienie nggito w ramach
Podstaw Wsparcia Wspc')lnc;tgPWW).

W NPR zal@ono, ze fgczna sumarodkéw publicznych (fundusze strukturalne,
Fundusz Spojnwi, srodki krajowe) zaangawanych w jego realizagjwyniesie
14.891,5 min euro, z czego 11.368,6 min euro tB%6catdci sumy pochodZibedzie
ze $rodkéw wspdlnotowychSrodki te miaty by wydatkowane poeavszy od roku
2004 & do roku 2009, a w przypadku Funduszu Spéjn@statecznie do 2010 r.
Z 0gblnej sumy wkiadu Wspolnoty 7.635,3 min eurd/,p86) miatlo pochodzi
z zasob6w funduszy strukturalnych (ERDF, ESF, EAGGH:G)B. Z tej kwoty
7.320,7 min euro planowano wykorzystaa realizagj Podstaw Wsparcia Wspalnoty
(w ramach programéw operacyjnych: Sektorowy Progr@peracyjny Wzrost
Konkurencyjnéci Przedsgbiorstw, Sektorowy Program Operacyjiozwoj Zasobdw
Ludzkich Sektorowy Program Operacyjiyansport Sektorowy Program Operacyjny
Restrukturyzacja i Modernizacja Sekto#ywnagiciowego oraz Rozwdj Obszaréw
Wiejskich Sektorowy Program OperacyjnRybotowstwo i Przetworstwo Ryb
Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionatnegaz Program Operacyjny
Pomoc Techniczna natomiast 314,6 min euro na realizagrogramow Inicjatyw
Wspadlnotowych: INTERREG oraz EQUAL Szacowatie, zaangzowanie srodkow
UE w realizag} celéw polityki strukturalnej w Polsce, w ukladzm@szczegdlnych
funduszy, ksztattowasic bedzie nastpujaco:

® Polska Narodowy Plan Rozwoju 2004-2086kument przyjty przez Rag Ministréw w dniu

14 stycznia 2003 r., Warszawa, styc2003 r.

® Strategia Wykorzystania Funduszu Spéjinma lata 2004-2006Ministerstwo Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa, luty 200B.ro

" Podstawy Wsparcia Wspoélnoromowanie wzrostu gospodarczego i warunkéw sprzyja
jgcych wzrostowi zatrudnieni®ruksela-Warszawa, grud#i@003.

® ERDF - European Regional Development Fund — EjskpEundusz Rozwoju Regionalnego
(EFRR). Patrz: Rozpogdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 17829 z dnia
12 lipca 1999 r. w sprawie Europejskiego Funduseawdju Regionalnego; ESF — European
Social Fund — Europejski Fundusz Spoteczny (EFStrzP Rozporgdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) Nr 1784/1999 z dnia IJgtdi 1999 r. w sprawie Europejskiego
Funduszu Spotecznego; EAGGF - European Agriculfdredance and Guarantee Funds -

Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnejat®2: Rozporzdzenie Rady (WE)
Nr 1257/1999 z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie wdparozwoju wsi przez Europejski
Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOIGR), mda&ujace i uchylagce niektore

Rozporadzenia; FIFG - Financial Instrument for Fisheriasidance - Finansowy Instrument
Wspierania Rybotdwstwa (FIWR). Patrz: Rozpmizenie Rady (WE) 1263/1999 z 21 czerwca
1999 r. dotyczce instrumentéw finansowych skierowanych na podityootéwstwa.
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a) fundusze strukturalnegdznie — 67,2 % (7.635,3 min euro) w tym: ERDF —
60,9% (4.652,8 min euro), ESF — 22,9 % (1.748,9 eniro), EAGGF — 13,8 %
(1.055,0 min euro), FIFG — 2,4 % (178,6 min euro),

b) Fundusz Spéjni (FS) — 32,8 % (3.733,3 min eu?o)

Zaktadanoze system zagrlzania finansowego i kontrofrodkow pochodzcych

z funduszy strukturalnych edzie dziatat zgodnie z wymogami oklenymi

w Rozporadzeniu Rady Nr 1260/1999 oraz Rozpplzeniu Komisji Europejskiej
Nr 438/2001 z dnia 2 marca 2001 r. W NPR pytoyjszczegbdtowy podziat funkcji
w zakresie zaggdzania finansowego i kontroli jednostek zaamgezanych we
wdrazanie funduszy strukturalnych. Model uwadshiat r&znorodndé¢ zada wykony-
wanych przez te jednostki (Wykres 1. Zatzanie finansowe i kontrola wydatkow
w ramach Podstaw Wsparcia Wspolnoty i programéwaiygnych 2004-20069.

W Strategii Wykorzystania Funduszu Spdgiona lata 2004-2006 system
zaradzania Funduszem Spoéjwd przygotowano zgodnie z zasadami i procedurami
okreslonymi w Rozporzdzeniu Rady nr 1164/94/EWG z 16.05.1994 ustangeyaj
Fundusz Spéjriei zmienionym Rozpoggzeniem Rady nr 1264/1999 z 21.07.1999 r.,
nastpnie Rozporzdzeniem Rady nr 1265/1999 z 21.07.1999 r. oraz vepRo
rzadzeniu Komisji nr 1386/2002 ustanawieym szczegoOtowe zasady dla wgkraia
Rozporadzenia Rady nr 1164/1994 w sprawie systemOwadaemnia i kontroli oraz
procedur dokonywania korekt finansowych pomocy eldriej w ramach Funduszu
Spéjndci. Podobnie, jak w NPR, tu réwrigrzyjeto szczegotowy podziat funkcji
w zakresie zaggdzania finansowego i kontroli jednostek zaamgsanych we
wdrazanie funduszu spdjdoi (Wykres 2. Zargdzanie finansowe i kontrola wydatkéw
w ramach Strategii Wykorzystania Funduszu Sp&jinioa lata 2004-200%5.

Reguly i zasady zagdzania finansowego w perspektywie 2000-2006 prepent
Rozporadzenie Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia 21 czerwcad I9Qstanawiace
przepisy ogolne w sprawie funduszy strukturalnycfiytule 1ll Wkiad i Zarzdzanie
Finansami przez FundusZe Zgodnie z zapisami powgzego rozpoegzania KE

° Polska Narodowy Plan Rozwoju 2004-2086kument przyjty przez Rag Ministréw w dniu
14 stycznia 2003 r., Warszawa, styt2003 r., s. 135-136.

1% |bidem, s. 150 i nagpne.

1 Strategia Wykorzystania Funduszu Spégnma lata 2004-2006Ministerstwo Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa, luty 2008, & 97 i nagpne.

12 Srodki dostpne na zobowgzania z funduszy na okres lat 2000-2006 miaty Wartt5
miliardéw EUR w cenach z 1999 r., jednak zgodnatz 7 ust. 7 do celow ich programowania
i pozniejszego wgczenia do ogllnego baetu Wspdlnot Europejskich, bylty indeksowane
w wysokaci 2% rocznie, od 1 stycznia 2000 r.
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przyjmowata w jednej decyzji warié wkladdéw ze wszystkich funduszy natgch
danemu péastwu cztonkowskiemu na podstawie wniosku o przyEngmomocy.
Zalozono ustalanie wktadu maksymalnego pomocy dial&go z priorytetow pomocy.
Przy wydatkowaniu srodkéw, wktad funduszy zasadniczo przyjmowat form
bezzwrotnej pomocy bezgedniej, jak réwnie innych form, takich jak pomoc
zwrotna, dotacja na sptat oprocentowania, gwarancje, udziat w kapitale
podwyzszonego ryzyka lub inne formy finansovte

Wktad funduszy byt zrinicowany i zaleny od: wagi szczegdllnych problemow,
finansowe] zdolnéci danego Pastwa Cztonkowskiego, wagi przysdywanej do
pomocy i priorytetow z punktu widzenia Komisji, wagzywigzywanej do pomocy
i priorytetbw z regionalnego i krajowego punktu wmédia, szczegdlowej
charakterystyki rodzaju pomocy i danego priorytetaz optymalizacji wykorzystania
srodkow finansowych w planach finansowych. Obliczdoyy w odniesieniu albo do
catkowitego kosztu dopuszczalnego, albo catkowitgmdlicznego lub pokrewnego
kwalifikujacego st wydatku (krajowego, regionalnego lub lokalnego $pdéino-
towego) w ramach kalej pomocy. Przyjo, ze wydatki dotyczce dziata kwalifikuja
si¢ do wspdifinansowania z funduszy jedynie wéwczaly, @ operacje twoszczesé
danej pomocy. Wkiad finansowy funduszy byt ograaioz nasgpujacymi putapami:
maksymalnie 75% catkowitych kosztow kwalifikowanycnaz, co do zasady, co
najmniej 50% kwalifikujcych sé wydatkow publicznych w przypadkérodkéw
podejmowanych w regionach gbjch Celem 1 Polityki Spojrai. W przypadku, gdy
regiony znajdowaly si w Paistwie Cztonkowskim olfym FS, wkiad Wspdlnoty
mogt wzrospé. W wyjatkowych i naleycie uzasadnionych przypadkach,
maksymalnie ogpat do 80% catkowitych kosztow kwalifikowanych oraz
maksymalnie do 85% catkowitych kosztéw dopuszczaing przypadku najbardziej
oddalonych regionow i wysp greckich, ktérych gipdzenie wynika z odlegtego
potozenia. Jak rownie maksymalnie 50% catkowitego kosztu kwalifikowanego
i rownoczénie przynajmniej 25% kwalifikaicych sé wydatkow publicznych w
przypadku dziata realizowanych w obszarach etyich Celem 2 lub 3 Polityki
Spojngcei*.

Warto podkréli¢, ze w okresie 2000-2006 zastosowano zesadodnie z ktéy
catkowite roczne wplywy w kalym Pastwie Czionkowskim 2z funduszy

13 Rozporadzenie Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia 21 czerwcaI9@istanawiajce przepisy
ogolne w sprawie funduszy strukturalnych, Art. 28.
“Ibidem, Art. 29 i 30.
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strukturalnych na mocy rozpadzenia 1260/1999 - w pgizeniu z pomag
otrzyman z FS — nie powinny przekroczy% krajowego PKE.

W ramach systemu zadzania finansowego prajp, ze zobowijzania budetowe
Wspdlnoty dokonywanegsna podstawie decyzji przyzmagj wkiad z funduszy.
W modelu gospodarowanigrodkami stosowano zasad+2, zgodnie z ktar KE
automatycznie anulowata @y czc$¢ zobowhzania wobec pestwa beneficjenta, ktore
nie zostatlo uregulowana w drodze wptaty na rachuobkdla ktérej Komisja nie
otrzymata wniosku o ptatdé, do kmca drugiego roku po roku dokonania
zobowizanid®. Platngci mogly przybré forme ptatngici na rachunek, ptatsoi
tymczasowej lub platrici salda kacowego. Ptatnai okresowe i ptatrkei salda
koncowego dotyczyly wydatkow faktycznie poniesionychtore musialy by
powigzane z platnciami  dokonanymi przez bezfrednich beneficjentow,
potwierdzonych przez optacone faktury lub dokumeraghunkowe o takiej samej
wartasci dowodowej. W modelu finansowania zastosowandnpdé zaliczkowg w
wysokaici 7% oraz system platéd okresowych dokonywanych przez KE w celu
zwrotu wydatkow faktycznie optacanych przez fun@ugako potwierdzonych przez
organ wyptacajcy. Przygto, ze faczna warté¢ zaliczki plus ptatnéci okresowych,
ktore byty dokonywane w odniesieniu do danej pomadg mogta przekracze95%
wktadu z funduszy dla tej pomaty

W ramach zaprojektowanego systemu kontroli finamgo przygto, ze bez
ograniczenia odpowiedzialbd KE za wykonanie ogoélnego bistu Wspolnot
Europejskich, to Resstwa Cztonkowskie biarw pierwszej instancji odpowiedzial§to
za finansow kontrok pomocy. W tym celu KE potwierdzata (w drodzewimdczenia
zdolndci instytucjonalnych)ze Pastwa Czlonkowskie majsprawnie funkcjonaice
systemy zargdzania i kontroli, co miato dodatkowo gwarantéwae wspolnotowe
Fundusze wykorzystywane byly skutecznie i prawidiowiPonadto KE i Resstwa
Czlonkowskie na podstawie dwustronnych ustal@dministracyjnych miaty
wspotpracowa w zakresie koordynowania planéw, metod i wykongkoatroli, tak,
aby maksymalizow@a uzyteczngé¢ prowadzonych kontroli, w tym niezwiocznie
wymienia& wyniki przeprowadzonych kontroli. W przypadku wykra
nieprawidtowdci zaistniata maliwos¢ natazenia zgodnie z art. 39 korekt

'3 |bidem, Art. 8.

16 jak réwnie gdzie sytuacja tego wymaga i dla ¥davych kwot, po terminie pdniejszej
decyzji Komisji wymaganej dla zatwierdzenimodka lub dziatania, albo po uptyaiu
nieprzekraczalnego terminu przekazaniadawego sprawozdania, woéwczas wkiad z funduszy
dla tej pomocy miat zosteobnizony o t kwote. Ibidem, Art. 31.

7 |bidem, Art. 32.
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finansowych. Przy podejmowaniu decyzji o wigdgokorekty, KE brata pod uwag
zgodnie z zasadproporcjonalnéci, rodzaj nieprawidtowsi lub zaistniatych zmian.
Ponadto istotnym byt réwniezakres i nagpstwa finansowe wad stwierdzonych
w systemach zagdzania lub kontroli Pestw Cztonkowskich dla bugtu wspolnoty
i/lub budzetu paistwa beneficjenti

System finansowania przewidziat poza podstagvalwkacy srodkéw na programy,
réwniez rezerwy wykonania, ktérych przyznanie rastwato w wyniku oceny przez
KE wykonanie kadego programu operacyjnego na podstawie ograni¢dmzbdy
wskaznikdbw monitorowania. Mialy one odzwierciedlsskuteczné zaradzania
i finansowania mier rezultaty osjgnicte w potowie okresu w nawdaniu do ich
szczegoOtowych celow pogtkowych (z uwagi na skrocony okres programowania
Polska w tym mechanizmie nie brata udzi%ﬂu)

Zgodnie z wymaganiami Rozpadzenia Komisji (WE) nr 438/2001 z dnia
2 marca 2001 r. ustanawjaggo szczegotowe zasady wykonania rozgtrania Rady
(WE) nr 1260/1999 dotygrego zarzdzania i systeméw kontroli pomocy udzielanej
w ramach funduszy strukturalnych ke Pastwo Cztonkowskie, jako beneficjent
pomocy, zapewniato,ziinstytucje zarzdzapce i ptatnicze oraz organy frednie
otrzymaty odpowiednie wytyczne w sprawie oceny esysiw zargdzania i kontroli.
Zakres wytycznych obejmowat ustalenia nighdte do zapewnienia nalgego
zarzdzania finansami funduszy strukturalnych zgodnegoogdlnie przygtymi
zasadami i normami, w szczegdob zapewnienia odpowiedniej oceny
prawidtowdici, wkasciwosci i kwalifikacji wnioskéw o pomoc wspolnotaw

Wobec wdraania FS przygty system zarglzania finansowego oparto na
Rozporadzeniu Rady z dnia 16 maja 1994 r. ustanawiaj Funduszu Spéjsoi
(1164/1994/EWG), Rozpogdzeniu Rady (WE) nr 1264/1999 z dnia 21 czerwced199
r. zmieniagcym rozporadzenie (WE) nr 1164/1994 ustanaw@g Fundusz Spojsoi
oraz Rozporgdzeniu Komisji nr 1386/2002 ustanawdieym szczegotowe zasady dla
wdrozenia Rozporgdzenia Rady nr 1164/94 w sprawie systeméw azimania
i kontroli oraz procedur dokonywania korekt finawgoh pomocy udzielanej w
ramach Funduszu Spoiu.

W rozporadzeniach zakono,ze od 1 stycznia 2000 r. ogét zasobdw finansowych
przeznaczonych na zobaaania w okresie od 2000 r. do 2006 r. powinien w§ni8
miliardbw EUR wedtug cen z 1999 r. Indykatywny p@dzogotu zasobow FS
okreslany byt na podstawie precyzyjnych i obiektywnyaigtkriow, przede wszystkim

18 |bidem, Art. 38 39.
19 1bidem, Art. 44.
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zaludnienia, PNBper capita z uwzgkdnieniem poprawy krajowego dobrobytu
osiggnietego w poprzednim okresie, oraz powierzchni kr&uat on réwnie pod
uwag inne czynniki spoteczno-gospodarcze takie jak ibrek infrastrukturze
transportow@]o.

W systemie, podobnie jak przy funduszach struktych, przygto zasad, ze bez
uszczerbku dla odpowiedziakod KE za realizag budzetu Wspolnoty, Rsstwa
Czlonkowskie przyjmowaly odpowiedzialfto przede wszystkim za konteol
finansowy projektéw. Wskanik pomocy udzielonej przez Fundusz Spémavynosit
od 80% do 85% wydatkow publicznych lub innych réwasnych wydatkow. Zakaz
podwéjnego finansowania wykluczyt miwos$é rownoczesnego korzystania
z Funduszu i Europejskiego Funduszu Orientacji ia@nmcji Rolnej, Europejskiego
Funduszu Socjalnego, Europejskiego Funduszu RozwBjegionalnego lub
Finansowych Instrumentéw Wspierania Rybotowstwdainansowanie danej pozyciji
Wydatkowefl.

Z kolei zgodnie z zapisami Rozpegdzenia Komisji (WE) nr 1386/2002 z dnia 29
lipca 2002 r. ustanawigjego szczegdlowe zasady wykonania rozgrenia Rady
(WE) nr 1164/94 w zakresie systemOw zdzania i kontroli pomocy przyznanej
z Funduszu Spojsoi i procedury dokonywania korekt finansowychz#t@ Pastwo
Czlonkowskie zapewniato odpowiednie wytyczne dojgezzabezpieczenia systeméw
zarzdzania i kontroli niezédnych do zapewnienia naptijgcym instytucjom
i organom prawidtowego zagdzania Funduszem SpOfmd zgodnie z powszechnie
akceptowanymi zasadami i normami. Réwnie ramach tego funduszu przewidziano
korekty w przypadku wysgpienia nieprawidtowsci oraz mechanizmy gwiadczenia
wydatkow i wielopoziomowy system kontroli popravéinowydatkowania.

Podsumowujc pespektyw 2000-2006 w zakresie zadzania finansowego, néale
podkreli¢, ze zastosowane rozyzania bylty spojne, cliomiaty zrodta w r@nych
podstawach prawnych. Poéeg do funduszy strukturalnych w poréwnaniu do
Funduszy Spéjriei byto odmienne przede wszystkim co do zasad fioaania (progi
intensywndci pomocy), okresu finansowania (Fundusz Sp&jino konczyt
wydatkowanie w 2010 r.) oraz struktury instytucfiggzonych w proces zagdzania
finansowego programami (co wynikato przede wszystki typu beneficjentow
wigczonych w proces finansowania projektéw z danegdta funduszowego).

% Rozporadzenie Rady z dnia 16 maja 1994 r. ustanaws@j Fundusz Sp6jisoi
(1164/1994/EWG), Rozpogdzenie Rady (WE) nr 1264/1999 z dnia 21 czerwca91@9
zmieniapce rozporzdzenie (WE) nr 1164/1994 ustanawi@@ Fundusz Spojioi, Art. 41 5.

# lbidem, Art. 7 9.
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2. System zarz gdzania finansowego na lata 2007-2013

W latach 2007-2013 system absorpciji funduszﬁZU/E Polsce realizowany byt na
podstawie Narodowych Strategicznych Ramach Odmiesiea lata 2007-2013
(NSRO), nazywanych réwnie Narodovg Strategi Spéjncéci23, Zintegrowanego
Pakietu Wytycznych dot. wzrostu gospodarczego rugaienid® oraz Strategicznych
Wytycznych Wspélnol%}r’.

W NSRO zataono, ze faczna sumdrodkéw zaangswanych w ich realizagjw
latach 2007-2013 wyniesie okoto 85,6 mld euro. Zuilty realizacji NSRO

%2 podstaw prawny zaradzania finansowego stanowily ngstjace akty prawne:

Rozporadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2@06stanawiajcego przepisy
ogolne dotycgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnegoopajskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spépioi uchylapcego rozporgdzenie Rady (WE) nr
1260/1999; Rozposrzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 12816 z dnia

5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszuewju Regionalnego i uchylkgjego
rozporzdzenie (WE) nr 1783/1999; Rozpadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
1081/2006 z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Eurdpego Funduszu Spotecznego
i uchylagcego rozporadzenie (WE) nr 1784/1999; Rozpadzenie Rady (WE) nr 1084/2006 z
dnia 11 lipca 2006 r. ustanawgaggo Fundusz Spoéjsa i uchylapcego rozporzdzenie (WE)
1164/94; Rozporgzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 12@26 z dnia 5 lipca
2006 r. w sprawie europejskiego ugrupowania wspdhpr terytorialnej (EUWT);
Rozporadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudni@0@ r. ustanawiagego
szczegblowe zasady wykonania rozpdeenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawéego
przepisy ogolne dotyagze Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnegoppajskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spgéinoraz rozporgdzenia (WE) nr 1080/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejsk Funduszu Rozwoju Regionalnego;
Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowga pelityki rozwoju, Dz. U. 2006 Nr 227
poz. 1658; Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. onfiagh publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240); Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepigyowadzajce ustaw o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241); Ustawa ZadB0 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, zzp6zm.).

% Ppolska. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2003 wspierajce wzrost
gospodarczy i zatrudnienie, Narodowa Strategia §@8j, dokument zaakceptowany decyzj
Komisji Europejskiej zatwierdzaga pewne elementy Narodowych Strategicznych Ram
QOdniesienia, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, ¥¢awa, maj 2007.

2 Zintegrowany Pakiet Wytycznych na rzecz WzrostZatrudnienia 2005-2008 (ZPW)
(Integrated Guidelines on Growth and Jobs 2005-20p&edstawiony przez KE 12 kwietnia
2005 r., jest dokumentemdzacym dotychczasowe Ogolne Wytyczne Polityki Gosporkyr
(Broad Economic Policy Guidelineoraz Wytyczne dotyegre Zatrudnienia Employment
Guideline3.

% Strategiczne Wytyczne Wspélnotfghesion Policy in Support of Growth and Jobs —
Community Strategic Guidelines 2007-218publikowane przez KE 5 lipca 2005 r. (Patrz
réwniez: Decyzja Rady z dnia 6 pdziernika 2006 r. w sprawie strategicznych wytyamy
Wspdlnoty dla spéjriei 2006/702/WE).
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sredniorocznie (do roku 2015) miano wydatk@vekoto 9,5 mid euro, co odpowiadato
okoto 5% produktu krajowego brutto. Z tej sumy:3Bmld euro pochodzito z budtu
UE, 11,9 mid euro z krajowyckrodkéw publicznych (w tym ok. 5,9 mid euro
z budretu paistwa), ok. 6,4 mld euro planowano zaatmyest ze strony podmiotow
prywatnycﬁG. Wydatki w ramach polityki spojdoi miaty by koordynowane
z wydatkami przeznaczonymi na instrumenty struligra/Nspolnej Polityki Rolnej
oraz Wspdlnej Polityki Rybackiej, a tak programami europejskimi w sferze
wzmachiania konkurencyj§oi. Laczna sumarodkow whczona w realizagj dziata
rozwojowych, ktérych gidbwnym elementem byto NSRQjnasita ponad 107,9 mid
euro, w tym 85,4 mldrodkow UE.

Wydatkowaniesrodkow w ramach NSRO nggbwato poprzez system programow
operacyjnych: Program Operacyjny Infrastruktura Siodowisko (PO &) —
finansowany zesrodkow EFRR oraz Funduszu Spdjop Program Operacyjny
Innowacyjna Gospodarka (PO IG) — finansowany sredkow EFRR; Program
Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL) — finansowany #eodkéw EFS; Program
Operacyjny Rozwoj Polski Wschodniej (PO RPW) — fisawany ze&rodkéw EFRR
oraz Program Operacyjny Pomoc Techniczna (PO PTihansowany zesrodkow
EFRR’, 16 Regionalnych Programow Operacyjnych (RPO) oRRmogramy
Operacyjny Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej O(P EWT). Wszystkie
finansowane zd&rodkéw EFRR. Ponadto, poza systemertym w NSRO,srodki
z Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Obszarovejsikich (EFRROW)
obstugiwaly Program Rozwoju Obszarow Wiejskich (RRQ natomiast srodki

% 7 kwoty 67,3 mld euro ponad 66,5 mid euro zosmieznaczonych na wspétfinansowanie
programéw operacyjnych Celu ,Konwergencja”, a pois&d,7 min euro na programy Celu
~Europejska Wspotpraca Terytorialna”. Dodatkowonhad 173,3 min euro przeznaczono na
realizacg programéw wspoipracy transgranicznej w ramach pejgkiego Instrumentu
Sgsiedztwa i Partnerstwa z udzialem Polski. W ram@efu ,Konwergencja” 67%rodkow
pochodzito z zasob6w funduszy strukturalnych (52%FRR, 15% z EFS). Pozostate 33%
srodkow finansowych pochodzito z Funduszu SpégnoWarto nadmied, ze w ramach
ogolnej alokacji Rada Europejska przeznaczyalki finansowe w wysoksi ponad 992 min
euro z EFRR dla 5 regionéw Polski, w ktérych PKB m@észkaca (wg danych Eurostatu
z 2002 r.) byt najiiszy w calej UE (wojewddztwa: lubelskie, podkarpackpodlaskie,
swictokrzyskie, warmisko-mazurskie). Patrz:Polska. Narodowe Strategiczne Ramy
Odniesienia 2007-2013. s, 116.

%" polska. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia-2003.., op. cit., s. 75. Ujednolicenie
struktury programowej nagiito dzieki przyjeciu w 2006 r. dokumentu ptProcedury
przygotowania Programéw Operacyjnych na lata 20@Alramach NSRO. Organizacja prac,
przygotowanego w Ministerstwie Rozwoju Regionalnegozez Departament Koordynacji
Polityki Strukturalnej.
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z Europejskiego Funduszu Rybackiego e¢osé byly w ramach Programu
Operacyjnego Zrownowany rozwoj sektora rybotéwstwa i nadbzmgch obszarow
rybackich (PO Ryby). Powgze programy operacyjne byty zagzane na poziomie
kraju, a w przypadku RPO zadzane na poziomie 16 regionow. Ggtalokacji
Funduszu Spojrici  zostala przeznaczona na realizacjprzedsgwzieé
infrastrukturalnych w ramach jednego programu,ktgczyt finansowanie w ramach
oddzielnych priorytetow z funduszem strukturalnyRO 158

Zgodnie z art. 50 Rozpay@zenia Rady nr 1083/2006 utworzona zostata rezaawa
poziomie NSRO w wysokei 3% alokacji w ramach Celu ,Konwergencja”. deydki
postwyly do wzmocnienia wkxiwych priorytetdw programéw operacyjnych po
dokonaniu oceny ich wykonania do 30 czerwca 20Rbrdzielenie rezerwy nagito
do 31 grudnia 2011 r. Ponadto zgodnie z art. 51pBRa@zdzenia Rady nr 1083/2006
panstwo czionkowskie, korzystgge ze wsparcia w ramach Celu ,Konwergencja”,
mogly z wlasnej inicjatywy zarezerwowekwote 1% rocznego wktadu funduszy
strukturalnych na interwengjw razie nieprzewidzianych sytuacji kryzysowych
o charakterze lokalnymgbz sektorowym, powazanych z restrukturyzacgpoteczno-
gospodarcz lub skutkami liberalizacji handlu. Wobec opcjoredon charakteru
rezerwy interwencyjnej Polska takiej rezerwy n'wcmzy’fazg.

Istotnym elementem prayego systemu zagdzania byto wprowadzenie artykutem
35 ust. 3 pkt. 9dJstawy o0 zasadach prowadzenia polityki rOZ\R/%juprawnienia
wobec ministra ds. rozwoju regionalnego prawa wyalde wytycznych w celu
zapewnienia zgodsoi sposobu wdrania programow operacyjnych z prawem Unii
Europejskiej oraz spetnienia wymaigakreslonych przez Komigj Europejsk, a take
w celu zapewnienia jednoli§oi zasad wdrzania programow operacyjnych. Pawgye
rozwigzanie standaryzowato podeja do systemu zagdzania finansowego w ramach
poszczegodlnych programow, jak réwhidoprecyzowato interpretacposzczegoélnych
zapisow rozpormzen kierunkowych (Wykres 3. Zagdzanie finansowe — schematy
przeptywu wnioskéw o ptatré w strukturze programoéw operacyjnych na lata 2007-
2013 oraz Wykres 4. Kontrole prowadzone przez IZpaastawie art. 60 lit. b
Rozporadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 i art. 13 ust. 2 Rozpgizenia Komisji
(KE) nr 1828/2006 w ramach pespektywy 2007-201¥% jéawniez Wykres 5.
Modelowy przebieg procesu zadzania finansowego w perspektywie 2007-2013).

*8 |bidem, s. 115.

% |bidem, s. 118-119.

30 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prosvaapolityki rozwoju, Dz. U. 2006 Nr
227 poz. 1658.
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Zgodnie z zapisami Rozpadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006
r. ustanawiajcego przepisy ogélne dotyre Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznegw dfunduszu SpojKoi
i uchylapcego rozporzdzenie Rady (WE) nr 1260/1999 zoberania budetowe
Wspdlnoty w zwazku z programami operacyjnymi byly realizowane caroe dla
kazdego funduszu i dla kdego celu, w okresie od 1 stycznia 2007 r. do 3Mmja
2013 r. Pierwsze zobowydanie budetowe zostaty podie przed przyjciem przez KE
decyzji o zatwierdzeniu programu. ¥k nastpne zobowizanie byto podejmowane
przez KE, co do zasady, do 30 kwietniazdego roku, na podstawie decyzji o
przyznaniu wktadu funduszy. W przypadku gdy nietalysdokonanezadne platngci,
panstwo cztonkowskie mogto zwrdgisie z wnioskiem, najpiniej do 30 wrzénia
roku n, o przesugncie wszelkich zobowzan w zwigzku z programami w ZcCi
zwigzanej z krajow rezerws interwencyjm na inne programy operacyjne.

System finansowania przewidywat ptatoo w formie platnéci zaliczkowej,
ptatnaici okresowych oraz ptatdoi salda kacowego. Uznanaze ptatndci okresowe
oraz ptatnéci salda kdcowego obliczane dola przy zastosowaniu poziomu
wspoffinansowania, okéonego w decyzji KE dotyerej danego programu
operacyjnego dla kaej osi priorytetowej. Ptatdoi odnoszono do kwalifikowalnych
wydatkow wskazanych w ramach tej osi priorytetowdg, ktorej dokonano deklaracji
wydatkéw paéwiadczanych przez instytucjcertyfikujacg. Mechanizm deklaraciji
wydatkéw odnosit s do catkowitej kwoty kwalifikowalnych wydatkéw, pyz
zalazeniu, ze zostaty one opfacone przez beneficjentéw w teakeglizacji operaciji
oraz dokonano wyplacenia odpowiagggo im wkladu publicznego.
Dokumentowanie poniesionych wydatkéw rastwalo poprzez wskazanie
zwigzanych z nimi opftaconych faktur lub innych dokundent ksigowych
o rownorzdnej wartéci dowodowej'.

Podobnie, jak w poprzednim okresie programowardatasowano zasedwg
ktorej skumulowana suma dokonanych: ptatnaaliczkowej i ptatnéci okresowych
nie powinna byta przekrace®5 % wktadu funduszy w program operacyjny. Z uwagi
na kolejne rozszerzenia UE system ptathaaliczkowych na poziome krajowym
zostat jednak zaprojektowany odmiennie i byt realiany w ratach:

31 Rozporadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 20Qéstanawiajcego przepisy

ogolne dotycgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnegopfgjskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spépid uchylagcego rozporgdzenie Rady (WE) nr 1260/1999,
Art. 75 i nasgpne.
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a) dla pastw cztonkowskich UE wchodeych w jej sklad przed dniem 1 maja 2004 r.
- 2 % wktadu funduszy strukturalnych w program @ogjny w 2007 r. i 3 %
wktadu funduszy strukturalnych w program operacyng008 r.;

b) dla pastw czionkowskich, ktore przygiity do UE w dniu 1 maja 2004 r. lub po tej
dacie - 2 % wkladu funduszy strukturalnych w progmperacyjny w 2007 r., 3 %
wktadu funduszy strukturalnych w program operacyym2008 r. i 2 % wkiladu
funduszy strukturalnych w program operacyjny w 2009

c) jezeli program operacyjny byt oty celem Europejska wspotpraca terytorialna i co
najmniej jednym z uczestnikow byto fEwo cztonkowskie, ktore przystito do
UE w dniu 1 maja 2004 r. lub po tej dacie - 2 % adkt EFRR w program
operacyjny w 2007 r., 3 % wkiadu EFRR w programrapgny w 2008 r. i 2 %
wkitadu EFRR w program operacyjny w 2009 r.;

d) dla pastw cztonkowskich UE wchodeych w jej skiad przed dniem 1 maja 2004
r., 2 % wkladu FS w program operacyjny w 2007 r%3wvktadu FS w program
operacyjny w 2008 r. i 2,5 % wkiadu FS w prograreragyjny w 2009 r.;

e) dla pastw cztonkowskich, ktore przygiity do UE w dniu 1 maja 2004 r. lub po tej
dacie - 2,5 % wktadu FS w program operacyjny w 20074 % wkiadu FS
w program operacyjny w 2008 r. i 4 % wkiladu FS wgryam operacyjny w 2009 r.

Dodatkowo zatgono, ze catkowita kwota wyptacona w ramach ptdio
zaliczkowej byla zwracana KE przez podmiot wyznagzoprzez pastwo
cztonkowskie, jeeli w terminie dwudziestu czterech migsi od daty wyptacenia
przez KE pierwszej raty kwoty pfatém zaliczkowej nie zostat wystanyaden
wniosek o pfatn@ w ramach programu operacyjnego. Posee zatéenie miato
przyspieszy dziatania pastwa beneficjenta w zakresie rozpoczynania absiogptym
samym przyspiesZyuruchamianie rozwian programowych i zagglczych. Zwrot
taki nie wptywat na catkowit kwote wktadu funduszy w program operacyjny, miat
charakter dyscyplinagy wobec przeptywu finansoweo

Nowascig byta maliwosé czesciowego zamkricia programu operacyjnego,
zgodnie z kt&s zamknicie odnositoby i do operacji zakiiczonych w okresie do
dnia 31 grudnia poprzedniego roku. Dokonywane bytota wniosek pastwa
beneficjentﬁS.

Kolejnym istotnym rozwjzaniem dyscyplingcym w zakresie zagdzania
finansowego byta mdiwos¢ zawieszenia casgi lub czsci ptatncgci okresowych na

32 \bidem, Art. 82.
33 |bidem, Art. 88.
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poziomie osi priorytetowych lub programow. Stawaig to maliwe w przypadku
gdy:

w systemie zarglzania i kontroli programu istniata posvea wada maja wpltyw

na rzetelné procedury péwiadczania ptatnici, a w odniesieniu do ktérej nie

podijeto srodkow naprawczych lub

wydatek ugty w paswiadczonej deklaracji wydatkow zgzany byt z powana

nieprawidtowdcia, ktora nie zostata poprawiona lub

zachodzito powzne naruszenie przez fswo cztonkowskie zobowran

wynikajacych z odpowiedzialnmi przez Pastwo beneficjenta za zadzanie

programami operacyjnymi i ich konteol

Ograniczenie dziafa dyscyplinugcych wigzato s¢ z podgciem przez pastwo
cztonkowskie dziatd umazliwiajacych zniesienie takiego zawieszehia

W perspektywie 2007-2013 przyp, wobec pastw ktérych PKB w latach 2001—
2003 pozostawat porej 85 %sredniego PKB UE-25 rownieodmienn od lat 2000-
2006 zasaggospodarowania wieloletniego oparta mechanizmach: n+2 i n+3, czyli
zasad, ktére pozwalaty uruchdmdary alokacg roczry, za jej trwatas¢ wychodzita
poza dany rok i sgala nawet trzeciego kolejnego roku programowariakie
rozwigzanie zastosowano w Polsce do roku 2010, po tym pakvrocono do zasady
n+2. Mechanizm miat z jednej strony utatwiydatkowaniesrodkdw, za z drugiej
strony motywowad do ich skutecznego i efektywnego wydatkowania.oBtate kraje
cztonkowskie gospodarowaly na zasadach n+2 w cekmnesie programowan?lﬁ

Proces buzktowania wieloletniego oparty byt, podobnie jak weppzedniej
perspektywie finansowej na identyfikacji zobgwania bezwarunkowego, czyli
dokonania pfatn@i do budetu wspolnego, limitowanego jedynie waiia
maksymalnego zobowdania jakie ména byto nalay¢ na pastwo czionkowskie,
ktére nie powinno przekrac&d,24% (1,31%) Dochodu Narodowego Brutto (DNB)
danego pmtwa?s, jak rowniez zobowhpzania warunkowego, czyli wyptaty z bietu

% |bidem, Art. 92.

% Szerzej patrz: Bartoszewicz A2Janowanie i programowanie rozwoju Unii Europejgkie
wymagania metodyczne wobecigtava czionkowskieger: Pomiedzy politylky stabilizacyjmy

i politykg rozwoju red. J. Stacewicz, Prace i Materialy Instytutuz®Roju Gospodarczego
nr 88, SGH, Warszawa 2012.

% Pputap zasobéw wiasnych wyznaczono na poziomie % 2#&cznych DNB pastw
czlonkowskich wedtug cen rynkowych, natomiast pukapdkéw na pokrycie zobowzan
okreslono na poziomie 1,31 %dznych DNB pastw cztonkowskich. Decyzja, Rady Unii
Europejskiej nr 2007/436/WE, Euratom, z dnia 7 woar 2007 r. w sprawie systemu zasobow
wiasnych Wspélnot Europejskich, art. 3.
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wspdlnego, limitowanego warcia maksymalyg, czyli facznie sum alokacji na dany
region funduszy strukturalnych i funduszu spépioktora nie mogta przekrocéyl%
PKB danego p’astwaf”.

Podobnie, jak w pierwszej perspektywie finansoweyy kolejnej zastosowano
rozwigzania w zakresie nibwosci naktadania korekt finansowych. Korekty byty
dokonywane przez patwo cztonkowski w zvgizku z pojedynczymi lub systemowymi
nieprawidtowdciami stwierdzonymi w operacjach lub programach rapgnych.
Korekty dokonywane przez fistwo cztonkowskie polegaty na anulowaniu éatdub
czsci wkiadu publicznego w ramach programu operacypneag stuzyty jako
mechanizm dyscyplinggy w przypadku pojawiania ei nieprawidlowdci
w wydatkowaniusrodkow publicznycﬁs. Ostatecznie vgzato st to z konieczngcia
zwrotu czsci lub catdci srodkdw finansowych przez beneficjenta w zakresie
i wysokasci proporcjonalnie povgzanej z charakterem nieprawid+omt)°’9.

Warto zauway¢, ze rozporadzenie uszczegétowigge zmienito charakter
w stosunku do dotychczasowego pddey, gdy wyszio ono poza jedynie system
zarzdzania i kontroli pomocy udzielanej w ramach furmjusstrukturalnych.
W Rozporadzeniu Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudni@®0@ r.
ustanawiagicym szczegbétowe zasady wykonania rozpdeenia Rady (WE)
nr 1083/2006 potmno szczegolny nacisk na temagyknformacji i promociji,
zagadnienie nieprawidtowoi, czy tez zasady kwalifikowalnéci, ograniczajc
rébwnoczénie zakres informacji na temat zadzania finansowego, ktéry to zostat
opisany bardziej szczeg6towo w rozpgtzaniu nr 1083/2006.

Na podkrélenie zastuguy dwie istotne zmiany w systemie krajowym zgzania
finansowego funduszami UE wynilkag z nowejUstawy o finansach publicznf@h

%" Transfery na rzecz nowych fmiw czlonkowskich w skali poszczegélnych lat zostat
ograniczone do maksymalnego putapu élkmeego w trakcie szczytu w Berlinie dla starych
i nowych krajéw czionkowskich na poziomie 4% ich BPKSzerzej patrz: J. Szlach®olityka
regionalna Polski w perspektywie integracji z Wiiuropejsk, Studia Regionalne i Lokalne,
Nr 1(5)/2001, s. 27 oraz J. SzlachRglityka spojnéci Unii Europejskiej po 2013 roku
www.europa.edu.pl

% Rozporadzenia Rady (WE) nr 1083/2006, Art. 98.

39 Szerzej patrz np.: Narodowe Strategiczne Ramy &ibmia 2007-2013. Wytyczne
w zakresie sposobu pepbwania w razie wykrycia nieprawidiowd w wykorzystaniu
funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjtio w okresie programowania 2007-2013,
MRR/H/19(2)/02/11, Minister Rozwoju Regionalnegoalszawa, 8 lutego 2011 r.

0 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansachipziych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240) oraz
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowpde ustaw o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1241).
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ktéra od 1 stycznia 2010 roku wyebnita z budetu pastwowego bugket srodkéw
europejskich przeznaczony do finansowania program@eracyjnych oraz budt
srodkow krajowych. Nowe przepisy ustanawiaty rowmniestytucg Ptatnika, ktérego
role peini Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK). Tym samymowy system
wprowadzit zasagl ze beneficjent otrzymujgrodki na dofinansowanie z dwoch
zrodet: srodki UE wyptacane przez BGK w formie platico oraz ewentualne
wspoffinansowanie krajowe z bietu pastwa w formie dotacji celowej wyptacanej
przez BGK lub bezpwednio przez wisciwego dysponenfé. Dotychczassrodki
dotacji rozwojowej przekazywala instytucja, ktoraezpdrednio zawarta
Z Beneficjentem umogv

W kontelécie realizacji catej perspektywy 2004-2006 orazvpszej potowy 2007-
2013 zgodnie z art. 202 Ustawy z dnia 30 czerwdb520 o finansach publicznych
gtowng forma wydatkéw w ramach programéw operacyjnych byta dataozwojowa,
co stanowito konsekwengjwtaczenia powyszychsrodkow europejskich do budtu
panstwa. W ramach wszystkich programéw operacyjnyeizewanych na podstawie
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach proweazsolityki rozwoju, z matymi
wyjatkami, wszystkie wydatki finansowane byty w formdetacji rozwojowej, ktéra
mogta by przekazywana z budtu pastwa lub z bugetu samorazdu wojewddztwa w
formie zaliczki lub zwrotu wydatkéw poniesionych realizacg programu, projektu
lub zadania (Patrz: art. 202 ust. 3).

W wyniku zmian w nowej Ustawie o finansach pubtigzh uznanoze wydatki na
realizacg programow operacyjnychetla, w czsci odpowiadajcej wkiadowisrodkow
europejskich, dokonywane w formie p+a:tn'612. Natomiast cgs¢ odpowiadajca

*1 Wobec beneficjentéw fundamentalne znaczenie ma fak przepisy zmienionej ustawy
przewidup rézne procedury rozliczania otrzymanydéhodkéw, w zalenosci od formy ich
przekazania, zwtaszcza w kondele wyptaty dofinansowania w formie zaliczki. W ppadku
gdy wyptacona beneficjentowi zaliczka zawiera zaréwwktad UE, jak i wkiad krajowy,
beneficjent bdzie musiat doktadnie wiedziejaka czs¢ przekazanego mu dofinansowania
podlega obowizkowi zwrotu w przypadku braku rozliczenia daaka roku budetowego. Tym
samym zapisy umowy o dofinansowanie musiaty bgprecyzowane o wskazanie, jakasz
srodkow przystugujcych beneficjentowi stanowi wspétfinansowanie kvegoi jakie g
konsekwencje ich nierozliczenia zidaem roku budetowego.

*2\W mysl art. 186 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. orisech publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240) wydatki na realizacprogramow i projektéw finansowanych z udziatéradkéw
pochodzacych z budetu Unii Europejskiej oraz niepodlegeych zwrotowisrodkdw z pomocy
udzielanej przez pmtwa czionkowskie Europejskiego Porozumienia o WimlnHandlu
(EFTA), a take srodkéw pochodazcych z innych zrédet zagranicznych, mag by¢
przeznaczone na: realizacjprojektow przez jednostki budtowe; platnéci w ramach
programéw finansowanych z udziatendrodkéw europejskich; dotacje celowe dla
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wktadowi krajowemu, towarzygzemu wkiadowi srodkow europejskich, dolzie
dokonywana w formie dotacji celovﬁj

3. Projektowany system zarz gdzania finansowego na lata 2014-2020

Programowanie perspektywy finansowej na lata 2d odbywa s} przy
pomocy Umowy Partnerstw (UP), dokumentu okétajacego strategi interwencji

beneficjentow; realizagjprojektow finansowanych w ramach Prograsrodki Przejciowe;
realizacg Wspolnej Polityki Rolnej zgodnie z agimymi ustawami.

43 Zgodnie z art. 127 ust. 2 pkt. 2, 4 i 5 Ustawy riad27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240) w formie agt celowej lgdg wydatkowanesrodki
przeznaczone na wspétfinansowanie w ramach przegmameneficjentowi dofinansowania
oraz realizag projektdw pomocy technicznefrodki w ramach programéw EWT i EISP
przeznaczone na realizacprojektéw pomocy technicznej w ramach tych progranoraz
srodki przeznaczone na realizagrogramow finansowanych z udziatémdkéw Norweskiego
Mechanizmu Finansowego 2004-2009 i Mechanizmu Koargo Europejskiego Obszaru
Gospodarczego 2004-2009.

** Najistotniejszymi aktami prawnymi oldlajacymi zasady i reguly zagdzania finansowego
w ramach UP i programow operacyjnycit $Jstawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spéjopfinansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (tzw. ustawa wdreniowa) (Dz. U. 2014, poz. 1146); Ustawa z dnias&fpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, pb240); Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.
Przepisy wprowadzage ustaw o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241)
Rozporadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 12888 z dnia 17 grudnia 2013
w sprawie przepisdbw szczegblowych dotymzh wsparcia z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach celu ,Europejska ¥gspéa terytorialna”; Rozpogdzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1300/201@nim 17 grudnia 2013 r. w sprawie
Funduszu Spojrei i uchylapce rozporadzenie (WE) nr 1084/2006 ; Rozpedzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/201@nim 17 grudnia 2013 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i psbep szczegolnych dotygeych celu
"Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia" orazprawie uchylenia rozpafdzenia (WE)

nr 1080/2006; Rozpogdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 130P3 z dnia
17 grudnia 2013 r. zmienige rozporzdzenie (WE) nr 1082/2006 w sprawie europejskiego
ugrupowania wspotpracy terytorialnej (EUWT) w celdoprecyzowania, uproszczenia
i usprawnienia procesu tworzenia takich ugrupdweaz ich funkcjonowania; Rozpadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/204hia 17 grudnia 2013 r. ustanavyizg
wspoélne przepisy dotygze Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnegoppgjskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spd@inoEuropejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego FeazduMorskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajce przepisy ogolne dotygze Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Smdjno Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylap rozporzdzenie Rady (WE) nr 1083/2006;
Rozporadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 13043 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego ilagjog rozporzdzenie Rady (WE) nr
1081/2006; Rozposzlizenie delegowane Komisji (UE) nr 240/2014 z dnisty€znia 2014 r.



Zarzdzaniesrodkami z funduszy UE 143

funduszy europejskich w ramach trzech polityk wgpm polityki spojndci, wspadlnej
polityki rolnej (WPR) oraz wspdlnej polityki ryboldstwa i morskiej (WPRyb)
w Polsce w latach 2014-2020. Instrumentami regiizd® beda krajowe programy
operacyjne (KPO) i regionalne programy operacyji®PQ@). Planowane jest
uruchomienie nasgpujgcych programow operacyjnych:

- Program Operacyjny Inteligentny Rozwoj 2014-2020FRR;

- Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020 — EFRR;

- Program Operacyjny Infrastruktura Srodowisko 2014-2020 — EFRR oraz

Fundusz Spojni;

- Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-20FFS;

- Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020 -REFR

- Program Operacyjny Europejska Wspotpraca Terytmai2014-2020 - EFRR,;

- Program Operacyjny Pomoc Techniczna 2014-2020 REFR

- Program Operacyjny ,Rybactwo i Morze” 2014-2020RRROW;

- Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020 - EFRM

- 16 regionalnych Programéw Operacyjnych - EFRR.

Zgodnie z zapisamWieloletnich Ram Finansowych na lata 2014-202®
zaprogramowania w ramach URdzie dostpna kwota 77.566.981.621 Ef}ﬁ:(CeI 1
.inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zaiarda” z uwzg¢dnieniem YEI
oraz Cel 2 polityki spojrizi - EWT)47.

w sprawie europejskiego kodeksu ppstwania w zakresie partnerstwa w ramach europdiskic
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.

%5 Umowa Partnerstwa. Programowanie perspektywy fioaej 2014 -2020, Dokument
zaakceptowany przez KE, Ministerstwo InfrastruktuRozwoju, 21 maja 2014 r.

5 Powyzsze kwoty § wyrazone w cenach bigcych, zostaly przyie przez Parlament
Europejski (PE) 19 listopada 2013 r.gi zgodne z informagjo wysokdci alokacji dla Polski
na lata 2014-2020, przestanej przez KE 20 gruddisB r. Patrz: Umowa Partnerstwa, s. 159.
7 Calkowita alokacja dla Polski przed transferamivgtaczeniem Pomocy Technicznej KE
i miejskich dziata innowacyjnych wynosi 82.177.555.129 EUR. W rampolvyzszej kwoty
na wsparcie bezrobotnej mtodzye(Inicjatywa na rzecz zatrudnienia os6b mtodyetg.&’outh
Employment Initiative- YEI) Polska otrzyma 252.437.822 EUR. Catkowitzkacja dla Polski
przed transferami po dodatkowym uwatdieniu transferu na PT KE i na dziatania
innowacyjne z inicjatywy KE w dziedzinie zrownoianego rozwoju obszaréw miejskich176
wynosi 82.536.555.129 EUR. W ramach wskazanej pgejvglokacji zostaly uwzgtinione
nastpujace obligatoryjne transfery na instrumenty i progyararzdzane bezpwmednio przez
KE: transfer z FS do CEF (4 137 214 248 EUR), fiemaa Europejski Fundusz Pomocy
Najbardziej Potrzebagym (Fund for European Aid to the most Deprived FEAD;
473.359.260 EUR, transfer na pomoc technjazimicjatywy KE w wysokéci 0,35% alokacji
(287.652.997 EUR), transfer na dziatania innowagyjn inicjatywy KE w dziedzinie
zrobwnowaonego rozwoju obszaréw miejskich (71.347.003 EURpwyzsze transfery
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W zapisachJmowy Partnerstwavskazano rowniezatazenia systemu zagdzania
finansowego w ramach exi dotyczcej Polityki Spc')jnéci48, ktérego model zostat
oparty gtownie na daviadczeniach i rozwzaniach lat 2007-2013. Podstawowy
mechanizm przeptywow finansowych w zakresiedkow funduszy strukturalnych
i FS oparty bdzie jak dotychczas o buek srodkdéw europejskich, czyli wyodbnion
cze$¢ budretu paistwa, zasilagp transferami z KE (dochody bzetu srodkow
europejskich), z ktorej nagtnie dokonywane maj by¢ platngeci na rzecz
beneficjentow w kwocie odpowiadagj przyznanemu dofinansowaniu unijnemu
(wydatki budetu srodkow europejskich). Instytucjdokonupca ptatngcei bedzie
réwniez BGK (Wykres 6. Przeptywy piegine — model docelowy w perspektywie
2014-2020). Rozliczenie wydatkéw kwalifikowalnycbrpesionych przez beneficjenta
odbywa si¢ bedzie na podstawie wniosku o ptaftoziozonego do wiéciwe]
instytucjl49

Nalezy podkrdli¢, ze w perspektywie 2014-2020 prgig rozwhzanie
ujednolicajce zarzdzanie finansowe wszystkich funduszy w ramach trzealityk
wspdlnotowych. Nowe rozpagdzanie kierunkowe, wspoélne przepisy, jak w samej
nazwie j& wskazano, ustanowito wspodlne zasady at®j zastosowanie do
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRRIopejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS), Funduszu SpégdFS), Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz pejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego (EFMR), ktére dziafajw ramach wspolnych ram
(europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjngFSI”). Okrelito ono réwnie
przepisy niezbdne do zapewnienia skuteczZoo EFSI, a take koordynacji tych
funduszy mgdzy sola oraz z innymi instrumentami URf

pomniejszad dostpng alokacg dla Polski o blisko 5 mld EUR. Patrz: Umowa Parshea,

s. 159.

8 Odmienny system dotyczy PROW oraz Programu Oppragy ,Rybactwo i Morze”
z uwagi na wgczenie jako pfatnika Agencji Restrukturyzacji i Mwdizacji Rolnictwa oraz
ministra wigciwego ds. rolnictwa i rozwoju wsi jako dysponeatipowiedniej cgsci srodkow
krajowych. Ponadto w przypadku PROW 2014-2020, mgbd przepisami o uruchamianiu
srodkdbw pochodgcych z budetu UE przeznaczonych na finansowanie WRRydki
pochodace z EFRROW {¢da gromadzone na wyoglbnionym rachunku bankowym
pozostagcym w dyspozycji ministra wkgiwego ds. finanséw publicznych w Narodowym
Banku Polskim. Szerzej patrz: Umowa Partnerstwa38.i 239.

9 Umowa Partnerstwa, s. 238.

Y Rozporadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 13083 z dnia 17 grudnia 2013
r. ustanawiajce wspalne przepisy dotygze Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Smdjrieuropejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz EuropegkiFunduszu Morskiego i Rybackiego
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Realne poghbienie, w stosunku do dotychczasowych perspektynplémentacii
multilevel governancenasgpito poprzez zapisy rozpajdzania wskazuage, ze
wsparcie z EFSI dulzie realizowane wicistej wspotpracy midzy KE a pastwami
cztonkowskimi zgodnie z zasadpomocniczéci. Pastwa cztonkowskie dtla
odpowiedzialne za przygotowywanie oraz wardie programow i wykonywanie
swoich zada zgodnie z niniejszym rozpadzeniem i przepisami dotygzymi
poszczegdlnych funduszy. Poddomo, ze zgodnie ze swoim zakresem
odpowiedzialnéci KE i paistwa cztonkowskie zapewniakoordynact migdzy EFSI
oraz medzy tymi funduszami a innymi wsaiwymi politykami, strategiami

i instrumentami  Unii, w tym politykami i instrumeami w ramach dziafa
zewretrznych Unii, z& koordynacja ta odbywa esina odpowiednim szczeblu
terytorialnyn?l.

Dodatkowo wprowadzono artykut 5 pod nazW®artnerstwo i wielopoziomowe
zarzdzanie w ktérym wskazanoziw odniesieniu do Umowy Partnerstwa zéago
programu pastwo cztonkowskie organizuje, zgodnie z jego ramistiytucjonalnymi
i prawnymi, partnerstwo z wdaiwymi instytucjami regionalnymi i Iokalnyr?ﬁ.
Zgodnie z poddpiem opartym namultilevel governancepowyzsi partnerzy, bda
zaangaowani w przygotowywanie Umow Partnerstwa i spraveazel pos¢pow oraz
w przygotowywanie i wdranie programéw, w tym poprzez udziat w komitetach
monitorupcych programy, co dodatkowo wzmacnia implemegtagatazen
zaradzania wielopoziomoweg??.

Zaprojektowano nowy instrument finansowy w postegzerwy wykonania na
poziomie 6%s$rodkéw przeznaczonych na rzecz EFRR, EFS i Fund&mjndgci
w ramach celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatredia”, a take na rzecz
EFRROW i érodkéw finansowanych w ramach zagzania dzielonego zgodnie
zrozporadzeniem w sprawie EFMR. Mechanizm ten mazgiu podniesieniu
motywacji pastw beneficjentdw do ogjjania zalaonych programami wynikow.

oraz ustanawigge przepisy ogoélne dotygze Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Smdjno Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchydag rozporzdzenie Rady (WE) nr 1083/2006, Art. 1.

*! Rozporadzanie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 123083, Art. 4.

2 partnerstwo takie obejmuje tak wiaciwe wladze miejskie i inne instytucje publiczne,
partnerow gospodarczych i spotecznych oraZeitee podmioty reprezentage spoteczestwo
obywatelskie, w tym partneréw dziajeych na rzecz ochronyrodowiska, organizacje
pozaradowe oraz podmioty odpowiedzialne za promowanieagcrdnia spotecznego,
réwnouprawnienia pici i niedyskryminaciji.

3 Rozporadzanie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 13013, Art. 5.
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Kwoty odpowiadajce rezerwie wykonaniagokreslone w programach w rozbiciu na
priorytety oraz, jéli jest to maliwe, na kady EFSI lub na kategariregionu. Komisja,
we wspotpracy z pestwami cztonkowskimi, zaplanowata przeprowadzemzghdu
wynikow programow w kadym paistwie cztonkowskim w 2019 roku odnaszsi do
ram wykonania okrdonych w odpowiednich programach. Rezerwa wykonania
ostatecznie dilzie przyznawana watznie programom i priorytetom, w ktérych cele
posrednie w danym pestwie beneficjencie zostaty qghie;te54 (Wykres 7. Schemat
funkcjonowania rezerwy wykonania w Polsce w lata0h4-2020).

Kolejng zmiary w zaradzaniu finansowym byto wprowadzenie zasad ékre/ch
jako Dziatania zwizane z nalytym zarzdzaniem gospodarczyn©bejmuj one
m.in.:

- uprawnienie KE zwrOcenia i do pdstwa czionkowskiego z wnioskiem
o dokonanie przeglu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa
i odpowiednich programach wowczas, gdy jest to &ozme do wsparcia realizacji
stosownych zaleéeRady lub do maksymalnego zkszenia wptywu EFSI na
wzrost i konkurencyjni® w paistwach cztonkowskich otrzymagych pomoc
finansowy;

- jezeli paxstwo czionkowskie nie podejmie skutecznych d#fiata reakcji na
wniosek wystosowany przez KEedzie ona mogta w ggu trzech miestcy po
przestaniu swoich uwag zgodnie Ilub po przedibu wniosku pastwa
cztonkowskiego, zaproponowaRadzie zawieszenie cai lub czsci pfatngci
w odniesieniu do odpowiednich programéw lub prietgty;

- zawieszenie platdci nie mae przekrocz§ 50 % platnéci kazdego
odpowiedniego programu. Decyzja o przewidywa zwiekszenie poziomu
zawieszenia do 100 % platwon, jezeli panstwo czionkowskie nie podejmie
skutecznych dziataw reakcji na wystosowany wniosek wgu trzech miescy od
podjecia decyzji 0 zawieszeniu ptatiu;

- KE proponuje Radzie zawieszenie aalolub czsci zobowhzan albo ptatnéci
w odniesieniu do programéw danegongi@va cztonkowskiego w nagtujacych
przypadkach:

a) jezeli Rada zdecydujeze dane piastwo czlonkowskie nie poelp skutecznych

dziataa w celu skorygowania nadmiernego deficytu;

b) jezeli Rada przyjmie dwa nagiujagce po sobie zalecenia w ramach tej samej

procedury dotycxrej zaktdécenia roéwnowagi z racji tegae pastwo

** Rozporadzanie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 13083, Art. 20-22.
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cztonkowskie przedstawito niewystarcgaj plan dziatd naprawczych lub
jezeli Rada przyjmie dwie nagiujace po sobie decyzje w ramach tej samej
procedury dotyczej zakidcenia rownowagi stwierdzeg, ze dane péastwo
cztonkowskie nie zastosowatogsio zalec#, poniewa nie podgto zalecanych
dziaten naprawczyc?lg’;

c) jezeli KE stwierdzi, ze pastwo czionkowskie nie przgfio srodkéw w celu
realizacji programu dostosowawczego i w g@iu z tym postanowi hie
zatwierdzé wyptaty pomocy finansowej przyznane] temu ngsvu
czionkowskiemu, jak rowniejezeli Rada podejmie decygzjze dane péastwo
cztonkowskie nie realizuje programu dostosﬂwaakroekonomiczny(ﬁ’?, ani
dziataa wymaganych na mocy decyzji Rady.

- zawieszenie zobowian podlega ograniczeniu przez zastosowanieszggo
sparod nasgpujacych putapow:

a) maksymalnie 50 % zobowaan dotyczcych nasfpnego roku finansowego dla
EFSI w pierwszym przypadku nieprzestrzegania ps®pi procedury
nadmiernego deficytu, oraz maksymalnie 25 % zobpafii dotyczcych
nasgpnego roku finansowego dla EFSI w pierwszym przypad
nieprzestrzegania przepisbw w odniesieniu do plaaiataa naprawczych
w ramach procedury dotygzej nadmiernego zaklécenia réwnowagi, albo
niezgodnéci z zaleconymi dziataniami naprawczymi zgodnie mcpdug
dotyczica nadmiernego zaktdcenia réwnowagi. Poziom zawigazemizie rost
stopniowo do maksymalnie 100 % zobewan dotyczcych nasfpnego roku
finansowego dla EFSI w przypadku procedury nadmeigondeficytu oraz do
50 % zobowjzan dotyczcych nasfipnego roku finansowego dla EFSI

® Na mocy rozpormzenia (UE) nr 1176/2011 ustanowiony zostaje meizhamstrzegania
w celu wykrywania zaktége réwnowagi oraz specjalna procedurazsba korygowaniu
nadmiernych zaktéderéwnowagi. W rozporgzeniu (UE) nr 1174/2011 ustanowione zastaj
sankcje nakladane na tengéwa cztonkowskie strefy euro, ktére nie stgssig do zaleca
przyjetych na poziomie europejskim, aby skorygéwedmierne zaktécenia réwnowagi w ich
krajach. Szerzej patrz: Rozpgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 12061

z 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktibm réwnowagi makroekonomicznej
i ich korygowania oraz Rozpagdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 120041

z 16 listopada 2011 r. w sprawigodkoéw egzekwowania korekty nadmiernych zakfdce
réownowagi makroekonomicznej w strefie euro.

*Szerzej patrz: Rozpagdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2023 z dnia 21
maja 2013 r. w sprawie wzmochienia nadzoru gospmzego i budetowego nad pestwami
cztonkowskimi nalegcymi do strefy euro dotkeiymi lub zagraonymi powanymi
trudnaiciami w odniesieniu do ich stabilém finansowej.
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w przypadku procedury dotygzej nadmiernego zakitécenia réwnowagi,
stosownie do powagi hieprzestrzegania.

b) maksymalnie 0,5 % nominalnego PKB, ktéry to putagst| stosowany

w pierwszym przypadku nieprzestrzegania przepiséocquury nadmiernego
deficytu, oraz maksymalnie 0,25 % nominalnego PKBEyry to pulap jest
stosowany w pierwszym przypadku nieprzestrzegardapisow w odniesieniu
do planu dziala naprawczych w ramach procedury dotesy nadmiernego
zakidcenia rownowagi lub niezgoditd z zaleconymi dziataniami naprawczymi
zgodnie z proceddr dotyczca nadmiernego zakitdcenia rownowagi.zele
nieprzestrzeganie przepisow odngszxch sé do dziatsh naprawczych utrzymuje
sie, putap odnosgy sk do PKB powinien by stopniowo zwgkszany do:
maksymalnie 1 % nominalnego PKB, co stosujeasprzypadku utrzymuagego
sie nieprzestrzegania przepisow procedury nadmiermkicytu zgodnie oraz
maksymalnie 0,5 % nominalnego PKB, co stosuje ® przypadku
utrzymupcego s nieprzestrzegania przepisow procedury daiyeg
nadmiernego zakidcenia rownowagi stosownie do poniagrzestrzegania,

¢) maksymalnie 50 % zobowdan dotycacych nastpnego roku finansowego dla

EFSI lub maksymalnie 0,5 % nominalnego PKB w pieyms przypadku
nieprzestrzegania przepisobw wspolnotowych.

Zgodnie z zapisami rozpadzania przy okrdaniu poziomu zawieszenia oraz
decydowaniu, czy zawigsizobowizania czy ptatnéi, brany lgdzie pod uwag etap
realizacji programu, ze szczeg6lnym uwrylieniem okresu pozostatego na
wykorzystaniesrodkow po ponownym ggiu w budzecie zawieszonych zoboqzia’l57.

Kolejnym nowym rozwizaniem jest madiwos¢, na wniosek pastwa
cztonkowskiego mapego tymczasowe trudém budzetowe, zwgkszenia platnéci
okresowych o 10 punktéw procentowych paeiystopy dofinansowania dla 2gego
priorytetu w ramach EFRR, EFS i Funduszu Sp@jndub dla kadego srodka
w ramach EFRROW i EFMR

Podobnie jak w poprzednich okresach programowansiag Iub stopy
dofinansowania i maksymajrkwote pomocy z EFSI ustalaesdecyzj KE w sprawie
przyjecia programu, zgodnie z przepisami dotygyani poszczegolnych funduszy (od
50 do 85%5)9. Zgodnie z zasadzarzdzania dzielonego patwa cztonkowskie i KE

" Rozporadzanie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 123083, Art. 23.

*8 Rozporadzanie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 13083, Art. 24.

%9 Szerzej patrz: Rozpadzanie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 13083, Art. 120
Okreslenie stop dofinansowania.
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beda odpowiedzialne za zadzanie programami i za ich kontgol Pastwa

cztonkowskie zostaly zobowdany do tego, aby systemy zgdzania i kontroli

programow byly ustanawiane zgodnie z przepisamiagtymi poszczegolnych

funduszy oraz aby systemy te funkcjonowaty skuteczn
Ptatngci w perspektywie 2014-2020 rowaideda dokonywane, jak dotychczas,

w formie ptatndci zaliczkowej, ptatnéci okresowych oraz ptatdoi salda kéacowego.

Wprowadzono ogoélne zasady anulowania zobhpati KE wobec pastwa

cztonkowskiego, w ktorych uznanage wszystkie programy podlegaprocedurze

anulowania zobowran okreslone] na podstawie tegoze kwoty zwizane

z zobowjzaniem, ktore niegsobjete ptatndcig zaliczkowy lub wnioskiem o ptatnig

w okreslonym okresie, w tym wszelkimi wnioskami o ptagtipow przypadku ktorych

calgs¢ lub czs¢ jest przedmiotem wstrzymania biegu terminu pi&tnolub

zawieszenia ptatrioi, zostan anulowan€’.
W przypadku platriei zaliczkowych wobec pmestw czionkowskich przygo

nastpujgce rozwizanie:

a) w 2014 r.: 1 % kwoty wsparcia z funduszy politykiégncsci i z EFMR na caly
okres programowania dla programu operacyjnego b % kwoty wsparcia
z funduszy polityki spojni i z EFMR na caty okres programowania dla program
operacyjnego, jeeli paastwo cztonkowskie otrzymywalo pomoc finanspwd
2010 roku lub z Europejskiego Instrumentu StaBidh&inansowej (EISF) lub §
otrzymuje pomoc finansaywna dzié 31 grudnia 2013 r.;

b) w 2015 r: 1 % kwoty wsparcia z funduszy politykiégmsci i z EFMR na caly
okres programowania dla programu operacyjnego lifb % kwoty wsparcia
z funduszy polityki spéjniei i z EFMR na caly okres programowania dla program
operacyjnego, jeeli panstwo czitonkowskie otrzymywato pomoc finanspwd
2010 r. lub z EISF, lub $& otrzymuje pomoc finansogvna dzié 31 grudnia 2014
r.,

c) w 2016 r.: 1 % kwoty wsparcia z funduszy politygidfncsci oraz z EFMR na caty
okres programowania dla programu operacyjnego.

Jezeli program operacyjnyeolzie przyjmowany w 2015 r. lub pdiej, wczdniejsze
raty keda wyptacane w roku, w ktorym prajp program. Kwota rocznych ptatém
zaliczkowych kdzie wyptacana przed dniem 1 lipca w latach 201832 godnie
Z zapisami rozpogzlizania kwota ta stanowi naptijaca wartas¢ procentowy kwoty
wsparcia z funduszy polityki spojéa oraz z EFMR na caly okres programowania dla

0 Rozporadzanie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 13013, Art. 86.
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programu operacyjnego: 2016 r.: 2 %, 2017 r.: 2,8252018 r.: 2,75 %, 2019 r.:
2,875 % oraz 2020-2023 r.: 34

Wprowadzono dla wszystkich funduszy wspélne zastidyczce ptatnéci. W ich
ramach uznanaze pastwa cztonkowskie zapewnigjaby do momentu zamkmia
programu operacyjnego kwota wydatkbw publicznych plagona na rzecz
beneficjentow byta co najmniej réwna wktadowi z duszy polityki spojnéci
wyptaconemu piastwu cztonkowskiemu przez KomgsjWedtug przygtych zasad KE
refunduje jako ptatrmi okresowe 90 % kwoty wynikagej z zastosowania stopy
dofinansowania dla kalego priorytetu, ustanowionej w decyzji 0 pkoyy programu
operacyjnego, do wydatkow kwalifikowanych poniesicim w ramach tego priorytetu
uwzgkdnionych we wniosku o p+atéé)62. Wprowadzono istotn zmiare z punktu
widzenia beneficjentow, w ktérej zobawano pastwa czionkowskie, aby z zastrze-
zeniem dosfpnasci srodkow z pocatkowej i rocznej ptatnéri zaliczkowej i z pta-
tnosci okresowych, instytucja zeagdzapca zapewnita, aby beneficjent otrzymat
catkowits nalezng kwote kwalifikowalnych wydatkédw publicznych nie pdiej niz
w ciggu 90 dni od dnia przeditenia wniosku o platrié przez beneficjenf’g.

Na caly okres programowania prglyj zasad gospodarowania n+3, zgodnie
z ktora KE anuluje kada czs¢ kwoty w ramach programu operacyjnego, ktéra nie
zostata wykorzystana na patizowa i roczrg ptatncgé zaliczkows oraz ptatnéci
okresowe do dnia 31 grudnia trzeciego roku Zetmwego nagpujgcego po roku,
w ktérym podgto zobowizanie budetowe w ramach programu operacyjnego lub
w odniesieniu do ktorej wniosek o ptafdaie zostat przestany do RE Zatazono, ze
na potrzeby programowania, a rgstie whczenia do buzktu Unii, kwota zasobow na
rzecz spojnéci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej podlegdeksacji o 2 %
roczni€®. Dodatkowo ustalano maksymalny poziosnodkéw przekazywanych
z funduszy wspieragych spojné¢ na poziomie 2,35 % PKB danego nptwa
cztonkowskiego. Gorny limit stosowanydrie w stosunku rocznym. W przypadku
panstw cztonkowskich, ktére przygiity do Unii przed 2013 r., a ktorycnedni realny

¢! Rozporadzanie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 13083, Art. 134.

62 Rozporadzanie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 13083, Art. 129 i 130.
%3 Rozporadzanie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 123083, Art. 132.

® Rozporadzanie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 13083, Art. 136.

% Rozporadzanie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 13013, Art. 91.
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wzrost PKB w latach 2008-2010 bytzazy niz -1 %, gorny limit przekazywanych
srodkéw wyniesie 2,59 o

Zakonczenie

Zakres, jak i skomplikowanie regut oraz zasad gdmania finansowegérodkami
pochodzcymi z funduszy UE w Kkolejnych perspektywach fimamgch ulegat
modyfikacjom. Przyczymn tego bylo przede wszystkim nabywanie realnych
doswiadczéh w poszczegoélnych krajach UE, jak i samej KE oraarldmentu
Europejskiego. Nowe rozwzania powstawaty w wyniku oceny identyfikowanych
nieprawidtowdci i samego procesu rozszerzania UE o kolejne krajenkowskie,

a tym samym obejmowania roz@aniami krajowej specyfiki prawnej, jak i rozmbn
finansowych (poziom bugtowy) poszczegdlnych pstw cztonkowskich.

Kolejne perspektywy przyniosty roZinienie zasad gospodarowania wieloletniego,
przechodzc od zasady n+2 do ostatecznie stosowanej n+3.odaio systemy
ptatnaici oparte na platrigiach zaliczkowych, okresowych i kcowych. Poszerzono
kompetencje KE w zakresie oceny prawidtdeiaealizacji planowanych interwencji
(przeghd wynikbw na poziomie zaplanowanych i wykonanychoduktow
i rezultatow), jak i w obszarze movosci zawieszania i anulowania przeptywéw
finansowych UE - kraj czionkowski w sytuacji zidegfitowania zagraenia dla
budzetu krajowego Ilub wspdlnotowego. Dokonano ekszenia nacisku na
bezpieczéstwo srodkow  publicznych  &dacych w  dyspozycji pastwa
cztonkowskiego, jednoczeie zwkkszapc jego odpowiedzialng za przeptywy na
poziomie krajowym, w tym rozwkania instytucjonalne gwarangug takie
bezpieczéstwo.

Zaprezentowane mechanizmy w ramagtultiievel governancepozwalag na
systemowe zagrlzania s$rodkami  publicznymi na  poziomie  krajowym
i wspélnotowym. Doprowadzaj do osigania wegkszaci zatazonych systemem
planistyczno-programowym celéow UE, c¢hoich skuteczn& na poziomie
produktowym jest wyranie wyzsza nk na poziomie zaktadanych rezultatéw.
Analizujgc wymagania stawiane przez kolgjrperspektyw finansows, mazna
spodziewd sie wyraznej poprawy w tym zakresie, czyli skuteczniejszeg@agania
efektéw planowanych interwencji, gki zastosowaniu mechanizméw mobilizeych
i weryfikujacych dziatania pestwa-beneficjenta.

% Rozporadzanie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 13083, Zaicznik VII Metoda
alokacjisrodkow.



152 Artur Bartoszewicz

KOMISJA EUROPEJSKA
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Zrédio: Strategia Wykorzystania Funduszu Spéghona lata 2004-2006. Ministerstwo
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, Warszagradzier 2003 rok, s. 89-90.
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Zrodto: Zahcznik nr 1 do wytycznych w sprawie warunkéw celgfiji w Programach
Operacyjnych i Regionalnych Programach Operacyjnyeh ramach Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-201BjsMrstwo Rozwoju Regionalhego,
MRR/H/9(5)06/2012, Warszawa, 26 czerwca 2012 r.



Zarzdzaniesrodkami z funduszy UE 155

Beneficjenci

1

T — Benerticienct T M- mmm——--

1 1

; :

E 7y N !

E Rejestracja \\‘ E

i w KSULSI X i
Whioski o ptatnos¢ Weryfikacia wyclatkow Uzupetnienie
(wraz z wymaganymi Ul IS e /Ipoprawa whniosku

Sy projektu 1 RO -z

dokumentami) o ptatnosc

Instytucja odpowiedzialna za
weryfikacje/kontrole

Weryfikacja 100% wnioskow

i

o ptatnos¢ E

. . 5

H H '

! : :

| : E

: : |

Y : : A :

Weryfikacja 100% A Weryfikacja {

dokumentow Rejestracja w dokumentow :

poswiadczajacych KSILSI poswiadczajacych H

[ wydatki wydatki na probie |---:
A

| Kontrola krzyzowa |

Wykres 4. Kontrole prowadzone przez |IZ na podstawie artlitt® Rozporadzenia
Rady (WE) nr 1083/2006 i art. 13 ust. 2 Rozpdeenia Komisji (KE)
nr 1828/2006 w ramach pespektywy 2007-2013.

Zrodio: Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2018/cahe w zakresie procesu
kontroli w ramach obowizkéw Instytucji Zarzzapcej Programem Operacyjnym
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, MRR/H/10(5)06/20 Warszawa, 5 czerwca 2012 r.,
s. 19.
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A) W sytuacji gdy w programie nie ma instytucji IR beneficjent sktada wnioski beneficjenta o pt&th w tym
czg$¢ petnigea funkcje sprawozdaweg, bezpérednio do IP, a w przypadku braku IP — bezpdnio do I1Z.

B) IPIl moze przekaz&informacije kwartalne/ sprawozdania z realizacjCRezpérednio do 1Z RPO.

C) Zgodnie z Narodowymi Strategicznymi Ramami Osligeia (dokument zaakceptowany przez KE 9 maja 2007
pkt. 9.2.2. Komitet Monitoracy na poziomie PO) komitet monitogay program mge podj¢ decyzg o powotaniu
podkomitetu monitoraicego dla poszczegdlnych osi priorytetowych, ktéretaleguje cgs¢ swoich zada zwigzanych

z prowadzeniem monitorowania w ramach danej osrytetowe;.

D) Jsli instytucja zargdzapca nie okréli inaczej, w przypadku, gdy instytucja petigahstytucji pgredniczcej dla
wiecej niz jednej osi priorytetowej, spardza i przedktada do instytucji zadzapcej programem operacyjnym jedno
sprawozdanie lub informagckwartalry, zawieragce dane o wszystkich wdmnych osiach priorytetowych.

E) W przypadku IZ RPO, sprawozdania i informacjeakalne przekazywanez slo IK RPO, ktéra przekazuje
sprawozdania okresowe dotyce wszystkich regionalnych programéw operacyjnyohnibdomdci IK NSRO, IC i
IZ POPT, zbiorcze sprawozdania roczneidmwe oraz informacje kwartalne dotyce wszystkich RPO do IK NSRO
oraz do wiadomgi IC.

F) 1Z przedktada sprawozdanie okresowe, roczne rickve réwnie do wiadoméci IC, natomiast IZ RPO
przedktada sprawozdanie okresowe, rocznercwe réwnie do wiadoméci IPOC. 1Z wysyta ww. sprawozdania do
wiadomdgci IZ POPT. IK RPO przesyla sprawozdania okresow&z azbiorcze sprawozdania roczne ingowe
dotyczice wszystkich RPO do IZ POPT.

G) 1Z przekazuje informacje kwartalne do IK NSRCaordo wiadom&i IC, natomiast IZ RPO, przekazuje
informacje kwartalne do IK RPO, a po weryfikacji RPO - do wiadomizi IPOC.

Wykres 5. Modelowy przebieg procesu zadzania finansowego w perspektywie
2007-2013.

Zrodio: Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013ycafe w  zakresie
sprawozdawczei, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, MRR/H/4(4)0Bl2, Warszawa, 30
sierpnia 2011 r., s. 11.
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Wykres 6. Przeptywy finansowe — model docelowy w perspektyié4-2020.

Zrodio: Srodki pomocowe UE na lata 2014-2020 - przy&zipolityki spojndci, Materiat
roboczy Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Warszawzerwiec 2012 r., rozgzanie
zgodne z:Umowa Partnerstwa. Programowanie perspektywy fioars 2014 -2020
Dokument zaakceptowany przez KE, Ministerstwo Istinaktury i Rozwoju, 21 maja 2014 r.
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PROGRAM |l 1. PRZEGLADWYNIKOWWROKU2019 |l 2. UTWORZENIE PULI KRAJOWEJ [}l "l 3. REALOKACJARW NA DRODZE NEGOCJAC
PRIORYTET1 m SUKCES RWST% m

PRIORYTET 4 POWAZNA PORAZKA
3

LACZNIE PROGRAM
LACZNIE FUNDUSZ
LACZNIE KATEGORIA REGIONU

Wykres 7. Schemat funkcjonowania rezerwy wykonania w Polscétach 2014-
2020.

Zrodio: Umowa Partnerstwa. Programowanie perspektywy fioamg 2014 -2020Dokument
zaakceptowany przez KE, Ministerstwo InfrastruktuRozwoju, 21 maja 2014 r., s. 193.
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