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9. Teoretyczne podstawy nowego podej scia do polityki regionalne;j

Streszczenie

Nowe ugcie polityki regionalnej wynika z &loi zwickszenia efektywniei
podejmowanych dziata Szuka si drog zwekszenia skuteczsoi wydatkowania
srodkow. Prace koncenteyjsic wokot polityki spdjndci powiazanej z koncepag;j
rozwoju terytorialnego. Tak rozumiany rozwojasé st ze specyfig danego obszaru
oraz jego wewgtrznym potencjatem. Kluczowe znaczenie przypisaaktywnieniu
tego endogenicznego potencjatu. Rtaljdziatania koncentraljsic wokét zjawiska
sieci, wspierania dziataldoi badawczo-rozwojowej, czy pomocy dla matydred-
nich przedsibiorstw. W procesie rozwoju niegitina jest stata wspotpraca gdiy
roznymi szczeblami wiadzy, przedbiorstwami oraz lokalnymi spotecziami.

Stowa kluczowe: polityka regionalna, polityka zorientowana teryaédmie, polityka
spojnaci

Teoretical Basis for a New Approach to Regional Pol icy.
Abstract

A new approach to regional policy derives fromdesire to increase the
effectiveness of actions takenooking foraway to enhancéhe effectivenessef
spending meansThe works are focused on cohesion policy assatiatith the
concept of territorial development. Thus understdedelopment associates with the
specificity of an area and its inner potential. They importance is assigned to
activation of the endogenous potential. Taken measaire focused on the phenomenon
of the network, research and development activiggoort and assistance to small and
medium-sized enterprisés. the development process;onstant cooperation
betweendifferent levels of governmenbusinesses ankbcal communities is
needed.

Keywords: regional policy, territorially-oriented policy, cekion policy

Wprowadzenie

Podgcie prac nad ral terytorium wynika z potrzeby refleksji nad celemilifyki
regionalnej i efektywniia podejmowanych dziataoraz stopniem wykorzystywania
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srodkéw finansowych. Zainteresowanie efektyveig srodkéw pomocowych stajecsi
przedmiotem bada haukowych prowadzonych rownolegle z ocenami i mzpoi
wykonywanymi przez instytucje, jak i poszczegolnyw@ukowcéw. Mamy przyktad
dwu istotnych opracowaRaportu F. Barcai Raportu BankLSwiatowego? Raport
F. Barca jest wikim glosem w dyskusji nad przysztym ksztattem pdditspojnaci,
zawiera now koncepaj rozwoju terytorialnegécisle zwiazanego ze specyfikdanego
obszaru oraz jego wewtmznym potencjalem. Stoi ha stanowisku potrzebytyaumacji
polityki spojncci, ch& w nieco zmienionym ksztatcie. Kluczgwmysla jest
twierdzenieze politykaplace-baseana nacelu wyréwnywanie poziomgycia midzy
poszczegblnymi lugimi, a nie m¢dzy regionami. Odmienne pagly zostaly
zaprezentowane w Raporcie Bangwiatowego, w ktérym poddano ocenie sposoby
oddziatywania na ksztattowanie proceséw rozwojunii Buropejskie;.

Trudna sytuacja gospodarcza przektagansi potrzeb zmian w ramach polityki
regionalnej oraz na szukarigdet zwekszenia efektywniei wydatkowaniarodkdw.
Jedry z drég jest zwikszenie roli terytorium w ramach prowadzonych paélit
Bezparedni podstaw teoretycza w ramach ekonomii jest wyoghinienie s¢ nowej
geografii ekonomicznej oraz ydzenie probleméw terytorium do giébwnego nurtu.
Kolejna droga poszukiwazwigzana jest ze zjawiskiem sieci i ich ga gospodarce
i zyciu spotecznym. W ramach tej koncepcji poszukigeksnsekwencji tego zjawiska
w sferze gospodarki i funkcjonowania spotecmio

1. Nowa geografia ekonomiczna

Paul Krugman, autor teorii padjsi¢ trudnego zadania wdzenia problemow
zwigzanych z przestrzepido ekonomii. Takie proby podejmowanazjwczeniej,
warto wymiené dorobek W. Isarda, ktéry stalesiworcy pojecia i zwigzanej z tym
dyscyplinyregional sciencé Jego dorobek ma praktyczne zastosowanie w planowani
regionalnym, w poszukiwaniu optymalnych lokalizadjizy w badaniu dynamiki
systeméw przestrzennych. Drugi kierunek aazhpcy przestrz& do ekonomii
zwigzany jest z now ekonomilg miast. Naukowcy koncentmljsic na badaniu

! F. Barca,An Agenda for a Regional Cohesion Policy. A plaased approach to meeting
European Union challenges and expectationdependent Report prepared at the request of D.
Huebner, Commissioner for Regional Policy, Brus26i89.

2 World development report 200ReshapingEconomic GeographyThe World Bank,
Washington D.C.

® W. Isard, Metody analizy regionalnej. Wprowadzenie do naukegionach, Paistwowe
Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1965.
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wewretrznej przestrzennej struktury miast. Kluczowe zhuj@nie dotyczyto uktadu
uzytkowania ziemi i zagadnienia rozkladu renty gruvep wokot centrum.
Bezparednim zrodiem nowej geografii ekonomicznej jest teoria oagtracii
ekonomicznej A. Marshattaoraz kumulatywnej przyczynowei G. Myrdala

P. Krugman, tworcaeorii nowej geografii ekonomicznej zbjsie czynnikami
wplywajacymi na tworzenie skupisk.Teoria ta stata si podstawy bada nad
konwergengj i polaryzacy dochodow, mge rownie znaleé:¢ zastosowanie do badania
wewretrznej przestrzeni miast, regionow czy krajow. Kdowym punktem teorii jest
zatazenie o potrzebieakznego ujcia czynnikow wptywajcych na rozwdj regionalny:
korzysci skali z efektem rozprzestrzeniania nowej wiedaypytu kreowanego przez
rynek wewmtrzny oraz kosztow transportédrodiem teorii z punktu widzenia historii
gospodarczej bylo zbadanie uksztaltowania strefynejo i strefy produkciji
przemystowej w Stanach Zjednoczonych w drugiej wido XIX w. Woéwczas
powstata produkcja na dy skak zwigzana z osiganiem korzyci skali oraz
zbudowano dobrze rozwigth sie¢ szlakow kolejowych co przyczynito esido
obnizenia kosztow transportu.

W ramach przeprowadzonych badautor koncepcji stwierdzit, ze przyczyny
dysproporcji rozwoju magwynikat z przyczyn natury pierwotnej takich jak rodzaj
gruntéw, klimat, bliské¢ zeglownej rzeki i niemobilna sita robocza. Do wtérhy
przyczyn zaliczyt czynniki dotygze wyboru lokalizacji. (W ramach nowej geografii
ekonomicznej przypomniano trzy przyczyny lokalizagyediug A. Marshalla:
dywersyfikacg wiedzy, mobilizagj rynku pracy oraz specjalizggjlostawcéw). Firmy
wybierag duwe rynki zbytu, a wyspuja one tam gdzie funkcjonuje wiele
przedsgbiorstw. Nowa geografia ekonomiczna zajmuje sitasnie przyczynami
wtornymi, zagadnieniami zwzanymi z lokalizag. Zmniejszajce st koszty
handlowe i wzrastage przychody skali w korzystniejszej sytuacji sigwiregiony
posiadajce wkksze rynki zbytu. Istotnym zateniem jest mobiln& czynnikéw
produkcji. Znacgca role odgrywaj koszty transportu, co rowriepodnosi rang
region6w dysponapych wiekszymi rynkami zbytd.

* A. Marshall,Principles of Economic§;he MacMillan Press, London 1920, s. 225.

® G. Myrdal, Against the stream. Critical essays on econoyrikantheon Books, New York
1973.

® P. Krugman,Development, Geography and Economic thedttye MIT Press, Cambridge
Mass 1998.

" P. Krugman,Scale economies, product differentiation, and thé&epn of trade,“America
Economic Review”, vol. 70, 1980, s. 950-959.
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W rozwaaniach przyjto dwa zatéenia®

» dla producentow istotnegszarowno przychody, jak i koszty, w konsekwencji
producenci lokalizyj si¢ blisko dostawcow i odbiorcéw, w efekcie wszyscy
w przestrzeni znajduisie blisko siebie,

* wystepuje niemobilné¢ niektdrych typoéw zasobow, zwlaszcza gruntéw omzai
pracy co dziata ddodkowo w odniesieniu do aglomerac;ji.

Na skutek rynkowych procesow zaczyna ksztattoskaaglomeracja, w pierwszym
etapie naspuje migracja sity roboczej oraz lokalne wydatkogardochodow.
Tworzacy sie popyt w powstajcej aglomeraciji wzmacnia korgyi tamtejszych firm.
Nastpuje réwnig przemieszczanie eifirm spoza aglomeracji do jej winza.
W kolejnym etapie widawzrost zapotrzebowania nag¢siobocz i w konsekwenciji
wzrost wynagrodzg co jeszcze prapiesza wzrost migracji luddoi do aglomeracii.

Po uksztattowaniu siaglomeracji pojawiaj siec dodatkowe korzici np. transfer
wiedzy. Z pozoru wydaje &i ze proces mogiby trwanieskaczenie diugo, jednak
w pewnym momencie pojawigjsie koszty zwihzane z urbanizagj obszarow —
zanieczyszczenigrodowiska, korki uliczne, wzrastge ceny nieruchondoi czy
nadmierny wzrost wynagrodzeRoéwnowaenie sit dérodkowych i odrodkowych ma
decydujicy wptyw na ksztattowanie giprzestrzennej struktury produkciji. Powstanie
aglomeracji mge mi€ wplyw nie tylko na dystrybugj aktywngci gospodarczej
w regionie, ale tate na jej wzrost.Zalezy to od innowacji, ktore gsuzalenione od
lokalnych zasobéw wiedzy i mliwosci jej bezpdredniego przekazywania.
Sprzyjapcym czynnikiem jest sytuacja, gdy wiedza i prodakeyystpuja blisko
siebie’® W ramach przeprowadzonych symulacji P. Krugmarzyotet struktug,
w ramach ktorej znalazty srbwnomiernie rozmieszczone w przestrzeni aglonjerac
Znajduje to odbicie w rzeczywisit gospodarczej, w ktorej funkcjorujosrodki
centralne z obszarami rynkowymi. Wgisbwanie odlegieci miedzy asrodkami
wynika z ,aglomeracyjnego cienia” rzucanego na sbi# miejsca, co w efekcie
prowadzi do sytuacji w ktérejsoodki konkurencyjne magfunkcjonowd jesli sa od
siebie oddalone.

8 M. Fujita, P. Krugman, A. J. Venable3he Spatial Economy: Cities, Regions and
International TradeThe MIT Press, Cambridge Mass 1999, s. 30.

® R. Camagni,The Concept of Innovative Milieu and its Relevafme Public Policies In
European Lagging Region®apers for Regional Science Association”, 1995,50

10 p. Krugman,Development Geography Economic ThedWT Press, Cambridge-London,
s. 31. F. BarcaAn Agenda for a Reformed Cohesion Poligpmisja do spraw Rozwoju
Regionalnego, Bruksela 2009.
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2. Przestrze h przeptywow

Manuel Castells jest twdcteorii przeptywow, w ktorej spolecastwo i cala
rzeczywisté¢ ujete % jako wielka sié. Swg koncepay zawart w trylogii
zatytutowanejWiek informacji sktadajcej st z pozycji Spoteczéstwo sieci, Sita
tozsamdci oraz Koniec tys@;clecia.ll Podstawowe zadenie dotyczy przeptywow
kapitatu, informaciji, technologii, obrazéwzwliekow i symboli.

Autor teorii opisuje zmiany zachaogtz w spoleczestwie, organizacjeycia, pracy
oraz przestrzeni spolecznej m@@ miejsce w okresie globaliza?:ﬁ.M. Castells
wprowadza pejcie sieci i ché powigzania spoteczne funkcjonowaty od zawsze,
jednak globalizacja doprowadzita do ich intensyfjkaSzczeg6lne miejsce przypada
wymianie informacjﬁ3 Podstaw zmian jest upowszechnienie cyfrowych technologii
informacyjnych (Internet) oraz komunikacyjnych éfenia komérkowa, gcznagsé
satelitarna). $to zjawiska wszechobecne i niezalie od stanowiska jakie zajmuje
jednostka jest ona skazana na udziat w nowym typateczéstwa. Towarzyszy temu
powstanie nowego systemu  spoteczno-gospodarczegaywamego — m.in.
postindustrializmem, spoftearwem konsumpcyjnym. Zdaniem autora mamy
obecnie sytuaej podobm do XIX Anglii, kiedy to nasfpito wyeliminowanie
cztowieka z bezpwedniej produkcji i zagpienie go przez maszyny. Komputeryzacja
i automatyzacja prowadzi w wielu dziedzinach gospkd do praktycznego
wyeliminowania cztowieka. Zachogiza rewolucja informacyjna dziala w dwu
przeciwstawnych kierunkach, z jednej strony prowadto decentralizacji
spoteczéstwa, z drugiej strony wytwarza globalne emi zwigkszapc globalne
uzalenienie. Koleja konsekwengj jest powstanie ogolswiatowej kultury z silnym
wplywem Ameryki Potnocnej oraz ujawnienie silnych nurtow tasamdci lokalnej,
regionalnej, etnicznej czy religijnej. Internet tjiemrazem ninikiem wolndci, jak
i zrédtem bekdnych informacji. Powizania powstate za pompdnternetu pokazyj
gusty poszczegolnych oséb, uttiwiaja gromadzenie hego rodzaju danych, co daje
szansg identyfikacji i kontroli decyzji konsumentow.

Zdaniem autora w warunkach szybkich zmian tectgioimych to sieci, a nie firmy
stap si¢ efektywnie dziatajcymi podmiotami. Poza tym organizacja wspotczesnego

M. cCastells, Spoteczéstwo sieci, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007;
M. Castells, Sita tazsamaci, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009; M. Castells
Koniec tysgclecia, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009.

12 M. CastellsThe Rise of The Network Sociédjackwell, Oxford 1996, s. 93.

13 M. CastellsGalaktyka internetu. Reflaksje nad internetem, ésem i spoteczetwemDom
Wydawniczy Rebis, Pozn®2003, s. 11.
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spoteczéstwa opiera si ha informacji i przeptywie danych. Kluczowe znauiee
w sieciach przypisuje siweztom, w ktorych przecinagjsie przeptywy. O sile sieci
swiadczy spojné& mierzona ildcia i intensywndcia polaczer miedzy jej elementami.
Oczywiscie pogcie sieci jest stosowane w wielu dziedzinach np.wspotczesnej
informatyce, cybernetyce, chemii oraz neurologii.pi¢ypadku terytorium stejest
zbiorem specyficznych zwikéw powstaicych medzy partnerami w trakcie
ksztattowania si relacji rynkowych. Za sieci w kontékie rozwoju regionalnego
uznaje s formalne lub nieformalne organizacje i platforrkyore utatwiag wymiare
informacji itechnologii, a tale wzmacniaj koordynac§ i wspoétprae micdzy
uczestnikami rynku. Budowanie sieci wspéitpracy pigase zaréwno w polityce
regionalnej, jak i przemystowej. Uczestnikami si@tizaleznosci od jej rodzaju mog
by¢ regiony, firmy, édrodki badawcze oraz osoby fizychr14e.

Sie¢ powstaje dziki dziataniu grupy przedgbiorstw powazanych handlowymi
zaleznosciami, czsto g to podmioty komplementarne technologiczne. Ws@apr
nawigzujg aby zaspokdi okreslony popyt rynkowy. Koncepejte mazna wyprowadzi
historycznie z tradycyjnej japskiej organizacji przemystu. Na drodze walki
z monopolizagy oshgnigto posté luzno powazanych grup przeddiorstw
niezwigzanych lokalizagj, ale pojczonych wspolnym celem produkcyjnym. W tym
Ujeciu si€ jest szeroko zwzana z dynamicznanaliz otoczenia przeddbiorstwa.
Przedsibiorstwo poszukuje nowych informacji i miwosci zdobywania nowych
umiejtnosci mogacych wptyra¢ na jego dochody. Séejest sposobem organizacji
przedsgbiorstw.

Przedsibiorstwo dziatajce w sieci intensywnie wspotpracuje z organizacjami
brarzowymi, badawczo-rozwojowymi, samadem, potencjalnymi konkurentami,
dostawcami i klientami, musi jednoémée konfrontowd sic z bezpérednimi
konkurentami. Dziatania te meg utatwic wzrost przewagi konkurencyjnej
przedsgbiorstw, sprzyjajc rozwojowi.15 W tym przypadku zasadnicze znaczenie ma
wymiar przestrzenny, niegzbina jest blisk& kooperantdw dgpa maliwosé
efektywnego przeptywu wiedzy i umégposci. Wiedza tworzy si wewmgtrz sieci
najskuteczniej, gdy podziat pracy paozy przedsibiorstwami jest zmienny.
Wowczas powstaj warunki dla maliwosci tworczego iimitujcego przeptywu

4 Final Report of the Expert Group Clusters and NekspEuropean Commission DG-
Enterprise, Brussels 2003, s. 13.

15 K. Kladz, A. Kowalski, Rozwdj klastrow przemystowych w Polsae, Polska. Raport o
konkurencyjngci 2010.Klastry przemystowe a przewagi konkurencyjmstytut Gospodarki
Swiatowej, SGH, Oficyna Wydawnicza, Warszawa 20126S.
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innowacji. Powgzania g elastyczne i wynikaj ze strategii partneréw. Sukces
rynkowy firmy zaley od elastycznéaci produkcji, oferowania krétkich serii
zindywidualizowanych wyrobéw. Wraz z okeniem kosztéw transportu staje; si
mozliwy eksport taiszych produktéw z odlegtych geograficznie miejsc.

Organizacja sieciowa bywa hazywana gieaniedzyorganizacyjm lub siecy
strategicznego wspotdziatania. Jest foriksztalttowania zalenosci miedzy
przedsgbiorstwami, opiera gina grze kooperacyjnej przy wykorzystaniu glorego
sposobu komunikacji. Organizacja sieciowa pozwal&igzanym ze sabpodmiotom
na realizagj kolektywnego planu strategicznego, ktéry podnosh ifaczm
efektywncﬁc’.16 W przypadku wysfpowania sieci podstapjest zazwyczaj formalna
umowa dotyczca wspétpracy ngdzy poszczegolnymi cztonkami.

Sieci charakteryzgjsie nastpujacymi cechami?’

» wspoizalenoicia podmiotdéw i partnerstwem zgdanym z przekonanienze

wzajemne relacjeggpodstaw sukcesu,

* wzajemndcia swiadczeé bedaca warunkiem koniecznym efektywnej wymiany

informacji i wiedzy,

» zaufaniem rozumianym jako przekonanie o solignhmnych podmiotow,

e luznymi powizaniami umaliwiajgcymi otwarté¢ i autonom¢ w wyborze
partnerow, maliwoscig szybkiej reakcji na zmiany warunkow zepnznych.
Warunkiem skuteczioi sieci jest ich jawn&. Sieci powinny by tatwe do
zidentyfikowania, znane i otwarte bez wadjl na to czy sformalne czy nieformalne.
Jest to jednak trudne do zrealizowania. Tworzeriesisci innowacji jest dobrowolne
i wynika z potrzeby samych przeelsiorstw. Wynika z aktywnej transformaciji catego
srodowiska i zrozumienia Kkorzgi jakie mae przynig¢ wzajemna wspoOtpraca,
zwlaszcza w dziedzinie nowych technologii. Istotrtda do odegrania przypada
wladzom lokalnym, instytucjom publicznym i prywamy oraz daym
przedsgbiorstwom. Organizacja takiej sieci ma na celu shepie spotfeczriui,
w ktorej dziatalné¢ gospodarcza oparta jest na specyficznych umowacie] lub

16 3. Goéra,Model dynamiki klastra jako nasdzie badania jego mitwosci adaptacyjno-
rozwojowych,w: Innowacyjnéé w Polsce w ujciu regionalnym: nowe teorie, rola funduszy
unijnych i klastrow,red. S. Pangsy-Kania, K. Piech, Instytut Wiedzy i InnojijaWarszawa
2008, s. 311.

" A. Olechnicka,Regiony peryferyjne w gospodarce informacyjr@gntrum Europejskich
Studiéw Regionalnych i Lokalnych UW, Wydawnictwo N@we Scholar, Warszawa 2004,
s. 39.
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bardziej sformalizowanych w ramach ktérych partpergadzaj sie ponigé¢ ryzyko
wspdlnego projektﬂlﬁ.3

Efekty sieci §cza sie z wystpowaniem wzajemnych powdan, mog by¢ to
rowniez powigzania me¢dzyorganizacyjne. Efekty skali agiaja juz funkcjonupce
firmy, jak i dopiero whczone w sktad sieci. Efekty mapkreslony zasg¢g regionalny,
gdyz w wiekszaci powigzane § ze zjawiskiem bliskei terytorialnef9

Nowy model funkcjonowania przedbiorstw zwhzany z szerak kooperaci
pozwala przedsbiorstwom realizowéatrzy cele®

» osigga® wystarczajce korzyci skali poprzez patzenie badd produkcji

i marketingu rénych przedsibiorstw,

» kontrolow& rynek produktow komplementarnych, co pozwala ngblsy

reakcp gdy zmieniaj sie warunki zewgtrzne,

» kontrolow& strategiczne kierunki rozwoju komplementarnej piagi, co

umazliwia ciagte wprowadzanie innowacji we wiasne produkty.

Najwicksza korzy¢ z nowych form funkcjonowania przegsiorstw wynika
Z obnienia kosztow transakcyjnych. Wedlug nowych zasadygmimnkcjonowd
zarbwno przedsbiorstwa dziatajce w tradycyjnych dziedzinach, jak i w sektorze
wysokiej technologii. Roéwnie synergia i dzenie do zmniejszenia niepewico
dziatania § motywami do poszukina Wewnmntrz sieci wys§puja elastyczne
powigzania, ktére pozwalajna tworzenie rinych kombinacji. Powgzania wynikag
Ze strategii dziatania partnerow.

W nowym ugciu polityki rozwoju regionalnego poszukujeg drwatej przewagi
konkurencyjnej regionu. M@ ona powsta w wyniku zastosowania zasobow
specyficznych, ktéreasprzez niego tworzone i oferowane potencjalnycheistarom.
Zasoby te mogytylko istnie¢ w warunkach w jakich powstaty. siew danym regionie
powstaty warunki sprzyjage wspotpracy i wspotzataoici to wowczas wyksztatcaj
sie¢ szczegdblne formy funkcjonowania, ktére uthwiaja podmiotom gospodarczym
dostosowanie sido nowej sytuacji i podejmowanie wspolnych dziatanierzajcych
do rozwhzywania nowych probleméw technicznych. W sferze anizacyjnej

18 A. JewtuchowiczRozwoj,srodowisko, sieci innowacyjne i lokalne systemy pkagjne,w:
Zewrgtrzne determinanty rozwoju innowacyjnych firmed. K. B. Matusiak, E Sawasz,
A. Jewtuchowicz, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiegddz 2001, s. 86.

¥ M. Gancarczyk, Efekty sieci a zagglzanie innowacjami w klastrach,Organizacja
i kierowanie”, 2005, nr 4.

2 A. JewtuchowiczRozwoj,srodowisko, sieci innowacyjne i lokalne systemy pkagjne,w:
Zewrptrzne determinanty rozwoju innowacyjnych firk. B. Matusiak, E Sawasz,
A. Jewtuchowicz (red.), Wydawnictwo Uniwersytetudz&iego, £6d 2001, s. 84.
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powstaje wéwczas siestymulupca innowacje. W sieci wspotpraca wynika z definicji
specyficzne zasoby wytwarzaneg sprzez specyficznego zbiorowego aktora
powigzanego z systemem wzajemnych relacjgdny poszczegolnymi podmiotaﬁ'ﬁ.
Sieci staly si sposobem organizacji produkcji w dobie postfordyzrazywane g
najcz:sciej wiasnie we wspotpracy i powrzaniach funkcjonalnych przegbiorstw.
Wynikajg z poszukiwania komplementarnych zasobdow.

3. Polityka rozwoju ukierunkowana terytorialnie

W RaporcieAn Agenda for a Regional Cohesion Policy. A plaaseb approach to
meeting European Union challenges and expectaﬁar@brizio Barca przedstawit
koncepcg polityki opartej na miejscach (place-based) i pjaczenie dla oceny
i ksztattowania przysziej polityki spojed. Celem polityki opartej terytorialnie jest
zmniejszenie trwalego, niepetnego wykorzystaniaokéw, co w konsekwencji
prowadzi do ogignigcia niskiego dochodu przez luditooraz wysipienia zjawiska
trwatego wykluczenia spotecznego. Prowadzenie ydlitwymaga koncentraciji
priorytetow, kluczowych zmian w zadzaniu oraz zawierania kompromiséw na
réznych szczeblach wiadzy.

»Polityka ukierunkowana terytorialnie jest dtugoekow strategi mapca na celu
przelamanie niedostatecznego wykorzystania potkencjaozwojowego oraz
zmniejszenie skali wykluczenia spotecznego w nigktid regionach za pomeac
zewretrznej interwencji oraz zastosowania wielopoziomgwe zaradzania
publicznego.23 Za stosowaniem interwencji z zeyrz przemawia nastpujace
argumenty:

* wystepowanie niedoskonadoi rynku oraz niedoskonatol panstwa,

* powstawanie aglomeracji wynika zaréwno z dziatlgvdmiotow publicznych,

jak i prywatnych.

W ramach polityki ukierunkowanej terytorialnie pradzona interwencja publiczna
wynika z lokalnej sytuacji, wykorzystuje wiegfokalrg, uwzgkdnia wystpowanie
réznych powiazaa w ramach regionu oraz zgodna jest z dotychczasspecyfiky

2L A. JewtuchowiczTerytorium jako podstawa procesu tworzenia innoyawh srodowisk,w:
Budowanie zdoln@i innowacyjnych regionéw,red. Nowakowska A., Wydawnictwo
Biblioteka, £6d 2009, s. 10.

22 F, Barca, An Agenda for a Regional Cohesion Policy. A plaased approach to meeting
European Union challenges and expectationdependent Report prepared at the request of D.
Huebner, Commissioner for Regional Policy, Brus26I189.

% op. cit. s. 5.
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rozwojowy. Prowadzenie tego typu polityki umovia wyjscie naprzeciw
oczekiwaniom obywateli, ktérzy niezatde od miejsca zamieszkania powinni tie
dostp do powstajcych szans rozwojowych. W ramach tej koncepcji sgbina rola
przypada migracjom zwzanym ze wzrostem mobiléa spotecznej. W diiszym
okresie czasu me nawet wysipi¢ zackecanie spoteczestw do wzrostu mobilriei
przestrzennej poprzez redukowanie niepeihpwigzanej z now sytuacy.

W opisanych procesach wygptje roOwnie aspekt ponadgranicznych
wspotzalenosci, ktore steg sie coraz waniejsze wraz z pogbujaca integracy.
Uwzglednienie szerszego aspektu ufiwia pokonanie naciskéw lokalnych grup
interesu, ktére mogtyby wptywana obran droge rozwoju.

Nalezy rozr&nié, jak pisze F. Barca, prowadzenie polityki gtagj na celu wzrost
dochodu i rozwoj od polityki magej na celu zmniejszenie nierOvéad przez co
nastpuje sprzyjanie vgiczeniu spotecznemu. W tym samym miejscu autor pslkr
znaczenie procesu doskonalenia systemu monitorawarteny wynikéw interwenciji.
Istotne jest skupienie esha kilku kluczowych kwestiach waych dla rozwoju, jak i
dla obywateli. Statyby si podstawys ,masy krytycznej” interwencji dotyerej
priorytetow, ktére uzyskaty akceptagarowno sfery politycznej, jak i spoteczne;.

Podstawa polityki ukierunkowanej terytorialnie tjeszgodna 2z nowym
paradygmatem polityki regionalnej. Jej celem jashiejszenie lub likwidacja trwalej
nieefektywndci zwigzanej ze zbyt stabym wykorzystaniem zasobow co ployeo
obnizenie osiganego dochodu. Rownie wee znaczenie zostato przypisane potrzebie
zredukowania zjawiska trwatego wykluczenia spotegm Przyczym powstania
wykluczenia mae by zbyt niski poziom dochodoéw oraz zbyt uboga ofedtdbr
publicznych takich jak edukacja czy ochrona zdrodastpnych w danym miejscu.
Najtrudniejsza sytuacja wygtuje gdy braki wynikaj z czynnikbw o charakterze
trwatym.

W mysl przedstawionej teorii przez F. Barca ,miejsceeimtencji @ definiowane
przez pryzmat funkcjonaldoi, czyli jako regiony, w ktorych okéne zbiory cech
istotnych dla rozwoju wptywajna rozwdj lokalny silniej i w przypadku wikszych
obszarow”.

Potrzeba interwencji z zewtnz w odniesieniu do danego obszarwmwynika z:

» funkcjonowania samonag@zapcej sk spirali nieefektywnéci powstatej w ramach
polityki prowadzonej przez lokalne elity, ktére prmadz polityke zgodmn

z wlkasnym interesem lub z brakiem skutegzihprowadzonej polityki,

e braku funkcjonuicego zestawu instytucji w danym miejscu, ktory zmo

w przyszid@ci zmniejsza szang rozwojow (path dependengy
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Zgodnie z powysz diagnoz zastosowana interwencja neo polegd nha
dostarczaniu débr i ustug spotecznych, ktére anetg sic podstavy dla zmian
instytucjonalnych, wzrostu dobrobytu miesz&éw, produktywnéci przedsgbiorstw
oraz promowania innowacyjsa. Wiasnie innowacyjné¢ jest uznawana zarodto
produktywndci i efektywndci ekonomicznej, dlatego nale przypisa jej szczegdla
role w polityce spojnéci. Wsparcie powinno kyzgodne z potrzebami obszardw, ich
specyfikh i poziomem oraz musi uwazglnia¢ powigzania z innymi obszarami.
Uwzglednienie tych uwarunkowapodkréla terytorialny charakter rozwoju.

Do rozwoju mae przyczynt sie powstanie aglomeracji. Zgodnie z omawgian
teorig, uwazana jest ona za jeden z czynnikow stymadugh rozwdéj. W ramach
aglomeracji nagpuje skupienie konsumentow, sity roboczej, przgusicow oraz
instytucji o formalnym i nieformalnym charakteradamy do czynienia z dig oferg
pracownikdw, tatweécia osigniecia korzyici skali oraz dua dostpnaicia dobr
publicznych, jak te réznego rodzaju ustug. W przypadku aglomeracji wysie
réwniez koncentracja innowacji. Jest ona wynikiem decppdejmowanych zaréwno
przez podmioty publiczne, jak i prywatne. Do dafatpodmiotéw publicznych
zaliczamy regulacje dotygze przeznaczenia gruntéw, wspierania rozwoju
poszczegblnych przedsiorstw, zapewnienia ustug publicznych, w tym
odpowiedniego poziomu szkolnictwa, &by zdrowia oraz zaopatrzenia w odpowiedni
poziom infrastruktury. Podejmowane dziatania powinmwynika¢c z potrzeb
wystepujacych na konkretnych obszarach. Jednak prowadzeteewiencji zwjzane
jest z ryzykiem wynikajcym z niedostatecznej liczby informacji dotycych rozwoju
lub stagnacji proceséw zgdanych z aglomeragj

Jak pisze autor Raportu sama koncentracja nienzapenzrostu, zwtaszczage
aglomeracje # bardziej podatne na czynniki zeyrzne w zglobalizowanej
gospodarce. M réwnie wystpi¢c masowy odptyw ludr&ei z pewnych terenow
powodupcy czsciowe wyludnienie, co jest gtnie dla stabilnéci ogélnego rozwoju.
Czynniki te mog przystanig pozytywne efekty aglomeraciji.

Na powstanie aglomeracji sklaglagic dziatania sit rynkowych, jak i dzialania
w ramach polityk publicznych. Jednoém& mog pojawic sig naciski ze strony
podmiotéw prywatnych na podejmowane decyzje. Jesbdrdzo trudna sytuacja
wymagajca duej dozy ostrencsci przy ujawnianiu interwencji publicznych
o charakterze terytorialnym, gidyss one powazane bezpgednio z prywatnymi
interesami. Kluczowa rola przypada zapewnieniu odpdniego dospu do
informacji dla wszystkich cztonkéw spolecstwa. Naley uwzgkdni¢ réwniez
problem zwizany z weryfikag i ocerny przedsgwzie¢. W ujeciu terytorialnym
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polityki istotne jest sprawne funkcjonowanie takigtstytucji jak: agencje, sieci,
stowarzyszenia czy podmioty partnerstwa publicznyavptnego. Staj sie one
ptaszczyzn wspotpracy, miejscem zbierania informacji, opragaania projektow
oraz zawierania uméw. W pgizeniu z kapitalem spotecznym powstaje ptaszczyzna
skutecznego ogjjania celow. Bardzo waa jest skuteczr§é zarzdzania, gdy wiaze
sie z nig koordynacja zbiorowego dziatania oraz demokratyqmoces podejmowania
decyzji. Trudné¢ w tym przypadku polega na tyme skuteczn@ instytucjonalia
trzeba ksztattowaprzez dtugi okres i nie jest to zadanie tatwe. Boma mae by
interwencja z zewgirz w stworzeniu warunkéw wgtnych dla rozwoju odpowiednich
instytucji oraz dla stworzenia odpowiedniego staprigstasci instytucjonalnej.
Instytucje powinny odpowiada warunkom lokalnym oraz uwzglnia¢ wiedz
lokalng.

Zdaniem autora Raportu prowadzenie polityki ukiawanej terytorialnie niesie
ze soly jednak pewne ryzyko zazane z uzalaieniem od wsparcia, czyAe bkdng
alokacp ograniczonych srodkéw. Mae nasipic sytuacja, w wyniku ktérej
innowacyjne podmioty meag przegrgé z tzw. gonacymi za rend (rent-seekerns
Uwzglednienie przestrzennego aspektu interwencji dliwta weryfikacje polityki
oraz poddanie jej ocenie obywateli. Zmniejszenigykp mae by zwigzane
Z przeprowadzeniem otwartej debaty publicznej naatgpodejmowanych interwencji.
Ukierunkowanie polityki rozwoju na specyficzne cgctianego miejsca umbiwia
zmniejszenie stopnia ryzyka oraz utatwia jego igikecjec.

W artykule, odnoscym sk rowniez do polityki zorientowanej terytorialniél,he
case for regional development intervention: plaesdd versus place-neutral
approache%4 autorzyF. Barca, P. McCann, A. Rodriguez-Pose zwrpceyag;, ze
stosowanie tych samych metod interwencji w przypadégionéw wymagagrych
wsparcia mee da& rozne rezultaty wynikajce ze specyficznych cech terytorium.
Wedlug autoréw finansowanie zeodkow budetowych infrastruktury w formie drég
i autostrad, czy budynkdwzyteczndci publicznej mae nie przyczynia sie do
rozwoju ze wzgjdu na spektakulardé dziatar oraz wys¢pujacy cykl polityczny.
Krotkotrwaty pozytywny efekt mee wynika z zadowolenia miejscowej spoteczon
jednak zdaniem autorow nie przekltada sia trwaly i zrownowzony rozwoj.
Stosowane podgjie do rozwoju zostalo podwane w warunkach globalizaciji.
Zdaniem autorow kluczowe znaczenie ma skupienieguwa wydajnéci i integracji

2 F. Barca, P. McCann, A. Rodriguez-PoSke case for regional development intervention:
place-based versus place-neutral approache®urnal of Regional Science”, 2012, vol. 52,
no. 1, s. 134-152.
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spotecznej. W podejmowanych przedsiieciach naley uwzgkdni¢ réznorodnadé
gospodarcg, spoteczy i polityczmg oraz instytucjonalip w celu zmaksymalizowania
pozadanych efektéw. Zdaniem autoréw wiedza potrzebnapdiwadzenia polityki
rozwoju zlokalizowana jest w konkretnym miejscu. MAga zaproponowania zestawu
odpowiednich instytucji oraz inwestycji. Inwestoliamogg by¢ podmioty publiczne,
jak i prywatne. Zastosowanie odpowiedniej politykiusi wynika& z wzajemnych
uzgodnié. W tego typu przedsizicciach kluczowe znaczenie ma poczucie
wspolnoty oraz otwarté na zewstrzne inicjatywy, umigtnos¢ zawierania
porozumié oraz dua doza =zaufania niegbtha w momencie pojawienia ¢si
konfliktéw. W przypadku polityki ukierunkowanej tdorialnie podwaone zostato
zalazenie, ze ,paistwo wie najlepiej’. Pastwo dysponuje ograniczenwiedz o
lokalnych warunkach rozwoju co ave st z trudndciami w dopasowaniu zewtrznej
interwencji do lokalnych uwarunkowaoraz zmobilizowania lokalnych podmiotow.
Autorzy artykutu g§ zdaniaze zdefiniowanie specyfiki terytorium jest bardztmigym
zagadnieniem prowageym do widciwej polityki rozwoju. Mae jednak wysipic
problem ze zmian lokalnych preferencji i wykorzystaniem lokalnegotencjatu.
Wedlug podejcia terytorialnego istnigj alternatywne drogi rozwoju, ale wymagaj
szczegoblnej uwagi oraz rozygian instytucjonalnych.

Polityka oparta terytorialnie wymaga interwencjiantej na partnerstwie gazy
réznymi szczeblami wladzy, zarbwno w momencie projeltoia interwencji, jak
i w momencie realizacji. Szczegolna rola przypadalnym aktorom oraz stworzeniu
warunkow dla wspotpracy milzy poszczegdlnymi partnerami. Jedndaie w ramach
takiego ugcia powstaje przestraewymiany myli oraz prezentacji alternatywnych
pogladow. Istotra rol¢ odgrywa zdefiniowanie celow w formie kategorii dobytu
spoteczno-ekonomicznego regionu. g@sinie celu mge by monitorowane za
pomoa wskanikdw stopnia realizacji celow.

Zdaniem autorow artykutu pozostaje do rozstrzyggjai czy rozwdéj powinien ky
wspierany w dobrze rozwigtych regionach, czy we wszystkich obszarach. Rdlity
ukierunkowana terytorialnie daje szansozwoju, ktéra jest zwzana z wyko-
rzystaniem potencjatu rozwojowego danego miejscayigc dotyczy wszystkich
regionéw. Poprawa sytuacji w stabszych regionaglzie przyczyniata sido wzrostu
w skali kraju. Warunkiem jest jednak zastosowartbtyki sktadapcej st z r&znych
elementéw, dostosowanych do poszczegdlnych regio@ddznicowanie czynnikow
wynikajacych z lokalizacji geograficznej powinno dyzgodne z potencjalnie
zréznicowanym zestawem czynnikow.
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4. Model rozwoju w uj eciu Banku Swiatowego

W Raporcie BankuSwiatowego World development report 200Reshaping
Economic Geography 2089 zawarto rozwzania na temat modelu rozwoju.
Przedstawiono ide nowego paradygmatu rozwoju skupi@j sig na koncentracji
dziatalngci gospodarczej i potrzebie wyrownywania standardgeva niezalenie od
miejsca zamieszkania.

Kluczowym punktem Raportu jest podiemie pogddu 0 Kkonieczngi
przestrzennego zréwnowenia rozwoju. Giowna teza Raportu zostala zawarta
w stwierdzeniuze ,wzrost gospodarczy nie ma charakteru rownomgonéecz jest
i pozostanie przestrzennie niezrownawoay”. Konsekwencg takiej tezy jest
akceptacja zrinicowania przestrzennych uktadow posiadggh trwaty charakter oraz
wykazupcych cechy pospujacej koncentracji. Wane w tym wypadku jest to, aby
korzysci z koncentracji bogactwa odnosili réwnie mieszkacy obszaréw
peryferyjnych. Zdaniem autoréw model znicowanego rozwoju hie stoi w sprze-
cznaci ze spojnécia, jest do zaakceptowania przez stabsze regionyzenhg¢ dla
nich korzystny. Wnioski zawarte w Raporcie oparsopodstawie wieloletnich bafla
realnych proceséw spoteczno-gospodarczych. Uzasaiénieoretyczne dla koncepcji
przedstawionych w Raporcie gemy znalée¢ w nowej geografii ekonomicznej,
a Raport jest zgodny z liberalnym modelem gospayanc

W Raporcie podkida si nieskuteczn& prowadzenia polityki przeciwdziatgjej
procesom koncentracji (aglomeracji). Nawet znasgztam pogdd, ze jest ona kidna.
Zdaniem autoréw prowadzenie polityki przeciwdzigaj koncentracji mie
prowadzé do ograniczenia rozwoju gospodarczego, a hawetenmowodowa
likwidacje szans rozwojowych. Raport akcentupe, ksztattowanie réwnomiernego
rozwoju w przestrzeni nie jest potrzebne, azenpowodowa zahamowanie rozwoju,
co w efekcie mge zwikszy rozmiar biedy, zamiass pgranicza.

Wedtug Raportu warunkiem rozwoju jest pokonarget¢h negatywnych tendencji:
rozproszenia obpajacego skuteczrig, izolacji powodujcej brak powdzan peryferii
z centrum oraz podziatdw rozumianych jako utrwaegranic. Zaproponowany model
sugeruje,ze maliwosci rozwoju znajdyj sie w poszukiwaniu niszy rozwojowej.
Moze ona wynika z kontaktéw z centrami globalnej cywilizacjigskmazna czerpéa
zrodfa dobrobytu dla obszarow mniej rozwiyich. Szang dla rozwoju jest rownie
zmniejszenie midzyregionalnych i lokalnych nierowéd w standardziezycia

% World development report 200ReshapingEconomic GeographyThe World Bank,
Washington D.C.
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rozumianego jako poziom konsumpcji gospodarstw deyeh, dosgp do ustug
publicznych czy ogdélny poziom dochoddéw. Autorzy Bdp podkrélili, ze z biegiem
czasu lokalizacja firm ma kluczowe znaczenie zelgdigna koncentragj natomiast
dla ludndci miejsce zamieszkanigdizie miato coraz mniejsze znaczenie.

W Raporcie uwypuklono raggmiejsca i przestrzeni geograficznej, w ktorej
zachodz procesy gospodarcze i spoteczne. Zwrécono wwaay struktug miejsc
tworzenia wartéci dodanej oraz miejsc zmicowanego poziomuaycia. Dziatalngc¢
gospodarcza skupiagsha pewnych obszarach, co wynika zagania korzyci skali,
procesOw migracyjnych oraz pegujacej specjalizacji. Procesy te zachgdz
w roznych skalach: lokalnej, milzyregionalnej, krajowej oraz guzynarodowe;j.

Warunki ekonomiczne skuteczud prowadzenia dziataldoi gospodarczej
okreslone zostaty przez trzy wymiary:

» gestdici - ktdra inicjuje procesy aglomeracji, przyczysiado rozwoju miast,

» odlegtaci - ktéra uwzgtdnienia migracje pracownikdw oraz zmiany lokalizacj
przedstbiorstw,

e podzialu — ktéry tworzy bariery unierdowiajgce powstawanie interakcji

i utrudniapgce dosgp do rynkéw lokalnych $wiatowych, co z kolei rodzi problemy

Z oshgnieciem efektow skali.

Raport zawiera tezze naley zmient punkt widzenia w stosunku do nierovnb
i odrzuct poghd, ze celem polityki wtadz publicznych powinien dyrzestrzennie
zrownowaony rozwoj gospodarczy. Drggprowadzenia polityki rozwoju powinna
sta¢ sie integracja obszarow stabo rozwityich z terenami rozwigtymi. Wiasnie
integracja jest postrzegana jako skuteczny instnimgrownywania przestrzennych
dysproporcji w zakresie poziomuycia. To konwergencja poziomuycia jest
kluczowym zagadnieniem, a nie proby ograniczaniaegirzennej koncentracji
dziatalngci gospodarcze;.

Srodkiem do osigniccia celu jest integracja ekonomiczna miejsc profiukc
i zamieszkania. Zdaniem autoréw konwergencja weglaniu do poziomuaycia mae
by¢ oshgnieta przy posipujacej koncentracji rozwoju gospodarczego. Integracja
polega na zbkeniu w sensie gospodarczym obszarow zopinych i wiodcych,
Laczy st to z trzema aspektami rozwoju: urbanizacpzwojem terytorialnym oraz
integracy regionaln. Czerpanie koragi przez regiony mniej rozwiglie jest maliwe
pod warunkiem integracji ekonomicznej. Urbanizalpayczy rozwoju miastdulacych
podstavd rozwoju. Rozwdj terytorialny zwkany jest z jak najkorzystniejszym
rozmieszczeniem form aktywkm gospodarczej. Przed ifsEwem stoi zadanie
integracji obszarow opionych i wiodicych z uwzgidnieniem istnigjcych
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uwarunkowa. Naley uwzgkdnic wyskpujace szanse rozwojowe i stworzy
odpowiednie powzania terenéw o tiym poziomie rozwoju. Regionalna integracja
zostata ujta jako dosip do rynkow zagranicznych w skalissedzkiej i globalnej.
Docelowo ma nasgpi¢ zniesienie barier w wymianie handlowej i komunijkac
miedzyregionalnej.
Zgodnie z Raportem integracja wymaga dziataniawy dbszarach:
e produkcji — aktywnéci gospodarczej, ktéra wykazuje cechy corazkeiej
koncentracji przestrzennej i zlokalizowana jestagii® w agrodkach miejskich;
» polityk publicznych, ktérych zadaniem byloby zapéswnie podstawowych
standardéweycia i zachowanie odpowiedniego poziomu w przesirze

Integracja ekonomiczna jestrodkiem zapewnienia wyréwnywania zréc
w poziomiezycia. Umaliwia zblizenie do siebie w sensie gospodarczym obszaréw
wiodacych i zapanionych.Dla integracji istotne znaczenie ma uwolnienie ukch
sit aglomeracji, mobilngci i specjalizacji sprzyjagych tatwemu przeptywowi débr,
kapitatu, idei oraz ludrisi. Raport BankuSwiatowego jako gtéwne nagdzie
zmniejszania dystansu wskazuje integfaekonomiczn wprowadzon za pomog
trzech form oddziatywania: instytucji, infrastrukgworaz interwenciji.

Kluczows role do odegrania majinstytucje, ktére powinny stasie tagcznikiem
migdzy peryferiami i centrum Do pgjia instytucji wtaczono instrumenty
przestrzennie obeine np. regulacje prawne dotyce rynku pracy, nieruchoréa czy
handlu zagranicznego. W odniesieniu do instytudjpezy zwrdcili uwag na potrzeb
stworzenia fundamentu uniwersalnych instytucji. Tiostytucje maj sprzyja
przemieszczaniu ludzi i kapitalu do obszaréw, gdsmodziewana jest wgza
aktywnas¢ gospodarcza. Sprawgtoinstytucji decyduje o endogenicznych czynnikach
rozwoju regionéw peryferyjnych, jak i o dziatanizyonikbw egzogenicznych
powstajcych na obszarach metropolitalnychen typ dziatda nie ma charakteru
przestrzennego, koncentrujes sia regulacjach prawa gospodarczego czy poprawie
funkcjonowania instytucji publicznych

Drugs forma oddziatywania jest infrastruktura, kionalezy wzmacni& za pomog
odpowiednich inwestycji. Infrastrukturze przypisanole laczenia dzialalnéci
produkcyjnej funkcjonujcej w danej przestrzeni. Podki@no rok infrastruktury
transportowej sprzyjagej integracji gospodarczej oraz infrastrukturyonmfiatycznej
zapewniajce] kczna¢ poszczegolnych cztonkéw spoteaseva oraz podmiotow
gospodarczych. Uwzetiniajgc wag zagadnienia potrzebna jest starannie skierowana
interwencja, ograniczona do wybranych obszarow.
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Trzecia forma oddziatywania dotycigterwencji kierowanych do odpowiednich
obszaréw. Powinna ona ngsbwa w ograniczonym zakresie po zbudowaniu
niezlzdnych instytucji i infrastruktury. Interwencja e dotyczy ukierunkowanych
przestrzennie dzialaw formie np. programéw czy projektow skierowanydb
obszaréw wymagagych wsparcia. Rgowa interwencja powinna wptywana rynki
dotyczce przestrzeni zwkane z nieruchondoiami, rynki pracy zwjzane z si
robocz oraz rynki towarow.

Autorzy Raportu podkéaja rolg migracji ludndci z powodéw ekonomicznych.
Stanowi ona istotny element integracji ekonomicziéjdtugim okresie mee sprzyj&
poprawie poziomuwycia ludndgci regionéw stabo rozwigtych. Migracje uznano za
korzystny elementycia spotecznego, ktéry me by nawet promowany. Wysbuje
jednak réwnie druga strona tego zagadnienia, ktora pokazgenigracje mog byc¢
grozne w przypadku masowej skali orazljelotycza ludzi mtodych i wyksztatconych.

W Raporcie podki&ono dynamiczny rozwéjwodkéw metropolitalnych. Czynniki
rozwoju tych obszarOw m@jzarazem charakter egzogeniczny, jak i endogeniczny
Wszystkie @rodki metropolitalne charakteryzuj sie dobm dostpndscia
komunikacyja, wysokim stopniem rhorodndci gospodarczej i spotecznej,
osigganiem efektu korzgi skali wynikapcej z rozmiarOow rynku, istnienia sieci
kontaktéw oraz zrinicowanego i bogatego rynku pracy z czego wynikalres¢
kreowania i akumulacji wiedzy. Ponadto w metropdliamamy do czynienia
z fatwascia dostosowywania ¢i do zmieniggcych sg¢ warunkéw. W przypadku
metropolii ich przewaga powstata w wyniku kumulagygh efektow aglomeracii.
W Raporcie zawarto wnioseke zaden kraj nie osgngt sukcesu bez rozwoju miast.
Kraje w miag wzrostu i zamgnaosci obserwowaly rozwéj miast i metropolii, cacky
sig z pogciem ,gestasci”. Nalezy zauway¢ fakt, ze rozwdj rzadko wyspowat
w miejscach odizolowanych barierami fizycznymi, ipa@znymi czy admini-
stracyjnymi. Zdaniem autorow Raportu dzialania aedivane na hamowanie rozwoju
osrodkéw metropolitalnych maj niskie szanse powodzenia oraz powodowatyby
spowolnienie wzrostu catego obszaru. Wsparcie widontekicie kierowane bytoby
do wybranych érodkow.

Podsumowujc mazna stwierdzi, ze zdaniem autoréw Raportu proby
dekoncentracji dzialaldoi gospodarczej st w sprzecznéci z  prawami
ekonomicznymi. Rénice w poziomiezycia nie § nieuchronne. W ramach Raportu
nasgpito przesunjcie z przestrzennej optymalizacji na przestraenntegracg.
Nasypito podkrélenie roli sit rynkowych, ktére s zgodne z ekonomiczn
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koncentragj i spoteczn konwergengj. Nastpito podkrélenie rangi takich pef jak:
aglomeracja, migracje i specjalizacja.

Cele polityk publicznych zostaty zapisane jako rekoiczna integracja poiych
terytoriow, uwzgédnienie wysgpowania nierébwn€ci przestrzennych i ich
zaakceptowanie, zapewnienie apst do miejsc koncentracji produkcji i powstawania
nowych miejsc pracy oraz konieczd@oprawy jakéci zycia na obszarach ozszym
poziomie rozwoju. Tworcy Raportu nadali istotne @enie przestrzeni w procesach
rozwoju oraz wzmocnili rarg rozwoju zwhzanego z konkretnym terytorium
wykorzystupcym funkcjonugce naturalne trendy rozwojowe. Jest to koncepapalizg
Z postulowaniem wykorzystania endogenicznych cadwirozwoju poszczegdélnych
terytoribw. W efekcie rozwijania wzajemnych zalesci powstaje nowy tad
sprzyjapcy rozwijaniu polityki spojnéci w nowym ugciu. Bardzo wang mysla
Raportu jest toze cel polityki gospodarczej powinien odnosic do spoteczéstwa,

a nie gospodarki. Inaczej mawi kluczowe znaczenie ma to na jakim poziomjige
spoteczéstwo, a nie jak rozmieszczona jest dziataétngospodarcza.

Zakonczenie

Wraz z wspoiczesnymi nurtami teoretycznymi pojawdle nowe spojrzenie na
polityke regionaln. Wczeniej kluczowe pytanie dotyczylo zagadnienia — jaka
polityka ma by prowadzona: skupigga s¢ na spojnéci spotecznej czy na spojfm
gospodarczej. W wyniku dwiadcze polityka regionalna skupitagna wieloletnich
programach, ktore skierowane do wszystkich regiondw oraz dotycavybranych
inwestycji. Tworzone strategie rozwoju regionaln@goamach trzeciej edycji w daj
mierze uwzgldniap endogeniczne czynniki rozwoju. Za zagadnienie Zdwe
uznano zdiagnozowanie i rozwijanie szans rozwojdwgowihzane z odpowiednim
zarzdzaniem, w ramach ktérego uczestpicgtadze regionalne i lokalne. Vélaie
ukierunkowanie terytorialne wymaga udzialu miejsgolw wikadz w zargdzaniu.
Wowczas mee nasipic wyeksponowanie endogenicznych czynnikbw rozwoju
regionu i zastosowanie odpowiedniej interwencjgrétnajlepiej odpowie na potrzeby
konkretnego regionu. Podeje takie koncentruje gsina uwzgédnieniu warunkéw
lokalnych, zaréwno j chodzi o sposob interwencji jak #ejej struktue
instytucjonalm. Waznym problemem jest wybranie konkretnych obszaréwwansa.
Powinno ono by zgodne z potrzebami, specyfikoraz powizaniami z innymi
partnerami. Uwzgldnienie terytorium w polityce regionalnej o by¢ najlepsz
drogm do efektywnego wykorzystania zasobdw. Wykorzystanpodejcia
terytorialnego daje szaqisdla rozwoju wszystkich regionéw bagoggo na ich
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wewretrznym potencjale, a interwencja z zejva powinna spetnia role
wspomagajca. Przetamanie niekorzystnej sytuacji gospodarczejegionie mae
prowadzé do wzrostu dobrobytu miesak@w, poprawy produktywrigi
przedsgbiorstw oraz podniesienia poziomu innowacygip ktéra jest postrzegana
jako zrédto produktywnéci i efektywnaci ekonomicznej.
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