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Streszczenie

Artykut ma na celu syntetycznecaje dorobku nowej ekonomii instytucjonalnej,
a nasgpnie probuje zastosowado podejcie badawcze do analizy skutecgcigolityki
fiskalnej i w szczegolnwi - efektywndci pomocy publicznej udzielonej w niektorych
najwyzej rozwinigtych krajach w czasie reces;ji, ktora nagt po kryzysie zaufania na
rynkach finansowych w 2008 roku. W rezultacie pekspawe badawcz okreslaja
pojecia governancgrozwigzywanie konfliktdw w ramach gospodagogj organizacii)
i governmenikoordynacja intereséw gospodarczych w strukturzaistwa). Wywaod
prowadzi do nagpujacych wnioskdéw. Po pierwsze, analizy ekonomiczne ipow
w wigkszym stopniu uwzghtniat zagadnienia koordynacji w organizacyjnych ramach
korporacji governancg ze wzgkdu na szczegoélne wdeiwosci i aspekty zachowa
wielkich wielopodmiotowych organizacji gospodarclayaraz ze wzgidu na spoteczne
nastpstwa funkcjonowania tego typu firm w gospodarcen &rugie, ohjcie
perspektyw badawcz sfery wzajemnych oddziatywiamigdzy przedstawicielami
gospodarki i pastwa, czyli koordynacji interesbw gospodarczych trulgurach
panstwa @overnment uwidacznia kwestie redystrybucji funduszy i tysamym
pomaga lepiej obgmi¢ efekty polityki gospodarcze;.

Stowa kluczowe:governance — nowa ekonomia instytucjonalna — tagpgdarczy -
polityka fiskalna

Public governance and economic interests

Abstract

The paper presents new institutional economias dompact form and attempts to
apply this approach to evaluation of fiscal politcyparticular of intervention that had
been undertaken in some developed economies iriattee of post-2008 recession.
Structuring was accomplished with help of two basnicepts, namely governance,
meant as managing economic conflicts within orgation (firm), as well as
government, meant as coordination of interesthénftamework of the state (polity).

! Autorka jest pracownikiem Uniwersytetu Jagiékiego.
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The paper concludes with double finding. Firsthomomic analysis should deal to more
extent with coordination within and among corpamas (governance) due to specific
characteristics of these actors and due to thgmfgance in contemporary economy.
Secondly, introducing into analysis a coordinatdmterests in the framework of the
state (i.e. government-business relations) has sxplanatory power regarding policy
results since it reveals redistribution of funds.

Keywords: governance — new institutional economics — ingtih#l order — fiscal
policy

Wprowadzenie

Abstrakcyjne mgienie, okrélane jako ekonomia, zostato wystawione na kalejn
probe przez kryzys, ktéry ujawnit siw 2008 rokd. W tych okolicznéciach niniejsze
opracowanie podejmuje prémocy objdniajacej podejcia instytucjonalistycznego. Na
kanwie pewnych niezupetlnie rozpoznanych zjawiskrektod 2008 rokuswiadcz
0 miedzynarodowym kryzysie finansowym, prébuje polkazak maze ono pomaoc
w wyjasnieniu nieskuteczrigi fiskalnych pakietow ratunkowych.

W tak szczupte] publikacji odpowied jest formutowana z konieczém
w ograniczonym zakresie; fragmenty teorii, ktérezegidlnie inspiry do pewnych
interpretacji, zostaly jedynie zaakcentowaneg¢sCzpierwsza zakrda (wcale nie
oczywiste) granice ekonomii instytucjonalnej, walkazna pojcie governanceto jest
na organizacyjne formy koordynacji, jako istotnyrésgnik tej dziedziny i wprowadza
pokrewne pajcie government Cz$¢ druga zwraca uwag ze neutralizowanie
konfliktbw w ramach firmy w ujciu nowej ekonomii instytucjonalnepg@vernance
structurg przypomina metody wspoétczesnej korporacjigd¢arzecia kltadzie nacisk na
to, ze nowa ekonomia instytucjonalna, nagjaZej kojarzona jedynie z tearifirmy
O. Williamsona, ma na uwadze réwhi&koordynac interesOw gospodarczych
w strukturach pastwa governmenti ze stanowi to kolejne przylinie abstrakcyjnej
dziedziny wiedzy do realiéw gospodarczych.

Na takim teoretycznym egiu gospodarki opieragostatnia, najobszerniejszagéz
Z zarysowanej perspektywy podejmuje ona autppsidle wyjasnienia, dlaczego tak
niska jest skuteczié polityki fiskalnej w amortyzowaniu nagistw trwajcego kryzysu

2 Jako przyktad przywotamozna gténe w 2009 roku wypowiedzi: Paula Krugmana na tamach
.New York Times”, Davida Colandera i in. na famaghitical Review” i T. Lawsona na tamach
,Cambridge Journal of Economics”. W Polsce swoarm ludzielit médzy innymi “Ekonomista”

i ,Studia Ekonomiczne”.



Koordynacja intereséw gospodarczych w strukturaatistwa 41

finansowego. Préba ta pokazuje, dlaczegagane jest olgcie perspektywbadawcz
sfery wzajemnych oddziatywiamiedzy przedstawicielami gospodarki ifséwa, czyli
koordynacji intereséw gospodarczych w strukturaalityrznych. Uwzgtdnienie tego
aspektu aktualnej interwencji fiskalnej, jakim jggimoc pastwa dla korporacji z
wybranych bras, pomaga zrozumiéeprzebieg aktualnego kryzysu.

1. Firmai jej otoczenie — uj ecie instytucjonalne

Jedna z prob zaldlenia granic instytucjonalizmu w ekonomii wskazupa
stosunkowo spo grupe koncepcji, ktdg mazna okréli¢ mianem nowej ekonomii
instytucjonalnej oraz na splot atkdw, ktdre mana zbiorczo okrdi¢ nazwy
.nstytucjonalna analiza procesu gospodarczego’abkdwicz 2003]. W naj-
ogolniejszym zarysie chodzi o tee pierwsza grupa koncepcji modyfikuje niektore
zalazenia i rozwija niektore pegia ekonomii neoklasycznej. Ze wedlu na to wyrane
odniesienie, jest ona bliska gtbwnemu nurtowi wspésnej ekononfii Grupa druga
sktada sj z historyzugcych i socjologizujcych koncepciji, czerptych midzy innymi
z tradycyjnego instytucjonalizmu. Instytucje pojmjgko dominujce w danym czasie
sposoby mglenig. R&nice w potaeniu akcentu wzgtlem pierwszego podeja
dobrze oddaje okékenie ekonomii instytucjonalnej przez Thorsteindolaa jako teorii
wzrostu kulturowego, zdeterminowanego przez intgaspodarczy. W odniesieniu do
tej ,wiazki” teorii nazwa ,instytucjonalna analiza procegaspodarczego” wydaje mi
sic o tyle bardziej adekwatna niokreslenia ,stara” czy ,historyczna” ekonomia
instytucjonalna,ze lczy tradycyjny instytucjonalizm (np. T. Veblena)bardziej
wspoétczesnym dorobkiem (np. F.A. Hayeka).

Przestanka poddgjia instytucjonalistycznego mowig instytucje maj znaczenie,
gdyz organizup dziatania jednostek, pamdkuja swiat miedzyludzkich stosunkow
i czynig go przewidywalnym - a przez to produktywnym. Nantiundamencie powstata
nie tylko teoria firmy Oliviera Williamsona. Zatenie okazato gitakze przydatne do
wyjasnienia logiki publicznego wyboru i do objaania ewolucji rynku i pastwa w
ramach nowej historii gospodarczej. Teoria pubkgo wyboru i nowa historia

3 Nie znaczy toze gtéwny nurt ekonomii jest tsamy ze szkatneoklasycza David Colander
sporadzit interesujce zestawienie, porowryg siedem atrybutéw historycznej szkoty
neoklasycznej oraz idee podzielane przez dormpaupze$é wspoOiczesnych ekonomistow.
Okazuje sj, ze wicksza¢ tych atrybutdw zostata albo porzucona, albo zmédyfana
[Colander 2000, s. 134-136].

4 Szeroki przegld definicji instytucji, proponowanych przez naukclogii i ekonomii, zawiera
miedzy innymi ksjzka Janiny Godtow-Legdz [Godiow-Legkdz 2010, s. 65-70].
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gospodarcza, tak samo jak wspomniana teoria fimykorzystup kluczowe pojcie
kosztow transakcji, tearipraw wiasnéci i teorie kontraktu do analizy instytucjonalnych
ram dziatalnéci gospodarczej. W tym sensie mna mowt o pro-gramie badawczym,
dos¢ czgsto opatrywanym zbiorgznazwg nowej ekonomii instytucjonalnej. Zaenie
ograniczonej racjonaldoi oraz wspoélny aparat gmjiowy upowaniajag do obgcia tak
réznych teorii jednym mianem pgbkowicz 2003].

Wspdlny kierunek poszukiwiaprowadzi do struktur organizacyjnych i regut gry
w gospodarce, ktére decydup kosztach i korzciach wizacych s¢ z zawieraniem
kontraktéw. Scislej mowigc, centralnym problemem omawianego programu
badawczego jest obwginie kosztéw transakcji za pomastruktur zargdzania i struktur
panstwa. Olivier E.Williamson [1998] sposobu na ungaié skutkéw braku
kompletnych kontraktow upatruje w uktadach pgeh miedzy firmami lub w sieci
zaleznosci wewrgtrz danej firmy. Douglas C.North [1990], najwybgjszy autor w
zakresie nowej historii gospodarczej podstawowe czewie w skutecznym
egzekwowaniu kontraktow (i w zmniejszeniu gganych z tym kosztow) przypisuje we
wspotczesnej odpersonalizowanej gospodarce ingtytupaistwa, takim jak policja
czy ssdownictwo, ktére wymuszajprzestrzeganie umow lub pomagej rozstrzyganiu
sporéw. Ojcowie szkoly publicznego wyboru, JamesBychanan i Gordon Tullock
[1997] z& wskazuj na specyficzne koszty transakcji zwmane z prowadzeniem
~wymiany na rynku politycznym?®. Pod tym terminem kryje gkoordynacja intereséw
w strukturach politycznych.

Ekonomia kosztéw transakciji w zaprezentowanymejyjeciu oferuje rozmaitét
perspektyw. Z jednej strony nagéziej kojarzona z tym okéeniem teoria inspirowana
pracami Williamsona wygaia w eleganckiej intelektualnie formie koordyraey
ramach firmy. Z kolei nowa historia gospodarczatNat szkota publicznego wyboru
W ujeciu Buchanana i Tullocka oferyjanaliz szerokiego otoczenia spoteczno-
gospodarczego firmy, w ktorym wigch role odgrywa rad. W odniesieniu do
koordynacji na szczeblu firmy przyp sic okreslenie governance Przez analogi

5 W tym ugciu koszty ,wymiany” politycznej, wynikajz dyskryminugcych regut, narzucanych
przez pastwo w zwizku z ekspangjsektora publicznego. Dziataléiogrup nacisku, ktéra ma
na celu zmniejszenie kosztow ogranitfmstytucji) formalnych, sama w sobie jednak pataud
nowe koszty tego samego pochodzenia. lgtejigrup zabiegagych o polityczne poparcie, tym
wigcej politycznych decyzji dyskryminagych pozostatych. Wreszcie, kiedy podstawowe
zorganizowane grupy interesu uzpaje koszty tej cigtej walki & nadmierne, dochodzi do
nowego ,konstytucyjnego kontraktu”, czyli zmiany rigtytucyjnych regut, ktéra ohiy z
czasem koszty dyskryminacyjnego ustawodawstwa dlaystkich grup [Buchanan, Tullock
1997, 5.286-287, s.291].
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koordynacg w strukturach pastwa (za pomagc organdw porgdku iwymiaru
sprawiedliwdci, dzigki politycznym instytucjom mediaciji, itp.) proporupkresla¢ za
pomoa terminugovernmentSpoiwem bloku teorii, ok&anych jako nowa ekonomia
instytucjonalna, jest - obok kosztéw transakcyjnycpogcie governance, dla ktérego
najlepszym polskim odpowiednikiem wydajee stermin ‘organizacyjne formy
koordynacji'.

2. Neutralizowanie konfliktéw w ramach gospodaru;j acej organizacji

Teoria kosztow transakcji poprzestaje na seilgym ekonomii polu rachunku
kosztow i korzyci. Prawdopodobnie dgki temu teoria firmy Williamsona zostata
zaakceptowana jako €€ gtdbwnego nurtu ekonomi i obecnie wchodzi do progrey
akademickich. Niemniej, przywotywanecuje wprowadza podmiot wyfaie r&zny od
obrazu ,klasycznego” przeasiorstwa wpojonego za pompedukaciji ekonomiczngj

Instytucjonalna teoria firmy stawia istotne pytaniracje bytu firmy i méwi o do
abstrakcyjnej ,wertykalnie zintegrowanej organizacferuje argumenty odréaie do
kosztéw i korzyci, jakie przynosi zorganizowanie transakcji wrggnach. Wertykalna
integracja wyspecjalizowanych czyréeow ramach organizacji pozwala na ungaie
kosztow spowodowanych oportunistycznymi zachowanikomtrahentéw. Niektore
Z kosztéw transakcji magzosta& obnizone dz¢ki harmonizacji intereséw i dgki
efektywnemu, konsekwentnemu procesowi decyzyjnemmamach firmy [Williamson
1975]. Oprocz zmniejszenia kosztow transakcjig@&tnienia firmy g takze korzyici z
zarzdzania wiedz (knowledge governankeSzczegolp korzysé komparatywn daje
ukryta wiedza subiektywnatacit knowledgg czyli ,specjalny rodzaj wymiany
informacji, ktéry generuje wksz wiedz niz ‘suma’ wiedzy indywidualnych
uczestnikow [wymiany]”[Richard Langlois, cyt. za td& 2009, s.42]. Archetyfithe
archetypal problemwertykalnej integracji stty w ekonomii kosztéw transakcyjnych
jako punkt wyjcia bada stosunkéw przemystowych. Tym samym w zakres jej
zainteresowa wiaczone zostaty mdzy innymi nasfpujgce problemy: firmy
dominupce i oligopol, wspotczesna korporacja w jetmgch postaciach (konglomerat,
firma migdzynarodowa, firma wieloodzialowa, tykeiretsy, korporacyjna strategia
i kontrola gorporate governange[Williamson 1998, s. 44-45]. dgie firmy przez

6 W tradycyjnym ugciu przedsibiorca jest wicicielem wkladu (w formie pieainej, w naturze
lub w pracy) i zarazem - jednoosobowymddiem decyzji strategicznych i gkiszcci decyzji
operacyjnych w przedgiiorstwie. Jego dzialanie, zgodnie z mikroekonomicteora, jest
ukierunkowane na maksymalizaaysku.
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pryzmat kosztéw transakcyjnych roziainne okolicznéci niz pozostate teorie firmy,
ktore rozwirly sie w odniesieniu do neoklasycznej ekonomii (na pragkt
menederskie teorie firmy i teoria agencji) [Gorynia, Kalski 2009]. Niemniegj,
w opinii Williamsona, teorie te nie wykluczagic nawzajem.

W referowanym tu giiu chodzi o porgdek dziala w sytuacji obiecujcej
osiggniecie wzajemnych korzgi. Nawigzanie wspéipracy niesie jednak ze sob
rowniez potencjalne konflikty. Organizacyjne struktury mtujako srodek ich
neutralizacji. Tak rozumiane sposoby koordynacjdzkich dziatda w jezyku
Williamsona okrélane g jako governance[Williamson 1998, s.37]. Ogdlniej rzecz
ujmujac, governance structuréo taka struktura zagdzania ktora ,narzuca padek,
minimalizuje konflikt i zapewnia wzajemne koézy’' [Williamson 2011]. Firma jest
jedm z takich struktur.

Istniep rézne formy koordynacji czynrici w celach ekonomicznych. Williamson
jako przyktady innych ri firma sposobow wymienia koordynagjrzez rynekharket
governancg transakcje hybrydowehybrid contracting i biurokratyczne zagtizanie
sektorem publicznymplblic bureay [Williamson 1998, s.37]. Ponad to, poje
~wertykalnie zintegrowanej organizacji” zainspirdavabadania nad siecigwformg
organizacji’. Przeciwstawiana jest ona hierarchicznym, biurtykznym strukturom w
ramach firm, a tate kontraktowym wjziom migdzy nimi [Kranton, Meinhart 2000].
Ten rodzaj koordynacji ma bowiem charakter orgarnydamieformalny. Wydaje gj ze
Ow nurt bada znajduje swoj odpowiednik w modelu biznesowym,kpriaowanym
przez ponadnarodowe Kkorporacje. ¢zirozwojowi komunikacji i transportu ich
produkty w coraz wkszym stopniugwytwarzane w oparciu o sieci dostawcow, ktérzy
tradycyjnie specjalizdj sie w realizacji specyficznych zaméwiedanego wytworcy
(ewentualnie wskiego kegu odbiorcow). Proces produkcji i zaméwistaje st mniej
zintegrowany nmi byt dogd w hierarchicznych ramach firmy (na przyktad
amerykaskiej) czy dz¢ki tradycyjnym weziom biznesowymrglational contracting,
spajagcym japaiskie keiretsu [Aoki 2001, s. 370]

W sumie, ekonomia kosztow transakcyjnych wskapgke badawcze, jakim jest
rozwigzywanie probleméw w ramach organizacji. Iststanowi koordynacja agjana
w pewnej strukturzegovernance structureTakie podejcie pozwala na poegie

" Tzw. networks forms of organization Oprocz tegditeraturze mana spotké okreslenia
“network  organization”. “interfirm  networks”, “orgézation networks”,” flexible
specialization”, “network-centric organisation” afgliasi-firms”. Znaczcy wkiad w “literatug

sieci” wniosta Rachel E. Kranton.
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nowych zagadnig zwigzanych mg¢dzy innymi z funkcjonowaniem korporacji i z pra-
ktykowanym przez nie modelem biznesu.

Niektore starsze koncepcje ekonomii instytucjoeplw polu zainteresowania
rowniez stawiaj podobneorganizacje gospodarcze o charakterze korporagz +
w innej perspektywie. Na ptaszaaye teorii Thorsteina Veblena i Josepha Schumpetera
kontrast z tradycyjnym obrazem przediéorstwa w mikroekonomii zdajeesivypada
znacznie ostrzej niw wyzej zarysowanym ggiu. Wedtug T. Veblena [1958] miejsce
inicjatywnego przedsbiorcy zagta korporacyjna biurokracja. J. Schumpetey pizat
w latach 40. i 50. o ,wyparowaniu substancji wtasig o eliminacji przedsibiorstw
nalezgcych do innowacyjnych kapitalistow i o zgsdwaniu ich przez wielkie
zbiurokratyzowane organizacje, zgiizane przez niesklonnych do podejmowania
ryzyka, ,przezornych” menedrow, gdzie wlasnd jest anonimowa [Schumpeter
1995].

3. Koordynacja interes6w w strukturach politycznych

O ile teoria Williamsona méwi o podmiotach przypoajcych korporacje, to inne
nurty analizy instytucjonaln&pnalizuj te aspekty, ktére sktadagic na wieksz niz
firma cata¢, ktére tworz jej srodowisko oraz instytucjonalne ramy jej dziatdlcio
Miedzy innymi dzéki nim powstaje wyobraenie, jak réne @ spoteczne systemy
gospodarowania, ktore wyksztatcityesiv kapitalizmie. Tym, co wydaje gitaczye
najwybitniejszych przedstawicieli wspomnianych 0dwi a take - ,quasi-
instytucjonalist” J.K. Galbraitha, jest dezagregacjang@va i ugcie stosunkow
panstwo-rynek zgotfa inaczej hiczyni to teoria ekonomii gtbwnego nurtu.nBawo
postrzegane jest jako struktury polityczne i requigwne.

Teoria wyboru publicznego rozszerza ¢oig i dobrodziejstwa wymiany
w tradycyjnym ekonomicznym egiu (czyli na rynku dobr i ustug) na ségpubliczry,
to jest uwzgidnia, ze rozwdj wymiany o charakterze gospodarczym wynragaiez
dobr publicznych, ktore oferowang iszdobywane na rynku politycznym [zob. Wilkin
2005]. Mowaic inaczej, racjonalna jednostka szuka sposobéw:zebia kosztéw
transakcji nie tylko na tradycyjnym rynku ekonordisti nie tylko w ramach firmy.
W swoistej wymianie przedmiotem specyficznego ,kaktu” s reguly gry,
a konkretnie - wprowadzenie nowych lub modyfikasfarych przepiséw prawnych,

8 Wymieni¢ tu naley wspomniag szkok wyboru publicznego i nogvhistorie gospodarcg,
studia instytucjonalnej eforodndci kapitalizmu (Varieties of Capitalism), a takniektérych
ekonomistéw zaliczanych do szkoty austriackiej.
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dzieki ktérym mazliwy staje sé nowy podzial dochodurént seeking lub ochrona
uzyskanych w przeszoi przywilejow {vested interests Koszty nierozcznie

zwigzane z prowadzeniem wymiany na rynku politycznynszczegolnymi kosztami
transakgcji [Buchanan, Tullock 1997, s.304-30A(0dtem korzyci z& jest nie wkiad
ekonomiczny (jak w tradycyjnej ekonomii) lecz ukiaalityczny.

Analogicznie, wedtug nowej historii gospodarczeprbbyt spoleczestw zaley
miedzy innymi od zachowa ,politycznego przedgbiorcy” a sfera mediacji
i negocjacji, okréana jakopolity, tworzy pomost mgdzy aktywnymi gospodarczo
podmiotami i pastwem [North 1990]. Koordynacja intereséw w strutth pastwa
daje wynik w postaci regut, sankcjonowanych przea polityczrg. Nieprzejrzystéc
lub brak okrélenia praw wtasnéei, niekompletné¢ kontraktéw oraz wysokie koszty
egzekwowania umow mapegatywne skutki dla awansu gospodarczego spaisteze
Podstawowe znaczenie w skutecznym egzekwowaniaadaatv D.C. North przypisuje
stronie trzeciej, czyli psstwu z jego instytucjonalnymi strukturami (policja,
sgdownictwo i in.).

Koordynacja intereséw gospodarczych w strukturgudstwa odbywa si
w okreslonych organizacyjnych ramach (komisje parlamergdy przy ministerstwach,
zrzeszenia biznesu itp.) i przyczynia slo tworzenia szeroko rozumianej polityki
ekonomicznej. Toetstret okreslam w niniejszym artykule mianegovernmentzgodnie
z szerokim znaczeniem tego angielskiego stowiak widé chodzi o zjawisko
ogolniejsze i bardziej skomplikowanezraktywndé¢ samego radu, skonkretyzowana
w jego programach gospodarczych.

W tym nurcie myli ekonomicznej porgdek gospodarczy i polityka gospodarcza
postrzeganeagako wynik harmonizacji lukcierania st racji zaréwno reprezentantéw
panstwa jak i przedstawicieli firm. Przy tym gospodarkynkowa i pastwo maj
osobowdéé w tym sensie,ze t pierwsz reprezenty czsto zarzdy wielkich
prywatnych organizacji gospodarczych lub ich st@ayszé, natomiast pastwo jest
reprezentowane przez politykbw w parlamencie i wdzie, biurokratow, i in.
Zabieganie o wplywy przez obie te grupy podmiotévcale nie musi mie
antagonistycznego charakteru.dair przeciwnie, omawiane koncepcje kjadcisk na
to, ze tak rozumiane matwo z tak rozumianym rynkiem na ogo6t ,dogadujg, sidyz
czesto interesy gwspolne.

W opisany wyej sposob pastwo zostaje wiczone do analizy, ale nie jako ,czarna
skrzynka” makroekonomii, lecz jako struktury orgaatiyjne, zwgzani z nimi ludzie

9 Termingovernmentv jezyku angielskim w szerokim sensie stajeldiskoznaczny politycznej
funkcji tworzenia polityki ekonomicznej [Webster8® vol. I, s.982c].
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i wkasciwe im zasady koordynacji. Reprezentandighaa porozumiewajsic z grupami
nacisku, w szczegéldoi z tymi, ktore reprezentuprywatne organizacje gospodaréze
Prawidtowa¢ te¢ obserwuje si nawet w pastwach dyktatorskich [zob. Silva 1996].
Governmentw tym kontekcie to nie jest niedogbny crodek strategiczny, lecz
struktury oraz procedury decyzyjne, w ktorych ublzidiora miedzy innymi
przedstawiciele gospodarki. Otwarcie ,czarnej skkyw celu zbadania mechanizmu
w srodku wzbogaca analizy polityki gospodarczej, padeljak uznanie neoklasycznej
wizji firmy za nieadekwaty przyniosto bogatsze paradygmaty i modele, opaste n
koncepcji kosztow transakcyjnych [A.Dixit cyt. Wdlinson 1998, s.45]

Efektem wymiany racji i preferencjigsreguly, ktére modyfikyj porzdek
ekonomiczny. Reguty prawne (w tym — konstytucyjrmenz instytucje polityczne
stanowy kontekst, w ktérym funkcjonuje gospodarka rynko®d. nich w daej mierze
zalezy forma, jak przyjmuje kapitalizm na terytorium danegonpava. Ow ,ponad-
korporacyjny” szczebel stanowi zatem immanentnynela tadu gospodarczego.

Z zarysowanej perspektywy firma jest widziana jakoganizacyjne ramy
umazliwiajace tagodzenie konfliktbw oraz ograniczanie koszttamsakcyjnych, przy
czym przedmiot analizy nosi znamiona korporacji kitjanugcych w realnej
gospodarce. Jest to bowiem organizacja zintegrowpiomowo, zaangawana
jednoczénie w sieciowe formy koordynacji. Paxdek gospodarczy i polityka
gospodarcza postrzegangjako wynik harmonizacji lulscierania s racji wielkich
prywatnych organizacji gospodarczych lub ich stayszeé oraz reprezentantow
panstwa w strukturach politycznych. Oznacza to zdewyal®e rozszerzenie zakresu
bada poza granice tzw. racjonakw ekonomicznej, bowiem tym samym przyjmuje
si¢, ze oprocz kalkulacji kosztéw i korggi we wtasnym interesie reguty gry okla
polityka i przygta w spoteczéstwie hierarchia wartai.

4. Przyktad mo zliwo sci eksplanacyjnych uj ecia teoretycznego

Z takich pozycji poznawczych patia zostanie proba interpretacii nieskuteézno
pewnych przejawow interwencji w czasie obecnegozysy. Préb t¢ od innych
znanych mi odrgnia to,ze koncentruje ona uwagna najwyszym szczeblu proceséw
gospodarowaniagpbvernmerjt czyli na stosunkach gdzy wiadz polityczrg i repre-

10 Oprécz grup powvizanych kapitatowo lub biznesowo i stowarzyszgiznesu na rynku
politycznym dziataj korporacje w szerokim sensie, @i wielopodmiotowe organizacje takie
jak centrale zwizkéw zawodowych i korporacje profesjonalistow (mtsey, lekarzy iin.). W
tym opracowaniu interesyjnas jednak wielkie organizacje, nastawione nagasiie korzyci
ekonomicznych, lub ich reprezentacje.
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zentantami najpetniejszych firm. Ogranicza siona do (nie)skuteczici polityki
makroekonomicznej. Nie polega na analizie konkretmggulacji, form kontraktowania
itp. Poprzestaje na prezentowanym weokel ogolnym ugciu, ktére pozwala
uwzgkdni¢c podmioty o charakterze korporacji, a zakoddziatywanie pomdzy
réznymi szczeblami gospodarowania.

Analiza w tej sekcji nawkzuje do zamykagcej sekop 2 konstatacji, ze
instytucjonalne podégie pozwala na poggie nowych zagadnfe zwigzanych
z funkcjonowaniem korporaciji i z praktykowanym prreée modelem biznesu. Punktem
wyjscia jest obserwacjaze wielkie firmy, ktérym korporacyjna struktura poaita
urosry¢ do potznych rozmiaréw, cechgjspecjalne metody dziatania w spolecznym
otoczeniu.

Wczeniej stwierdzilsmy, ze ekonomia Williamsona nagduje do autentycznego
fenomenu gospodarczego, jakimg swielkie, biurokratycznie zorganizowane
przedst¢biorstwa. Wiele z nich to konglomeraty przemystofiv@ansowo-handlowe,
gdzie firmy z r@nych bram i sektoréw 4§cza sic ze wzgédow funkcjonalnych czy
strategicznych. G#¢ z nich przez wiasrsd kapitalu akcyjnego e wiele
przedsgbiorstw, z ktorych kade ma osobows prawry i forme spotki, w jedn
wielopodmiotovy jednostk. Spotki w tej formie w USA nazywane &orporacjami,
w Wielkiej Brytanii - spoétkami publicznymi, w Niermaech, Francji, Wioszech -
spoétkami akcyjnymi i akcyjno-komandytowymi. Pozysknie kapitatu na otwartym
rynku papierow warteiowych dzeki emisji akcji i obligacji przyczynia gido tegoze
osiggajg one stosunkowo de rozmiary. Roczne obroty niektérych z nich s
poréwnywalne z PKB stabiej rozwigtiych lub mniejszych krajéw.

Tego typu wielkie organizacje gospodarcze kigrs wzgledami innymi ni
.Klasyczne” przedsgbiorstwo. Menederéw i specjalistow, ktérzy nimi zegdzap,
interesuje nie tyle maksymalizacja zysku co na lgexy stabilizacja dochodu na
okreslonym poziomie. Literatura, ktéra rozvghla sie na ten temat w latach 40. i 50.
stworzyta podwaliny pod ekonomiczne teorie firnakie jak behawioralna teoria firmy,
menederskie teorie firmy, teoria agencji, teoria koszttransakcyjnych! Wskazuj
one, ze motywy przedsbiorczych zachowa mog by¢ rézne [Noga 1996]. W
najwickszym skrocie mana je scharakteryzowgako dizenie do zabezpieczenia si
przed konsekwencjami niedoskonatej informacji i gbrwanie. Przedmiotem

11 Krétkie oméwienie dyskusji z lat 40. i 50. i odasia do literatury mma znale¢ w Hardt
[2009, s.33]. Ta sama dyskusja data impuls do rgzvemrii organizacji i zargdzania. Dogibrg
informacg na temat wspéiczesnych ekonomicznych teorii finmgzna znalé¢ w ksigzce T.
Gruszeckiego [2002].
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szczegolnej uwagigskoszty powodowane z jednej strony oportunizmentredentow,
Z drugiej strony — pokasaduzycia przez insiderow (mengerdw i pracownikow).

Wspomniane koncepcje wzbogacajcharakterysty& prywatnej organizacji
gospodarczej. Zdapic jednak nie docentaznaczenia jej rozmiaréw oraz konsekwencji,
jakie ten atrybut mee mie dla stosunkow firmy z otoczeniem spotecznymkiveste
wyjasnie na przykladzie strategii konkurencyjnej. Metodyolgwania przewagi
konkurencyjnej przez korporacje dosadnie opisawwish ksizkach John K.Galbraith
[1967, 1973, 2005], okény przez niektérych ze waglu na unikalné perspektywy
badawczej jako quasi-instytucjonalista [Landretlo)a@der 1998]. Sita ekonomiczna
korporacji zapewnia im pozygj uprzywilejowan wzgledem matych isrednich
przedsgbiorstw, wzgédem indywidualnych klientow i niekiedy tad wzgkdem
panstwa. Dz¢ki niej korzystag z renty ekonomicznej jakprice-makers Mianowicie,
nieréwna sita przetargowa eaizy korporagj i jej kontrahentami z sektora rynkowego
moze by wykorzystana do zapania cen produktéw i ustdgviadczonych przez matych
dostawcéw oraz do windowania cen produktéw i ushung o duzym udziale w rynku.
Ponadto, petne spotki g w stanie kreowapopyt konsumencki za pompeeklamy i
marketingu — a nie tylko dostosowyésic do niego. | wreszcie, korporacje czemsnt
polityczrg, wykorzystujc wzgkdy politykdw i biurokratéw pastwowych ldz przy
zamoéwieniach rdowych, ladz przy okazji wprowadzania nowych regut prawnyclk Ja
dos¢ dawno zauwayt J.K.Galbraith [1979, s.234]: ,Produkcja jest ke niekoniecznie
wtedy, gdy due 3 potrzeby, maee by wielka, gdy istniej duze umiegtnosci
sterowania zachowaniem indywidualnego konsumeitadobywania symbiotycznego
udziatu w kontroli publicznych zakupéw doébr i ustugwszystko to w interesie
biurokratycznego wzrostu.”

Ujecie Galbraitha wychodzi poza zagadnienia koordynacj ramach firmy
z perspektywy kosztow i zyskow. Korporacja jesttpmsgana ze wzetlu na sw sife
ekonomiczy, co lokuje § w kontekcie stosunkéw wiadzy. Jest to kontekst, ktérego
znaczenie w nowej ekonomii instytucjonalnej potdmx te dorobek Northa
i Buchanana, o czym byta mowa w sekcji 1. Dla ngzgch rozwaan najwaniejszy
jest wniosekze istotry role w opisanym modelu biznesowym petni aktywdéirm na
ponad-korporacyjnym szczebluicislej - koordynacja intereséw w strukturach
politycznych, omowiona w sekcji 3. Innymi stowy, ima jego czscia jest interakcja
z przedstawicielami gatwa, to jest z politykami i biurokratami, na priadk przy okaz;ji
zamowid rzadowych lub w trakcie lobbowania na rzecz gkwvaych regut prawnych.
Instytucjonalne struktury skgce interakcji pastwa z grupami interesu mogrzynosg
rézne efekty dla spotecznego dobrobytu [Olson 1982719
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Kolejny krok wymaga zwrécenia uwagi na te firmy, ktére mieszegsic w tej
perspektywie, to nmgdzy innymi podmioty obracage wyhcznie aktywami
finansowymi. Wydaje si bowiem,ze w ekonomii termin ,korporacje” kojarzy ¢si
przede wszystkim z dziataldoa produkcyjm. Tak przynajmniej byto w latach
powojennych, poprzedzgjych deindustrializagj w najwyzej rozwinitych
gospodarkach rynkowych, do ktorych odnosi pizywotany wyej J.K. Galbraith.
Tymczasem nie tylko wielcy producenci lecz réwnigielkie banki (uniwersalne
i inwestycyjne) oraz pekne firmy zaradzapce funduszami inwestycyjnymi magj
czesto forng korporacyjn.

Istniep przestanki, abygsizi¢, ze interwencja wielu sdow najwyej rozwinitych
gospodarek w obliczu zjawisk kryzysowych okazalg siieskuteczna, gay
koncentrowata gina pomocy tym winie podmiotom. Obserwag obecny kryzys z tej
perspektywy, mgna stwierdat, ze ujawnit on specjalne stosunki miedzy wtadzami
politycznymi i najznaczniejszymi graczami rynkéwdnsowych. W czasie recesji, ktéra
nasgpita po kryzysie zaufania na rynkach finansowycB@@8 roku, pomoc publiczna
w niektérych najwyej rozwinitych gospodarkach agineta bezprecedensowe
rozmiary. Banki centralne zdgjsi dziata, jakby juz zapomnialy o restrykcyjnej
polityce monetarnej, i organizujpomoc zesrodkow fiskalnych na rzecz grup, od
ktérych jakoby zalgy ozywienie gospodarek po spadkach w latach 2008-2009.
Przykiad, ktéry daly wtadze USA, sprawike w kilku najwyej rozwinktych
gospodarkach wargé ratunkowych programoéw finansowych i fiskalnych steodo
kilku lub kilkudzieskciu procent PKB [Khatiwada 2009, s.22, fig.12].eintenciji
towarzyszy bezprecedensowy wzrost deficytowzetmivych, ktérychiredni poziom w
krajach G-20 midzy 2008 i 2009 rokiem wzrést skokowo z okoto 4%BP#0 okoto
9% PKB. Mimo to oznaki zywienia gospodarczega stabe [OECD 2011]. Dlaczego
obserwowana obechie interwencja, na ktbdecydowato si wiele pastw najwyej
rozwinigtych krajow w obliczu zjawisk kryzysowych, ujawrjeych sé od roku 2007,
przyniosta rozczarowage rezultaty w sensie pobudzenia wzrostu gospoegoéz

Mozna postawd pytanie, czy przyczyny niskiej efektyw§td mobilizacji srodkow
fiskalnych nie leg miedzy innymi w tym, jak zostaly one podzielone. Niwkt dane
skilaniap do uwaniejszego przyjrzeniagbtrukturze wydatkdéw w ramach finansowych
i fiskalnych pakietéw ratunkowych. Pakiety finansgwehocia polegaj na zakupach
akcji bankow zesrodkow budetowych w celu ich dokapitalizowania,adi na
gwarancjach rgdowych dla peyczek mégdzybankowych, z rachunkowego punktu



Koordynacja intereséw gospodarczych w strukturaatistwa 51

widzenia nie licg sie jako koszty fiskalne i nie wplywajna deficyt budetowy*2.
Niemniej, brane stu pod uwag, gdyz potencjalnie tworg obcizenie fiskalne w tym
sensie,ze w przysztéci mog zwigkszy¢ publiczne zadtienie (diug ukryty). Nie
kwestionowanym beneficjentem tej pomocy jest sekbankowy. W przypadku
Wielkiej Brytanii wart@¢ srodkow stanowgjcych tego typu pomoc gineta w 2008
rekordowych 28.6% PKB [OECD 2011]. W Stanach Zjethmych w ramach
programu z 2008 roku Troubled Assets Recovery Rrmag(TARP) na ratowanie
bankéw przeznaczono 700 miliardow dolaréw i wyda3s0 miliardéw dolaréw
[Amadeo 2011]. Zastrzyki kapitalowe w dwdch trzécizaabsorbowato gt
najwickszych bankow amerykakich, ktore mialy najwiksze aktywa, najusze
wskazniki adekwatnéci kapitatowej i najznaczniejsze straty [The EcorgipOctober
3rd 2009].

Rozmiary ,czysto” fiskalnych wydatkéw stymulacypty byty z reguty mniejsze,
aich przeznaczenie bytoate w zalenosci od kraju [Khatiwada 2009]. Pozostay
przy najbardziej spektakularnym przypadku Standwddpczonych, gdzie podziat
wygladat nasfpujaco [Khatiwada 2009, A.11]. Z 767 miliardobw dolarow,
przeznaczonych na pobudzenie amefigkéej gospodarki w latach 2009 i 2010
(American Recovery and Reinvestment Act) 250 nidibav dolaréw zostato
przeznaczone dla stanéw i 0séb fizycznych, w tyré dfliardow dolaréw dla oséb
bezrobotnych i o niskich dochodach. Natomiastkeza¢ miata zasik budzety
przedsgbiorstw i gospodarstw domowych (w formie ulg poaatich) oraz pobudzi
inwestycje infrastrukturalne. Taki podziat zdaje wiskazyw& na to,ze pomoc byta
kierowana przede wszystkim do biznesu, natomiastusikkowo matgrodkdw trafito
do samorzddw terytorialnych i 0s6b biednych, czyli do tyagsmentdw, ktére cechuje
najwyzsza sktonng& do wydawania swoich dochodow.

W przypadku Stanéw Zjednoczonych zatem ngfgaymi beneficjentami pomocy
sg banki i biznes. Przyklad tego kraju sugeruje,interwencja za pomggrodkow
fiskalnych koncentruje sina ratowaniu przed zatlamaniem zaledwie paru s@ktor
gospodarki uznanych za wee. W USA po 2007 roku uprzywilejowuje ona banikmiy

127 kskgowego punktu widzenia finansowe pakiety ratunkovegg nie mie zadnego wptywu
na biezagce zadtaenie i deficyt budetowy. Jeeli zastrzyki kapitatu traktowajako finansowe
transakcje, w wyniku ktorych gd otrzymuje w zamian aktywa finansowe o wétto
odpowiadaicej zaptacie, to nie mapne wptywu na bilans. Co gdej, mog sta si¢ faktycznym
zrodtem zarobku, kiedy rynek powr6ci do normaltioKupowanie wtpliwych aktywow mae
przynies¢ zysk, jéli rzadowi uda s sprzedéje po wyzszej cenie. Z kolei gwarancjep@zkowe
nie g whasciwie kosztem fiskalnym, gadymog nigdy nie zosta wyegzekwowane.[Khatiwada
2009, s.22].
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infrastrukturalne i — w znacznie mniejszym stopriniektorych wielkich producentéw
samochodow. Warto podiet, ze zaréwno w bankowai jak w przemyle
samochodowym funkcjongj firmy o najwikszych rozmiarach, o charakterze
korporacji wielonarodowych i ponadnarodowych. Pdoasektor finansowy i przemyst
motoryzacyjny w Stanach Zjednoczonyghz wyjatkowo sciste wiezi z politykami u
wiadzy [Galbraith 1979, Ingham 2011, Kowalik 200%9]ielomiliardowe subsydia w
roznej postaci ze strony pstwa na rzecz wielkich korporacji od szeregu latykuje
miedzy innymi Joseph Stiglitz, ktéry nazywa ten uki@drporate Welfarism American
Style” [Stiglitz 2010, s. 171]. W czasie kryzysu e@wubsydia, jego zdaniem, zostaty
rozcete na niespotykanskak.

Nalezatoby zbadé czy takie ukierunkowanie pomocy znajduje potwierde
rowniez w podzialesrodkow ,ratunkowych” w innych znageych gospodarkach. Nie
podejmujc tego wyzwania tutaj, nale jednak wyjani¢, do czego prowadzi obrany
kierunek mylenia. Tego typu ,adresowane” wydatki zdpwego budetu pomagaij
wprawdzie przetrwakryzys pog¢znym prywatnym organizacjom gospodarczym ,blisko
rzadu” i powstrzymywa spadek zatrudnienia, jednakgéziowo finansu inwestycje
niepotrzebn®. Natomiast z powodu uprzywilejowania wielkich bénki niektorych
firm w podziale srodkow stosunkowo matla €& interwencyjnych wydatkow
publicznych mae mi€ wplyw na decyzje tych, ktoérzy przyrost dochodu mus
wydatkowa niemal w catéci, czyli gospodarstw domowych o stosunkowo niskich
dochodach i beneficjentéw transferéw socjalnych.

Zakonczenie

Pragr zaznacz§, ze powyszy sposéb rozumowania, zaznaczony nackotak
krétkiej formy wypowiedzi, stiy¢ ma jedynie zaznaczeniu otwartych kierunkéw lhada
oraz inspiracji do stawiania nowych hipotez. Sugenma tutaj przyczyna widocznej
nieefektywndci polityki pobudzania popytu za pompcsrodkow fiskalnych z
pewndcia musi by skonfrontowana z innymi prébami interpretacjiwynikami bada.

W zwiazku z nislg skutecznécia polityki fiskalnej w amortyzowaniu nagistw
trwajacego kryzysu finansowego toczy sibecnie interesgga izywa dyskusja. Jest to

13 Na przyktad w Japonii specjalne stosunkgdaly bankami, braia budowlan i politykami od

lat 90. znajdyj odbicie w ogromnych programach robo6t publicznyehkraju, ktory miat ju
wszystkie mosty, drogi i tamy, jakie byty mu rzewagcie potrzebne.”[Emmot 2009, s.100]. Jest
to przykltad politycznych donacji, ktore mapa celu lokalne korzgi i zarazem maog
przysporzy politycznego kapitatu (tzwpork barre). Zob. the Economist April 12th 2008,
September 6th 2008, October 24 2009.
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temat sam w sobie, tu jednak spr@bofiwota sie tylko do wybranych znanych analiz,
aby lepiej zarysow@ interpretaci wynikajaca z instytucjonalistycznego podeja.
W swoim monumentalnym studium Reinhart i Rogoff 2D przeprowadzili
empiryczn analiz danych dla wielu krajow w dalekiej i bfizej przeszkzri w celu
okreslenia zwihzkOw miedzy podstawowymi zjawiskami makroekonomicznymi.
Miedzy innymi sformutowali wnioski odnosee sé do deficytu budetowego i diugu
publicznego w kontefkie wzrostu gospodarki. Autorzy zjawisko pggania deficytu
w czasie kryzysu (nie wytzapc aktualnego) wiza przede wszystkim z kurczenieng si
przychoddéw bugetu rzdu. Rosgce deficyty budetowe niezmiennie prowaglzlo
akumulacji diugu publicznego, jednak amék medzy tymi zjawiskami fiskalnymi
a wzrostem gospodarki jest staby. Nasila GV negatywnym sensie, tzn. w sensie
spadku tempa wzrostu gospodarczego) dopiero kiedypizekracza 90% PKB.
Richard Koo, stosunkowo ¢zto przywotywany ze wzgtlu na swaqj oryginalry
interpretaci wspétczesnych recesjpdlance sheet recessiprprobuje zdiagnozowa
aktualny kryzys, réwnieopierajc sk na analizie makroekonomicznych wgkikow.
Zgodnie z jego diagngz [Koo 2011], wzrost deficytbw sektora publicznego
w niektérych najwyej rozwingtych krajach europejskich nie stymuluje wzrostu
gospodarki, gdy okazuje si zbyt maly wzgddem wzrostu skionrioi sektora
prywatnego do oszedzania. Koo bierze pod uwagie tylko finansowy deficyt sektora
finanséw publicznychdeneral governmeft pokazuje take jak zmieniat si bilans
sektora prywatnego i dezagreguje go na przeptywgnsowe firm oraz gospodarstw
domowych. Dokumentuje tezze w wielu krajach Europy firmy igospodarstwa
domowe staraj sic zmniejszy diugi i zwickszy¢ oszcednasci w dgzeniu do poprawy
wiasnych bilansoW. Z jego danych wynikaze oszczdzap firmy i oszczdzap
gospodarstwa domowe, jednak oszttEsci firm rosrg wyraznie szybciej. To przede
wszystkim ten segment wstrzymuje sid wydatkow. Ponad to, wzrost osgdrasci
sektora prywatnego od 2009 roku jest tak szylbiki,nawet spektakularny wzrost
fiskalnych deficytow po upadku Lehman Brothers j@st w stanie ich wchiag.
Odniesienie do siebie sald przeptywow finansowydewtorze publicznym i w sektorze
prywatnym, jak to czyni Koo, rzuca novseiatto na polityk deficytu budetowego
obecnie. Jej zastosowanie w celu stymulacji wzrpstaga, jak wiadomo, na zatmiu,
ze zwkkszony deficyt bugktowy z naddatkiem zrekompensuje ograniczenie wyelat
sektora prywatnego.

MW tym sensie sytuacja odpowiada sytuaciji, utrzyeejjst w Japonii od poegtku lat 90.[Koo
2008]
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Niniejsza proba nie tyle polega na poréwnaniaodtibwych, jak cytowane analizy,
co na pewnych atrybutach koordynacji w gospodaecedmych szczeblach. Przy tym
posuwa si dalej w dezagregacji i zarazem korzysta z holstg¢ wizji poradku
gospodarczego. Mianowicie, w ramach sektora przbigstw wyodebnia firmy o
charakterze korporacji. Jednak nie poprzestaje madizée specyfiki tej kategorii
podmiotéw gospodarczych. Bierze pod uwagtasciwe tej kategorii sposoby
koordynacji z perspektywy tadu gospodarczego, keimke pod ktem znaczenia
stosunkéw z pestwem. Badanie takich zjawisk, jak zabieganie o&ai@nia publiczne
czy lobbying w strukturach patwa na rzecz zmiamtz utrzymania regut gry, nmie
prowadzé do innych hipotez iite, ktére nasuwajwspomniane wczaiej analizy. W
przypadku Standw Zjednoczonych szczegdélne stosmigdzy potznymi firmami i
rzadowg administracj w strukturactgovernmenprzyczynity s¢ do tegoze wickszasé
wydatkéw radowych zostata skierowana fpednio i bezpérednio do bankéw i
wielkich firm o strukturze korporacji kosztem typbdmiotow, ktére przyrost dochodu
wydatkup niemal w catéci i bez wielkiej zwtoki. Poniewa banki i korporacje w
obliczu kryzysu zaufania okazaly przetHisca sie wstrzemezliwose, wydatki te w
duzej mierze nie trafity do gospodarki w postaci kredgzy inwestycji, lecz posiyty
do poprawy bilansow.

Podsumowujc, analizy ekonomiczne powinny w ékszym stopniu uwzghnia
zagadnienia koordynacji w organizacyjnych ramachpémacji ze wzgidu na
szczegOlne wigiwosci i aspekty zachowawielkich wielopodmiotowych organizacji
gospodarczych oraz na ekonomiczne znaczenie fumigjania tego typu firm w
gospodarce. Fenomen korporacji powinief imzwazany nie tylko pod &em kosztow
i korzysci z prowadzonych przez nie transakcji, leczzéakv sensie roli, jak
wielopodmiotowe prywatne organizacje gospodarcimansowe odgrywaj w po-
rzadku gospodarczym i w spoledtwie. Opisy korporacji w literaturze ekonomicznej
czesto dotycz formy prawnej [Wiankowski i in. 2002] i podiiaja rozmiary
aktywnaici gospodarczej tych organizacji [Zorska 2007].nddstosunkowo niewielu
autoréw posuwa siw charakterystyce dalej, analizojwzorem Johna K. Galbraitha ich
spoteczno-ekonomiczne cele oraz metody dzialgmiazukiwania renty, ktére zdagie
dotykat istoty fenomenu.

Po drugie, olgicie perspektyw badawcz sfery wzajemnych oddziatywiamicdzy
przedstawicielami gospodarki i fitwa, czyli koordynacji intereséw gospodarczych w
strukturach péastwa, pomaga lepiej olgjai¢ skutecznéc polityki gospodarczej. Teorie
firmy nie odzegnup si¢ od stosunkéw wiadzy wewtrz korporacji. Jednak nawet w
pracach Williamsona brak przetnia medzy strategi hierarchicznej organizacji
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gospodarczej 6trategic managemeit i decyzjami w strukturach biurokracji
publicznej (public buread) (Williamson 1998). Koordynacja naasizym i na wyszym
szczeblu nie powinna Byrozpatrywana roztznie. Merytorycznych podstaw do
formutowania takich postulatéow dostarcza znajénsepektrum teorii znanych jako
ekonomia instytucjonalna.
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