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4. Ksztaltowanie tadu gospodarczego i spotecznego w Europie
Zachodniej

Streszczenie

tad gospodarczy i spoteczny w krajach Europy Zdoie zostat oparty na
koncepcji pastwa dobrobytu. Jednaé paistwo dobrobytu nie spetnito poktadanych w
nim nadziei. Nie udatlo mu eibowiem zapewri zaréwno szybkiego wzrostu
gospodarczego, jak i pepu spotecznego. Dlatego polityka ksztattowania tadu
gospodarczego w UE wymaga zasadniczej reorientaciji.

Stowa kluczowe: tad gospodarczy i spoteczny, nséawo dobrobytu, kraje Europy
Zachodniej

Shaping Economic and Social Order in West-European Countries

Abstract

Economic and social order in West-European coemtnas based on a concept of
the welfare state. However, the welfare state pioode a great disappointment because
it stimulated fast economic growth as well as dqmiagress insufficiently. Therefore it
is necessary to improve economic system polichénBU significantly.

Keywords: economic and social order, welfare state, Wesbtjean countries

Wprowadzenie

Po Il wojnie swiatowej w wielu krajach Europy Zachodniej observeow
zwiekszanie zakresu i skali interwencjonizmugtavowego wzyciu gospodarczym.
Towarzyszyt temu szybki rozwdj systemu zabezpigcspotecznych oraz ustug
publicznych. Wténie tak w Europie Zachodniej uksztaltowat kapitalizm opiekaczy
i panstwo dobrobytu, czyliwelfare state zwane réwnig paistwem socjalnym.
Osobliwacia europejskiego tadu gospodarczego i spotecznegly sfia zatem
rozbudowane funkcje ekonomiczne i spoteczne reabne przez pestwo.

1 D.K. Rosati, Wstp, w: Europejski model spoteczny. ®dadczenia i przyszig, red.
D.K. Rosati, PWE, Warszawa 2009, s. 13; G. Espingeksen,Trzy swiaty kapitalistycznego
paiistwa dobrobytuDifin, Warszawa 2010.
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Pocatkowo gospodarki krajéow Europy Zachodniej rozwijadie dynamicznie.
Szybki wzrost gospodarczy Europy Zachodniej w dkr&6 lat po 1l wojnigwiatowej
umazliwit zmniejszenie dystansu, jaki dzielit Eurpgachodm od USA. W kacu lat
40. XX wieku poziom PKB na 1 miesakea Europy Zachodniej stanowit 35% poziomu
USA. Tymczasem w potowie lat 70. XX wieku ggnat on ok. 7598,

W tych warunkach pojawity sinadziejeze europejski tad gospodarczy i spoteczny
okaze st efektywniejszy ni model amerykéaski, a dogonienie i przegonienie USA
bedzie tylko kwesti niediugiego czasu. Wyrano rownie przekonanieze Europie
Zachodniej udato gsiharmonijnie pajczy¢ wzrost gospodarczy i p@gt spoteczny oraz
zapewnt zrownowaony rozwos.

Jednake pocawszy od drugiej potowy lat 70. XX wieku proces doigamia USA
przez kraje Europy Zachodniej ulegt zahamowaniuve Milko gospodarki krajow
zachodnioeuropejskich rozwijaly ¢sibowiem znacznie wolniej hi gospodarka
amerykaska, ale rownig narastatlo zadienie publiczne. Ponadto pojawitye siluze
trudnaci w finansowaniu rozbudowanych programow zabezgespotecznych

W tym kontekcie warto postawi pytanie o efektywn i trwatos¢ europejskiego
tadu gospodarczego i spotecznego, ktérego osokdiwestaty s¢ rozbudowane funkcje
ekonomiczne i spoteczne realizowane przersiveo. Trzeba ustdiprzyczyny, ktére
sprawity,ze europejski model gospodarczy i spoteczny w ostatiekadach nie potrafit
zapewné zaréwno szybkiego wzrostu gospodarczego, jakstgmd spotecznego.

1. Geneza tadu gospodarczego i spotecznego w Europi e Zachodniej

Dane dotycgce wydatkéw sektora finansow publicznyetiadcz o tym,ze w 1870
roku w grupie krajow uprzemystowionych, obejaugj Australe, Austrie, Kanaa,
Francg, Niemcy, Wiochy, Irlandi, Japorng, Nowa Zelandg, Norwegg, Szwecg,
Szwajcarg, Wielka Brytank, USA, Belge, Holande i Hiszpané, wydatki publiczne
wynosity srednio 10,7% PKB. Tak niski poziom wydatkéw pubtigeh wynikat z
niewielkich rozmiaréw sektora publicznego oraz ogrzonych funkcji pastwa, ktére
zapewniato jedynie bezpiearmwo wewrtrzne i zewgtrzne oraz administrag]

Jednake industrializacja wizala s¢ z szybkim wzrostem liczby robotnikow
przemystowych, co sprzyjato stopniowemu wzmacnig@ozycji partii socjalistycznych

2 D.K. Rosati,Wskp, op.cit., s. 13.

3 1bid., s. 13-14.

41bid., s. 14.

5 B. Karbownik,Analiza wydatkéw sektora finanséw publicznych wakta Unii Europejskigj
w: Europejski model., op.cit., s. 118-119 oraz 171.
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i zwigzkdbw zawodowych. Domagaly esione gebokich zmian ustrojowych o
ewolucyjnym albo rewolucyjnym charakterze.

Ruch socjalistyczny, ktory uksztattowat s Europie w XIX wieku, byt bardzo
zréznicowany. Koncentrowat sion przede wszystkim na krytyce gospodarki rynkowej
i postulowatl jej gibokie reformy albo po prostu obalenie przemoastroju
kapitalistycznego. Zeli chodzi o propozycje o charakterze docelowym an-k
struktywnym, to propagowano rozmaite koncepcje mgiaorganizacji zycia
gospodarczego i spotecznego. Na przykiad, proponowhudow —w sSposob
odgérny — racjonalnego i egalitarnego paikal gospodarczego i spotecznego.z®u
nadzieje wazano przede wszystkim z ograniczeniem lub catkplitvidacja wlasndci
prywatnej w gospodarce. Prywatnych gdigieli sSrodkow produkciji oskamano bowiem
o wyzysk robotnikéw, a chaotycgnkonkurenag rynkows uznawano za gtown
przyczyre kryzysow gospodarczych.

Nasilapca sé walka o prawa wyborcze i prawa pracownicze dopozi¥a do tego,
ze wiadza polityczna powoli ugiowala pod pregjspoteczg. Stopniowo pAstwo
ewoluowato w kierunku wspétczesnej demokracji padatarnej. Zezwalano réwriie
na dziatalné¢ zwigzkéw zawodowych.

Charakterystyczny jest tutaj przypadek Niemiec. Niémczech w XIX wieku
wskutek dynamicznej industrializacji ngisit bardzo szybki wzrost liczby robotnikéw
przemystowych, co doprowadzito do wzmocnienia p@izgocjalistow i zwazkow
zawodowych. Socjalci dazyli do zdobycia wtadzy w kraju, wykorzystg gtownie
parlamentarne metody dziatania, ale nie odrzucalkiwewolucyjnej. W tej sytuaciji
konserwatywny i pragmatyczny kanclerz Rzeszy Niekig O. von Bismarck usitowat
z jednej strony przeciwdziatawzrostowi wptywdw socjalistow, a z drugiej —
ustabilizowd& stosunki spoteczne w kraju. W 1878 roku uchwalostave przeciwko
socjalistom, uznaf ich za wrogéw pastwa, spoteczestwa i konstytucji. Zakazano
zrzeszania si oraz organizowania zelirai manifestacji. Osoby sympatyzcp
z socjalizmem mogly hy zwalniane z pracy. Jednak socjalistom nie zakazano
wystawiania swoich kandydatur w wyborach i prowanizdampanii wyborczych. Aby
zmniejszy poparcie dla socjalistbw wsrodowisku robotniczym stopniowo
wprowadzono ustawodawstwo socjalne, tj. ubezpidazemerytalne, zdrowotne i na
wypadek kalectwa

Trzeba zaznaczyze chocia napecia zwigzane z przemianami gospodarki rynkowej
byly w Niemczech die juz przed | wojn swiatowg, to po niej jeszcze bardziejesi

6 T. Przybychski, Ordoliberalizm a ksztattowanie rynkowego tadu gakpezego w Polsce
,Monografie i Opracowania” nr 561, SGH, Warszaw@20s. 14.
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nasility. W stabej Republice Weimarskiejeéz spoteczéstwa bronitastatus quo a
cze$¢ dazyta do rewolucji, przy czym w walce o wiagdgtosowano nie tylko procedury
demokratyczne, ale rowrigorzemoc. Ostabienie pstwa, a take chaos polityczny
i ktopoty gospodarcze przyczynityesdo tego,ze w 1933 roku wiadzw Niemczech
przegli faszysci, ktérzy wprowadzili rzdy totalitarne. To winie oni zainicjowali
wyscig zbroje, a gospodarka lll Rzeszy nabrata charakteru wejgon Chocia
dominowata w niej wiasrig prywatna, to jednak byta ona centralnie zdrana.

W tym kontekcie warto podkréi¢, ze niemieccy faszgi — skupieni
w Narodowosocjalistycznej Niemieckie] Partii Robogej (Nationalsozialistische
Deutsche Arbeitspartei, NSDAP) gali do stworzenia péstwa sprawiedliwego
spotecznie. To whkmie w efekcie ich dziata wprowadzono raly totalitarne,
charakteryzujce s¢ wyjatkowa opresyjndéciag. Masy spoteczne zostaty catkowicie
uzalenione od pastwa. Obywatele stali giw praktyce podwiadnymi. Niemieckie
spoteczéstwo ubezwlasnowolniono i podpadkowano pastwif.

Jednake w kwestiach szczegdétowych weytrz NSDAP istnialy istotne tice.
Radykalne skrzydio narodowych socjalistdw zdecyduwa sprzeciwiato i
kapitalizmowi, w ktérym dostrzegato wiach role Zydow. Wignie tutaj naley
poszukiwag genezy eksplozji niemieckiego antysemityzmu w sia@enedzywojennym.
Stad tez wynikato zawtaszczanie mgkow Zydow, chocia konfiskaty majtku
dotyczyty rownie innych wrogéw publicznych. Tymczasem partyjni kemgatyci
dazyli do sojuszu z kapitalistami. Z kolei pragmatywyNSDAP tolerowali wiasn
prywatry i rynek pod warunkiemze byly one podpoetikowane celom Il Rzeszy.
Wiasnie dlatego wilasrié prywatna w Niemczech zdotataesiutrzyma. Kres
narodowosocjalistycznego eksperymentu gpakivraz z upadkiem 1l Rzeszy.

Rowniez w Szwecji industrializacja dokonatagst op&nieniem w stosunku do
niektérych pastw europejskich. Uprzemystowienie krajéw zacholmiozpoczio sie
bowiem w XVIII wieku, przy czym w rezultacie tegageesu Szwecja stataesi
zapleczem surowcowym Wielkiej Brytanii. Jedaalpocatkowo gospodarka szwedzka
w dalszym cigu opierata s na rolnictwie. Jej osoblivigia byta silna pozycja
chlopstwa, czyli warstwy ludzi wolnych, posiagiajch ziem¢ uprawry na wkasnéé lub
dzierzawiacych j. Chiopi mieli czsto silne przedstawicielstwo w parlamencie
i nierzadko decydowali o sposobie reformowanialkrae wzgédu na samodyscypkn
i racjonalny sposob rozumowania polityczna demgfizatja byta w Szwecji w dym

" lbid., s. 17.
8T.G. Palmer, Paiistwo opiekicze. Kosztowne ztudzepidsijorr Publishing Company,
Warszawa 2014, s. 60—-63.
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stopniu poszerzaniem chlopskiej samdrméci i stosunku do rowriei na cale
spoteczéstwo. Postawy egalitarne, ktore charakteryzowalyesizkie spoteczestwo,
wynikaty bowiem z trudnych warunkégycia na potnocy

W pierwszej potowie XIX wieku pod wptywem ideswieceniowych wprowadzono
w Szwecji stopniowe reformy w zakresie praw obywskieh i rolnictwa. Od lat 40. do
lat 70. XIX wieku klimat intelektualny i politycznySzwecji sprzyjat bardziej
liberalizmowi gospodarczemu. Zerwano wowczas z pdeeniem polityki
merkantylistycznej. W 1846 roku zniesiono systenchosvy. W 1864 roku
wprowadzono powszechn wolnos¢ gospodarcz eliminujpc prawne bariery
prowadzenia dziataldoi gospodarczej. Z kolei w 1865 roku Szwecjaczita s¢ w
europejski system wolnego handlu. Dzialania te aliwdy dynamiczny rozwoj
gospodarczy. Inspirowanogsivowczas przede wszystkim francaskysla liberalra, a
w szczegolngéci pismami F. Bastiata i A. de Tocquevill®a

Warto zaznaczy ze szwedzki liberalizm mial pragmatyczny charakiyt on
wywazony i dostosowany do realidow politycznych i spoleah. Liberalizag
prawnych uwarunkowa prowadzenia dziataldoi gospodarczej przeprowadzono we
wihasciwym momencie. Dzki wczesniejszym reformom instytucjonalnym zapewniono
bowiem stabilné¢ monetarn, rozwdj szkolnictwa oraz budaw infrastruktury
komunikacyjnej i transportowej. W rezultacie w tia70. XIX wieku nagpito
przyspieszenie uprzemystawiania Szwecji. Jegmakod wzgtdem zatrudnienia
rolnictwo stanowito dominacy sektor szwedzkiej gospodarki dozpgch lat 30. XX
wiekutt,

Ogélngwiatowe spowolnienie gospodarcze w latach 1873-1&@&dek kosztow
transportu doprowadzity do nasilenia konkurencjiwielu sektorach gospodarki.
W Szwecji obawiano ei negatywnych skutkow prowadzenia liberalnej polityk
gospodarczej i zact przejmowd koncepcje niemieckie. Dotyczyto to polityki
socjalnej, przemystowej i protekcjonistycz¥igj

Stopniowo w Szwecji tworzyto @i nowoczesne spotear#wo przemystowe.
Znacznie zwgkszyta s¢ liczba robotnikow, a klasa robotnicza stawadeceiraz bardziej
homogenicznaSrodowisko robotnicze organizowatoesidazac do zwekszenia praw
politycznych oraz zrownowania przewagi pracodawcow nad pracownikami.

9 S. CzechGospodarka w stibie idei. Rzecz o0 modelu szwedzRkitydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego w Katowicach, Katowice 2013, s. 17-19

101bid., s. 19-22.

11bid., s. 19 oraz 22-24.

121bid., s. 24-25.
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W 1889 roku powstata szwedzka partia socjaldempkrat, ldagca politycznym
ramieniem rozproszonego robotniczego ruchwyzkdawego. W 1898 powstata krajowa
centrala zwjzkowa LO, ktora zjednoczyta e organizacje zwrkowe. Szwedzka
partia socjaldemokratyczna i =zmki zawodowe wspdlnie walczyly o prawa
pracownicze, domagsj sk przeprowadzenia reform gospodarczych i spotecznych
Jednake ruch robotniczy gkyt przede wszystkim do zmian stopniowych i
ewolucyjnych poprzez procedury demokratyczne, a e zmian o charakterze
rewolucyjnym. Ich konieczrié dostrzegali rownie liberatowie ikonserwatgi.
Swiadczyto to o daleko posustym pragmatyzmie szwedzkiej klasy politycZae;

W trakcie procesu demokratyzacji zachodnich spefestw zwikszata sj rola
organdw wybieralnych, w tym zwlaszcza parlamentostar liczba mieszkaow
uznawanych za obywateli i ujednolicano zasady wybar tak aby nie preferowa
bogatych. Na przyktad, powszechne prawo wyborcaengbczyzn wprowadzono we
Francji w 1848 roku, w Cesarstwie Niemieckim w 18@k&u, w Belgii w 1893 roku, we
Wioszech w 1912 roku, a w Anglii w 1918 rékuWalka o prawa wyborcze dla kobiet
trwata dhsej niz o prawa wyborcze dlagaczyzn.

W krajach Europy Zachodniej fistwo stopniowo angawato s¢ w realizowanie
reform spotecznych. Wzrost wydatkdéw socjalnych yaet st zazwyczaj od
wprowadzenia powszechnej edukacji. Npete wdraano programy ubezpieaze
pracowniczych (wypadkdw przy pracy i chorobowydPdtem uruchamiano programy
w zakresie emerytur i ochrony zdrowia. Najpi&j pojawialy s¢ zasitki dla
bezrobotnych. Mzna powiedzié, ze industrializacja wykreowata bardzo silgrupe
interesu w postaci pgtnego ruchu robotniczego, ktory wywierat resn presg na
wiladze pastwowe. Graac rewolucy socjalistyczg i forsugc demokratyzaej ruch
robotniczy wymuszat redystrybgcpdochodow, co przyczyniatoesido zmniejszenia
skali niepokojéw spotecznyéh

W ten sposoéb zaeto realizowa w praktyce ideaty socjalistyczne, w tym zwlaszcza
ideat sprawiedliwéci spotecznej. Coraz ¢giej paistwo dokonywato transferow
socjalnych. Trzeba jednak zaznagzie tempo zmian byto niewielkie. Jeszcze w 1913

B3 bid., s. 25-43 oraz 45.

1S, Zabieglik, Stowa i myli, Krajowa Agencja Wydawnicza, Gk 1987, s. 110;
T. Przybychski, Konkurencja i tad rynkowy — przyczynek do teopolityki konkurencji SGH,
Warszawa 2005, s. 64.

15 M. Radzikowski, Paristwo socjalne. Przyczyny i skythvydawnictwo Naukowe Semper,
Warszawa 2013, s. 99-111.
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roku udziat wydatkow publicznych w PKB w krajachzwanietych wynositsrednio
12,7985

Sytuacja zmienita giwskutek wybuchu | wojngwiatowej. W niektérych krajach
nasgpito wowczas odeéfie od rynkowego mechanizmu alokacji zasobow.
Wprowadzano bowiem gospodarkvojenry. Dla W.I. Lenina, ktory organizowat
rewolucg bolszewicly w Rosji, niemiecka gospodarka wojenna statavezorcem
socjalistycznej organizacji spoteéstwa. Wysokie koszty prowadzenia dziata
wojennych — nie tylko ekonomiczne, ale rowngpoteczne i polityczne — sprzyjaty
tworzeniu s¢ sytuacji rewolucyjnycH.

Wysitki wojenne doprowadzity do wytaego wzrostu wydatkéw publicznych.
Nawet po zakficzeniu | wojnyswiatowej wydatki publiczne nie powrécity do poziomu
sprzed wojny. W 1920 roku udziat wydatkow publicehyw PKB w krajach
rozwinigtych wynositsrednio 18,79%.

Wielki kryzys gospodarczy w latach 1929-1933 orawolucja keynesowska
w mysli ekonomicznej, ktdrej elementem byt postulat imtencjonizmu pastwowego
w zyciu gospodarczym, staly ¢sikatalizatorami dalszego zykiszania wydatkow
publicznych. Ponadto nasidgly sk w latach 30. XX wieku w§cig zbroje przyczynit
sie do ich dalszego wzrostu. W rezultadieedni poziom wydatkéw publicznych
w krajach rozwingtych w 1937 roku osgngt 22,8% PKB®.

2. Ewolucja fadu gospodarczego i spotecznego w Euro  pie Zachodniej po
[ wojnie swiatowe]

Wzrost wydatkéw publicznych byt kontynuowany po Wojnie $wiatowej.
Pocatkowo dokonywat si on powoli. Dlatego w 1960 rokiredni poziom wydatkéw
publicznych w krajach rozwigiych wynosit 27,9% PKB. Jednak w latach 60. i 70.
XX wieku wydatki publiczne w krajach Europy Zachagjrenacznie si zwickszyty.
Byl to okres rozkwitu interwencjonizmu fistwowego i eksplozji wydatkéw socjalnych.
Na przyktad, w Niemczech wydatki publiczne w 196Ru stanowity 32,4% PKB. W
1980 roku osigrety one 47,9% PKB. W Szwecji wydatki publiczne w 096@ku
wynosity 31% PKB. W 1980 roku aginety one 60,1% PKB. Tymczasem w USA
dynamika wydatkéw publicznych byla znacznie mniajs¥V 1960 roku wydatki

18 |bid.; B. Karbownik,Analiza wydatkow., op.cit., s. 119 oraz 171.
7T, Przybychski, Konkurencja... op.cit., s. 96.

18 B. Karbownik,Analiza wydatkéw., op.cit., s. 119 oraz 171.
191bid., s. 119.
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publiczne w USA wynosity 27% PKB. W 1980 roku aggiely one zaledwie
31,4% PKB®.

Wydaje s¢, ze przyczym dynamicznego wzrostu wydatkdw publicznych
i zwigkszania roli pastwa w zyciu gospodarczym byta wyraa zmiana polityki
gospodarczej i spotecznej w wielu krajach Europghcalniej. W latach 60. i 70. XX
wieku podgto bowiem kompleksow prébe realizacji koncepcji  kapitalizmu
opiekuiczego oraz budowy patwa dobrobytu. Chodzito tutaj o wprowadzenie
istotnych modyfikacji ustrojowych demokratycznegapkalizmu, zmierzagcych do
ograniczenia wolnorynkowych cech systemu gospoégmz Zmiany obejmowaly
miedzy innymi rozbudow na wielly skak systemu zabezpieczenia spotecznego,
ustanowienie silnie progresywnych podatkéw dochogidworaz utworzenie rozlegtego
sektora przedsbiorstw pastwowych. Towarzyszyta temu makroekonomiczna pkdity
»-nakrecania koniunktury”, ktéra przyczyniatacsio wzrostu deficytu bugtowego, a w
dalszej perspektywie — do znacznegoekszania rozmiaréw diugu publicznégo

Teoretyczy podstaw takiej polityki gospodarczej i spotecznej stanawgkonomia
dobrobytu oraz ekonomia keynesowska. Ekonomia dgtuopostulowata aktywn
dziatalng¢ paistwa w celu przeciwdziatania masowemu bezrobociubdstwu.
Dzialania te mialy bowiem zwksza dobrobyt spoteczny. Z kolei ekonomia
keynesowska domagatea siozbudowy pastwowego interwencjonizmu, zwlaszcza w
zakresie sterowania globalnym popytem. Oba godejteoretyczne wecale ¢sinie
wykluczaly, ale raczej wzajemniegsizupetniaty?.

Dodatkowymi okolicznéciami, sprzyjaicymi dynamicznemu wzrostowi wydatkow
publicznych i zwgkszeniu roli pastwa w zyciu gospodarczym, byly: istnienie
alternatywy ustrojowej dla kapitalizmu w postacisgodarki centralnie planowanej
(duzy blok paistw socjalistycznych) oraz silna presjadowisk pracowniczych

W tym kontekcie na szczegoiruwag: zastuguje propozycja wprowadzenia petnego
panstwa socjalnego, ktéra zostata przedstawiona w 19K2 w pracy W. Beveridge'a
zatytutowanejSocial Insurance and Allie&Gervices, zwanej raportem Beveridge’a.
Opublikowanie tego dzieta okazatg silnym impulsem do rozwoju patwa dobrobytu.

W. Beveridge (1879-1963) zaproponowat podj przez pastwo dziata
redystrybucyjnych na wielkskak, ktére przeciwdziatalyby niesprawssiom rynku.

20 |pid., s. 119-121 oraz 171.

211bid., s. 120-121; R. Bugaplusy dodatnie i ujemne, czyli polski kapitaliznz Belidarndci,
Poltext, Warszawa 2015, s. 175-176.

22 Ekonomia od A do Z. Encyklopedia pezima red. S. Sztaba, Wydawnictwa Akademickie
i Profesjonalne, Warszawa 2007, s. 330-331.

23 R. Bugaj,Plusy dodatnie., .op.cit., s. 175.
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Byly one zgodne z wcZniejszymi zaleceniami dla polityki gospodarczej
sformutowanymi przez J.M. Keynesa oraz ekoryodaibrobytu. W. Beveridge wyszedt
z zat@enia,ze zagwarantowanie ochrony socjalnej obywatelomzppzastwo jest tak
samo wane, jak zapewnienie bezpieéséwva wewgtrznego i zew-gtrznego. Aby
wyeliminowa: ubostwo, bdace wynikiem rénych zdarzé losowych, nalgato —
zdaniem W. Beveridge'a — wprowadzijednolite sktadki ubezpieczeniowe, ktore
zagwarantowatyby wyptat swiadczeé, zapewnigicych obywatelom godzigv
egzysteng. Paistwo zapewniatoby zatem opiekzdrowotry, emerytury i renty,
odpowiednie warunki mieszkaniowe, a zekindywidualne ustugi socjalne. W ten
sposob ludzie zostaliby afgi opielg ,,0d kotyski & po grob”. W Wielkiej Brytanii
koncepcg paistwa opiekidczego wprowadzata wycie po Il wojnieswiatowej Partia
Pracy. W innych krajach zbbne koncepcje byly wprowadzanezwcie przez partie o
podobnej, socjaldemokratycznej orientacji.

W przypadku Szwecji socjaldemokraci przez wielé $sopniowo zwgkszali
ingerencg panstwa w rynkowe procesy gospodarcze. Ualia bowiem, ze
wolnokonkurencyjny mechanizm rynkowy nie jest wnstazapewri stabilnego
wzrostu  gospodarczego, rownowagi oraz petnego dwaignia. Celem
socjaldemokratow byta budowa ,domu ludu”, w ktorkazdy miatby swoje miejsce
i mogtby pracowa na jego rzecz. Wkaie na tym polegata koncepcja bezklasowego
spoteczéstwa przysziéci folkhemmet w ktérym polityka spoteczna odgrywataby
kluczows role. Usitowano zatem pogodzdazenie do rownéci, wolnasci, demokracii i
bezpieczéstwa oraz wzrostu efektywid i wolumenu produkciji. Sprzyjata temu
akceptacja protestanckich wzoréw etycznych nie atyfrzez mieszczstwo, ale
rowniez przez dua cz$¢ proletariatu, zaréwno wiejskiego, jak i robotnigaeChodzito
tutaj o Iluterédska postaw, charakteryzujca sie o0szczdndscia, solidnym
wykonywaniem obowjzkdéw, samodyscyplini bogaceniem gj czemu towarzyszyta
wiara w nauk i racjonalny sposéb rozumowania. Warto podlkée ze pocatkowo
gtownym narzdziem do walki z ubostwem byt wzrost produkcji,ia redystrybucja.
Stad wynikato poparcie szwedzkich socjaldemokratéw digych i nowoczesnych
przedsgbiorstw, ktére byly korzystniej opodatkowane niniejsze firmy*.

Szwedzkim socjaldemokratom nie chodzito o znidseieimstytucji rynku, ale
0 umiegtne sterowanie nim po to, aby gmm¢ zamierzone cele w zakresie
zmniejszenia nieréwrici spotecznych, bezrobocia i obszaréwdzy. W skrajnym
przypadku interpretowano to jakgz¢nie do zapewnienia opieki ,od kotyski po gréb”.

24 3. CzechGospodarka.,.op. cit., s. 34—35 oraz 54-71.



90 Tomasz Przybydiski

Inspiracp byt tutaj paternalistyczny model wielopokoleniowe§lziny, ktéra oferowata
swoim cztonkom zabezpieczenie materialne wnygéh wypadkach losowych oraz na
starag¢. W tym przypadku nacisk ktadziono na poligyiskalm. Postrzeganajpowiem
jako narzdzie redystrybucji dochodow i nagku?®.

Miedzywojenne szwedzkie gdy socjaldemokratyczne, ktére prowadzity ostep
polityke finansows, przygotowaty grunt pod ¢gbsze zmiany w polityce gospodarczej.
Wprowadzono je po Il wojnigwiatowe], kiedy do wiladzy doszta grupa bardziej
radykalnych socjaldemokratow, sympatyzg z silm kontroh rynku przez pastwo
oraz ekspansywpolityks fiskalmg. Szczegolnie wana okazata girozbudowa systemu
transferow publicznych. W latach 1965-1980 udziedngferow w wydatkach
publicznych ogotem zwkszyt sk z 25% do 50%, co oznaczato w kategoriach realnych
wzrost peciokrotny?®.

Szczegolne znaczenie miata przebudowa systemuytimago. Pierwszreforme
systemu emerytalnego po Il wojri@iatowej przeprowadzono w Szwecji w 1948 roku.
Wprowadzono woéwczasswiadczenia emerytalne o powszechnym charakterze,
finansowane z bugtu pastwa i zapewniace staty poziomsrodkow, ktore
gwarantowaty minimalny standaggicia. Jednake swiadczenia emerytalne robotnikow
byly w dalszym cigu nizsze nik urzdnikéw i pracownikow biurowych. W tej sytuacji
szwedzcy socjaldemokraci przeforsowali gpsi reforme emerytaln, ktéra weszta w
zycie 1 stycznia 1960 roku. Jej celem byta ochramadarduzycia po przejciu na
emerytug. Nowy system emerytalny oparto na zasadzie aimwivego ubezpieczenia
oraz powszechrdoi swiadczey, ktére byly finansowane przez fswo. Jego
wprowadzenie zacleito socjaldemokratéw do realizacji kolejnych pidjev
o charakterze socjalnym. W rezultacie tych daagromna ilé¢ srodkow finansowych
zostata skupiona wekach publicznych, dzki czemu péastwo uzyskato bardzo dy
wplyw na inwestycje i oszednaosci w gospodarce. Tymczasem dophsnodkow
finansowych do sektora prywatnego znaczrgezsiniejszyt'.

W slad za rosacymi transferami publicznymi w Szwecji zszano réwnig
obcigzenia podatkowe. Jeszcze w 1955 roku wptywy podagkdar budetu stanowity
25,5% PKB. W 1975 roku aginety one 41,3% PKB. Zwikszano przede wszystkim
podatki pdrednie. Oprocz tego podnoszono narzuty na wynagrod?.

% bid., s. 54-71.

% |bid., s. 99.

27 1bid., s. 100-101.
28 |bid., s. 104-105.



Ksztattowanie tadu gospodarczego i spotecznego nuie Zachodniej 91

Pocatkowo wydawalto i, ze realizacja wielu projektdw socjalnych nie wplyaat
negatywnie na wzrost i rozwéj gospodarczy Szwegiiwedzki model gospodarczy
i spoteczny zapewniat bowiem stabilny wzrost gospory, petne zatrudnienie oraz
niska inflacj¢. Witasnie dlatego okres 1951-1970 byt postrzegany jakotezlata”
szwedzkiej gospodarki. Jedrrakw latach 70. i 80. XX wieku jej kondycja ulegta
wyraznemu pogorszeniu. Tempo wzrostu gospodarczego rigacpadto. Ponadto
zwickszyta s¢ inflacja i ujawnity s¢ dwe niedopasowania strukturalne. Polityka
spoteczna, ktarrozszerzano pod hastemgkszej rowndci, sprawiedliwdci spotecznej
i uniezalenienia ludzkiej egzystencji od kapryséw rynku, raiadzkodliwe skutki
uboczné.

Zatrzymanie procesu rozbudowy szwedzkiegaspasa dobrobytu okazato esi
trudne. Jeszcze w 1995 roku w Szwecji wydatkispaa stanowity 2a65,3% PKB, przy
czym ponad potowtych wydatkéw stanowity wydatki na cele socjalRmzbudowie
szwedzkiego pastwa socjalnego towarzyszyta jednak nagilajsé krytyka patologii
zwigzanych  z  redystrybugj dochodéw. Krytycy pastwa  dobrobytu,
charakteryzujcego s¢ dwzymi obcihzeniami o charakterze podatkowym i para-
podatkowym, lansowali tezo immanentnej niewydoldoi rozbudowanego patwa
socjalnego. Wskazywalize wysoka progresja podatkowa stworzyta 4wed do
oszukiwania w podatkachswiadczeniach pastwowych. Taka sytuacja prowadzita do
erozji ,kapitatu uczciweci”, ktéry wezeniej byt dla Szwedéw powodem do dumy. Na
diuzsza met nie mana byto tego tolerow@a Konieczne okazato gizmodyfikowanie
dotychczasowej polityki gospodarczej i spotecznej kigrunku redukcji funkciji
realizowanych przez patwoc®.

Niekiedy do budowy psstwa opiekdczego przyczyniaty si rOwniez partie
chrzécijansko-demokratyczne. Wiaie tak stato si, na przykiad, w RFN. Kanclerz
K. Adenauer przeforsowal bowiem — pomimo zas&gewielu ekonomistéw oraz
wbrew opinii czsci srodowiska politycznego zwtanego z CDU (Christlich-
Demokratische Union — Unia Chg&ogansko-Demokratyczna) i CSU (Christlich-
Soziale Union — Unia Chrzeijansko-Spoteczna), ktéremu przewodzit — referm
ubezpiecze emerytalnych i rentowych. Opréczzdj podwyki rent i emerytur w 1957
roku w RFN uchwalono tzw. dynamicgemerytug. Odtid w miag wzrostu ptac miaty
by¢ automatycznie podwgzane emerytury i renty. W rezultacie na gospadaostat

2 bid., s. 106-108.
30 bid., s. 138, 146-147, 176-177 oraz 203.
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natazony duwy ciezar, a polityka spoteczna przestata spéinjadynie funkcg
subsydiarp.

L. Erhard, ktéry byt federalnym ministrem gospddar tworca ordoliberalnej
spotecznej gospodarki rynkowej w RFN, zgtaszatege wobec reformy ubezpieaze
emerytalnych i rentowych. Twierdzitze $wiadczenia socjalne powinny by
przyznawane tylko w przypadku zaistnienia rzeczigjispotrzeby. Uwaal, iz
zabezpieczenie socjalne dla wszystkich obywateld byiewskazane. Zwkszanie
ingerencji pastwa w podziat dochodéw musiato skutk@wagolnym ograniczeniem
zdolnaici i motywacji do osigania dobrych wynikéw gospodarczych. Z tego punktu
widzenia dziatania podejmowane przez K. Adenauetanosvity niebezpieczne
precedensy, wywolgge nadmierny rozrost polityki socjalfrej

Reforma ubezpiecaeemerytalnych i rentowych przyczynitagsilo rekordowego
zwyciestwa chrzécijanskich demokratow w wyborach do Bundestagu w 195 ro
i wzmocnienia pozycji K. Adenauera. Tego sukcesa udato sj powtdrzy w 1961
roku. Wynik wyborczy, oagniety wowczas przez chrieijanskich demokratéw, okazat
si¢ wyraznie gorszy. W rezultacie zagp kwestionowd przywodztwo K. Adenauera,
ktory pod wptywem krytyki ugipit w 1963 roku z urgdu kanclerza. W latach 60. XX
wieku nasipit rowniez zmierzch ragdéw chadeckich w RFN. Wiagzprzegli bowiem
socjaldemokraci. To wkaie kanclerze wywodgy sk z SPD (Sozialdemokratische
Partei Deutschlands — Socjaldemokratyczna Parteaniic) zrealizowali drugfazg
poszerzania systemOw zabezpieczenia socjalnegmuckeErhard sprzeciwiat siaz
do smierci w 1977 roku. Stosowali oni keynesowskie ptgev polityce gospodarczej.
W praktyce polegaty one na prowadzeniu ekspansypaiyki wydatkow publicznych
i zwigkszaniu zadtzenia, wzrdcie wydatkow socjalnych, zwlaszcza zdrowotnych
i emerytalnychs§wiadomym rozszerzaniu aktywm paistwa w kierunku kapitalizmu
opiekwczego i wstrzymaniu prywatyzacji przegtsiorstw pastwowych. W ten sposéb
nasgpito odegcie od podstawowej zasady ordoliberalnej politylisgodarczej, ktéra
stanowi,ze wzrost gospodarczy ma pierwsgivo nad podziatem. Rogre koszty ptac
i jeszcze szybciej wzrastae wydatki socjalne miaty negatywny wptyw na renosé

31 ]. KrasuskiHistoria RFN KiW, Warszawa 1987, s. 300 oraz 303-305; J. Kkistdistoria
Niemie¢ Ossolineum, Wroctaw 2004, s. 558-559; J. CzecheBn Ewolucja spotecznej
gospodarki rynkowej w REME, Katowice 2005, s. 74—75 oraz 209; H.F. WiesSpoteczna
gospodarka rynkowa — legendarny niemiecki ,cud @aspczy” a aktualne problemy polityki
gospodarczej Niemieown: Spoteczna gospodarka rynkowa. ldee izimmsci praktycznego
wykorzystania w Polscered. E. Miczynska, P.Pysz, PTE, Warszawa 2003, s.116-118;
T. Przybychski, Ordoliberalizm.., op.cit., s. 80-81.

32 1bid.
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zachodnioniemieckich przedbiorstw. Firmy te napotykaly coraz giisze trudnéci
z finansowaniem ambitnych projektow inwestycyjmjch

Jeszcze w latach 60. XX wieku koniunktura gospcziaw Europie Zachodniej byta
dobra. Sytuacja ta zmienitegw latach 70. XX wieku. Zamiast spodziewanego wizros
produkciji doszto woéwczas do pobudzenia inflacjiagZmie wzrosty ceny ropy naftowe;.
Jednoczénie wyranie zmniejszyla gi motywacja do &izkiej pracy i ujawnity si
tendencje stagnacyjne w gospodarce. Pojawgtstagflacja. Kapitalizm opiekiczy byt
coraz powszechniej krytykowatty

Krytyka kapitalizmu opiekficzego pochodzita gtéwnie z¢ggdw neoliberalnej mifi
ekonomicznej, ktéra wzmocnitagsiznacznie w latach 70. XX wieku. Owczesna
neoliberalna m§l ekonomiczna obejmowata: tradycyjny leseferystyctiberalizm,
monetaryzm oraz ekonognipoda&owa. Chocia nurty te w wielu kwestiach
szczegotowych wyraie sk réznity, to jednak zgadzaly sico do tegoze przyczym
wielu probleméw, ktére ujawnity siz wielkg sita w latach 70. XX wieku, byla
niewlasciwa polityka gospodarcza i spoteczna. Takie gigbardzo upowszechnityesi
w latach 80. i 90. XX wieku, doprowadzaej do powanego ostabienia ekonomii
keynesowskiej oraz do neoliberalnej kontrrewolugjie wspotczesnej mdli
ekonomicznép.

Rosmca ingerencja pestwa w zycie gospodarcze i zgkszanie wydatkow
socjalnych, ktére stanowity zasadnicze elementytylolgospodarczej i spotecznej,
realizowanej przede wszystkim przez partie socjatmeatyczne, od pogtku miaty
negatywne skutki uboczne. Jedmakw catej pelni ujawnilty si one z pewnym
op&nieniem, a wjc po kilku dekadach budowy kapitalizmu opiékmego, kiedy
panstwo stato si duze i drogi€®.

W latach 50. i 60. XX wieku wzrost gospodarek zabtioeuropejskich opieratesi
na rozwoju produkcji przemystowej, przy czym wykgstywano do tego standardowe
technologie importowane gtownie z USA. Zmiany teubgiczne dokonywaly gi
wowczas stosunkowo wolno i nie azaly sg z koniecznécig radykalnych zmian
kwalifikacji zawodowych sity roboczej. Chociazakres zabezpieazespotecznych
zwiekszat s¢, to jednak nie wyspowaly jeszcze zaburzenia w finansach publicznych,

33 |bid.

34 R. Bugaj,Plusy dodatnie.,.op.cit., s. 175-176.

35T. Przybychski, Globalny kryzys finansowy i gospodarczy jako wyzevatia polityki
gospodarczej i teorii ekonomiiv: Polityka gospodarcza jako gra w wyzwania i odpowied
rozwojowe red. J. Stacewicz, ,Prace i Materiaty InstytutswiRoju Gospodarczego SGH” nr 94,
SGH, Warszawa 2014, s. 60.

% |bid., s. 62.
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poniewa poziom wypciowy zabezpieczespotecznych byt relatywnie niski, a ponadto
spoteczéstwa zachodnioeuropejskie mialy korzyststruktue demograficza i
cechowaty sj stosunkowo wysakaktywndcia zawodovg®”.

W latach 70. XX wieku znacznie wzrosty ceny romftawej. Ponadto wytaie
nasilita s¢ konkurencja globalna, w szczeg&dobze strony takich nowych pstw
uprzemystowionych, jak: Korea Potudniowa, TajwarHongkong. Do tej grupy
dofaczyty p&niej Chiny i Indie. N&adujpc Japong, rozwijaty one produkej
wielkoprzemystow, ktora okazata si ogromnym zagrzeniem dla gospodarek
zachodnioeuropejskich. Azjatyccy producenci wykstgwali atut niskich kosztéw
wytwarzania i byli niezwykle konkurencyjni cenow®ardzo cezsto zachodnio-
europejskie przeddiorstwa nie potrafity im sprostaDlatego ograniczaty produkgj
zwalniaty pracownikéw i wypadaty z rynku albo sapreenosity produkej do Azjice.

Oproécz tego w latach 80. i 90. XX wieku dokonatarswolucja technologiczna w
informatyce i telekomunikaciji, ktéra przyczynitee slo skrocenia cykliycia wielu
wyrobow przemystowych. To z kolei wymusito szybldestosowania w strukturze
produkcji i zatrudnienia. W przypadku zachodniog@ajekich przedsbiorstw
czynnikami hamujcymi niezlzdne dostosowania okazahgsiochrona zatrudnienia,
wysokie koszty pracy oraz de obcizenia podatkowe i parapodatkowe. Aby sprésta
konkurencji, gospodarki zachodnioeuropejskie muybiat tworzy¢ innowacje.
Wymagatoby to jednak zwekszenia nakladow na edukecjksztalcenie, badania
naukowe i rozwdj. Nie bylo to tatwe, poniewvauza czgs¢ srodkow publicznych
przeznaczano na wydatki socjathe

Sytuacg gospodarek zachodnioeuropejskich pogarszaty nigkbre zmiany
demograficzne, czyli starzenie ¢sispoteczéstw i odwracanie sgi piramidy
demograficznej. Wywolywaly one rogmy presg na finansowanie szerokiego zakresu
zabezpiecae spotecznych, co wralo sé ze wzrostem obgken podatkowych
i parapodatkowych oraz utgatonkurencyjnéci.

Z perspektywy czasu nietrudno zauw@ ze rezultatem nadmiernego wzrostu
swiadczé socjalnych oraz roseych obcizen podatkowych i parapodatkowych
musiato b¢ w dlugim horyzoncie czasowym zduszenie wzrostupgdarczego.
Jednake wielu zwolennikéw piastwa dobrobytu nie chciato prayjdo wiadoméci, ze
taka zalenos¢ w ogdle istnieje.

37 D.K. Rosati,Wstp, op.cit., s. 14.
38 |bid., s. 15.

39 1bid.

40 bid., s. 15-17.
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W tym kontekcie dwze znaczenie miata pesujgca zap& gospodarcza w krajach
realnego socjalizmu, ktgrobserwowano w latach 80. XX wieku. Ideowa atrako$g
alternatywy systemowej dla ustroju kapitalistycamegacznie gizmniejszyta. Ponadto
w krajach Europy Zachodniej wskutek rozwoju sektostug dokonaty si giebokie
zmiany w strukturze zatrudnienia, ktore ostabityzyme wielkoprzemystowej klasy
robotniczej i zwizkow zawodowych. Wlad za tym zmniejszyly siwplywy partii
socjaldemokratycznychgbacych twércami i gwarantami patwa dobrobytti.

Tymczasem ekono®@i neoliberalni proponowali powrét do ftwa matego
i taniego. Uwaali oni, ze trzeba znacznie ograni€zyrole paistwa w zyciu
gospodarczym oraz ztabhaotge zwigzkdw zawodowych, utrudniggych dziatanie
rynku i konkurencji. W tym celu postulowali: zredwkanie wydatkow publicznych,
zmniejszenie redystrybucji fiskalnej oraz zniestenprzepisow utrudniagych
prowadzenie dziataldoi gospodarczé. W praktyce realizacja neoliberalnego
programu gospodarczego oznaczataby eofai przemian dokonanych po Il wojnie
swiatowef?,

Zmiana kierunku polityki gospodarczej i spotecznag byta jednak tatwa.
Spektakularny wzrost wydatkow publicznych, ktorgetwowano w latach 1960-1980,
wynikat przede wszystkim ze skokowego egkdzenia wydatkow na transfery
i subsydia. W efekcie takiej polityki w Europie Zexiniej rozszerzyta sigrupa
beneficjentow transferéw socjalnych i wzrost poziémiadczeér jednostkowych.
Oznaczato toze pewne grupy interesu uzyskaty dodatkowe przywiléy tej sytuacji
préby zmniejszenia wydatkow publicznych napotykapor i wywotywaly sprzeciw.
Wypracowywanie konsensusu politycznego i spotecarmpdo ksztattu reform oraz
procesy legislacyjne zajmowaty sporo cZasu

Prol; demontau paistwa dobrobytu i ztamania mofi zwigzkdw zawodowych
podito najpierw w Wielkiej Brytanii w latach 1979-199Riedy premierem byta
M. Thatcher. Podokin polityke w USA w latach 1981-1989 prowadzit prezydent
R. Reagan. Jej osoblivaa w przypadku USA byt znaczny wzrost rozmiarow dgic
budzetowego i diugu publicznego, co wynikato zasigu zbrojé i wy-wierania silnej
presji na ZSRR.

4 R. Bugaj,Plusy dodatnie., op.cit., s. 177-178.
42T, Przybychski, Globalny kryzys., .op.cit., s. 62.
43 R. Bugaj,Plusy dodatnie., op.cit., s. 177.

44 B. Karbownik,Analiza wydatkéw., op.cit., s. 121.
45 T. Przybychski, Globalny kryzys., .op.cit., s. 63.
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Warto jednak zauws¢, ze modele kapitalizmu w Wielkiej Brytanii i USA zrate
sie réznity. Chocia po Il wojnieswiatowej wolnorynkowe cechy ustroju gospodarczego
zostaly w obu krajach ograniczone, to zakressp@owego interwencjonizmu i
opiekwczasci w Wielkiej Brytanii byt wyranie wigkszy niz w USA’.

Thatcheryzm i reaganomika przyczynitg sio wypracowania nowych standardéw
w polityce gospodarczej. Ich elementami skladowlgyhy takie dziatania, jak: redukcja
roli pahstwa wzyciu gospodarczym, przywrécenie rownowagi makroekoicznej,
poprawa  efektywnixi  funkcjonowania i zwikszenie  konkurencyjrici
przedsgbiorstw, zmniejszenie wydatkow publicznych, ograeitie redystrybuciji
fiskalnej oraz deregulacja. Zalecenia te zostatyzglgdnione w tzw. konsensusie
waszyngtaskim. Ich realizacja miata doprowadzlo poprawy sytuacji gospodarczej w
zadlwonych krajach Ameryki tadaskiej w latach 80. XX wieku. Midzynarodowy
Fundusz Walutowy i BanKwiatowy zaakceptowaly wspomniane rekomendacje jako
podstaw reform gospodarczych w krajach, ktére wspieralgzielapc im pomocy
finansowej i doradza¢ w zakresie prowadzenia polityki ekonomicznej. §¥uitacie

byly one rownie¢ stosowane w krajach Europyrodkowej i Wschodniej,
przechodzcych transformaej ustrojowy w latach 90. XX wieku, a tak w Azji i
Afryce*.

Powane zmiany w polityce gospodarczej dokonadréivniez w niektérych krajach
Europy Zachodniej. Zdano sobie bowiem spraw negatywnych konsekwenciji
utrzymywania deficytu buektowego i narastaggego diugu publicznego oraz wysokiego
opodatkowania dla wzrostu gospodarczego. W tejasyjitwsitowano obriy¢ udziat
wydatkow sektora finansow publicznych w PRB

Jednake neoliberalny program reform nie zostat w petr@atizowany. W wielu
krajach udato si przeprowad zaréwno prywatyzagjprzedsgbiorstw pastwowych,
jak i deregulagi w zmonopolizowanych sektorach gospodarki. Gospaderodowe
zostaly szeroko otwarte Baviat. Znacznie ograniczono zates¢ bankow centralnych
od rzdow. Zmniejszono rownienadzoér pastwa nad rynkami finansowymi. Ponadto
wyraznie  ztagodzono progresyw§to obchzen podatkowych.  Cgciowo

46 R. Bugaj,Plusy dodatnie.,.op.cit., s. 176.

47 |bid.; G.W. Kotodko,Dokgd zmierzaswiat. Ekonomia polityczna przyszbd, Proszyiski i S-

ka, Warszawa 2013, s. 132; S. Bukowski, tehai, Konsensus Waszyngtki a stabilizacja
makroekonomiczna i wzrost gospodarazyModele rozwoju gospodarczego dla Polski w dobie
integracji europejskiej i globalizagjred. M. Noga, M.K. Stawicka, CeDeWu, Warszawa200
s. 23-30.

48 B, Karbownik,Analiza wydatkéw., op.cit., s. 121.
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przeprowadzono deregulacjrynku pracy. Tymczasem préby zmian w systemie
ubezpiecze spotecznych, ochronie zdrowia i edukaciji wywolsfyzeciw spoteczrii

Niepetna realizacja neoliberalnego programu refastanowita wyttumaczenie
potowicznego sukcesu wolnorynkowej polityki gospadaj. Wbrew oczekiwaniom nie
przyniosta ona szybkiego i harmonijnego rozwojy. efektem okazato siprzede
wszystkim opanowanie inflacji i ustabilizowaniesytji finanséw publicznych. Tempo
wzrostu gospodarczego krajéw wysoko rozeiych spadto w stosunku do lat 60. XX
wieku. Relatywnie wysokie byto rowniebezrobocie. Znacznie wzrosty nierowob
dochodowe i magkowe. Zabezpieczenie socjalne wielu ludzi pogdsgg. Z drugie]
strony, obserwowano dynamiczny rozw0j gospodarcimktérych krajow stabo
rozwinigtych, w tym zwlaszcza Chin i Indii, ktére znacznigraniczyty zakres
interwencjonizmu pastwowego i z powodzeniem yazyty sk do globalnej konkurencji
rynkowep®.

Ogdlnie mana powiedzié, ze w krajach rozwinitych udziat wydatkow publicznych
w PKB zwiekszyt sk z 10,7% w 1870 roku do 45,6% w 1996 rgkuv 2005 roku udziat
wydatkéw publicznych w PKB ogngt srednio 48,3% w grupie krajow UE 15 (stare
panstwa cztonkowskie UE) oraz 36,5% w przypadku USAydétki publiczne w
wiekszasci nowych krajow czlonkowskich UE bylyrgze odredniej dla UE 15. Warto
jednak zaznaczy ze w grupie starych matw czionkowskich UE istnialy znaczne
réznice w poziomie wydatkéw publicznych. Do fnstw o duych wydatkach
publicznych w relacji do PKB nataty migdzy innymi Szwecja, Dania i Francja.
Relatywnie nieday sektor finanséw publicznych wygtowat natomiast w Irlandii i
Hiszpanif?.

3. Wspotczesny ksztatt europejskiego tadu gospodarc zego i spotecznego

Duzy wplyw na wspolczesny ksztalt europejskiego ‘tadwsppdarczego
i spotecznego miat pagiujacy proces integracji europejskiej. Integracja eajsia po
Il wojnie swiatowej byta pocatkowo oparta na koncepcji wspélnego rynku. Chodzito
bowiem o usuriie barier w swobodnym przeptywie towardow, ustugpikatu

4 R. Bugaj,Plusy dodatnie., op.cit., s. 178.

50 |bid., s. 178-179.

51 B. Karbownik,Analiza wydatkéw., op.cit., s. 171.
52 |bid., s. 122-123.
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i pracownikdw oraz prowadzenie wspolnej polityknbdbowej wobec piastw trzecich.
W tym zakresie integracja europejskaagstéta spektakularny sukcgs

Jednake pierwotny cel gospodarczy zostatzpi@j znacznie poszerzony dki
Traktatowi o Unii Europejskiej. Traktat o Unii Eymejskiej, zwany réwnietraktatem z
Maastricht, zostat podpisany 7 lutego 1992 rokgiedt wzycie 1 listopada 1993 roku.
Wyznaczyt nowy etap integracji europejskiej, poragwumazliwit integracije
polityczrg. Na jego mocy powstata Unia Europejska (UE). Tatkt Maastricht dat
réwniez pocatek Unii Gospodarczej i Walutowej (UGW). W ten sflosvspolny rynek
zostat dopetniony ustanowieniem UGW. 1 stycznia9l98ku utworzono wspoin
walute — euro i powotano Europejski Bank Centralny (EBERC i krajowe banki
centralne pastw strefy euro utworzyly Europejski System Bankd&@entralnych
(ESBC), realizujcy wspOlry polityke pienkzna. Jednake nie wszystkie kraje UE
przystpity do UGW. Ostrany kurs wobec wspolnej waluty wybraty: Wielka Bmyia,
Dania i Szwecja. W tym przypadku przexyly obawy zwizane mgdzy innymi z
ograniczeniem prawa do samostanowienia orazalkmattroli nad politylg pienkzng i
kursowg.

Warto przypomni& ze strefa euro od samego pagtz nie spetniatla warunkow
okreslonych w koncepcji optymalnego obszaru walutowegdkolei niska spojnt
UGW zagraala jej trwatdci. Globalny kryzys finansowy i gospodarczy przyesaiyt
ujawnienie strukturalnych probleméw strefy etro

Po wprowadzeniu euro w 1999 rokud®d wybuchu globalnego kryzysu finansowego
i gospodarczego w 2008 roku rosto amizowanie konkurencyjrigi w wymianie
handlowej pomidzy krajami UGW. W krajach potudniowych, ktére bysjabsze
gospodarczo, konkurencyjftozmniejszata siwskutek boomu kredytowego. Rasy
popyt wewrtrzny tworzyt bowiem presgjinflacyjng oraz przyczyniat gi do wzrostu
ptac i jednostkowych kosztéw pracy. W rezultacidat@sakonkurencyjn& eksportu.
Wozrastat natomiast import i deficyt na rachunkuotéw biezgcych. Wysokie deficyty

53 T. SarrazinEuropa nie potrzebuije euro. Jak polityczneleniezyczeniowe doprowadzito nas
do kryzysuWydawnictwo Studio EMKA, Warszawa 2013, s. 323.

54 B. Mucha-Leszko, Korzyci miedzynarodowe]j integracji gospodarczej a qapiiecia

i problemy Unii Europejskiejw: Przyszigé integracji europejskiej — konkurencyj@oi rynki,
red. W. Biglkowski, S.1. Bukowski, G. Olszewska, CeDeWu, Wanez 2012, s. 15-42; H.4R,
Wybrane problemy funkcjonowania strefy euro — wiiala Polskj w: Wybrane aspekty
funkcjonowania Polski w Unii Europejskiej. Bilanszigseciu lat czionkostwa red.
G. Wojtkowska-t odej, H. Bk, SGH, Warszawa 2014, s. 39-58; D. UszyBkiyczyny kryzysu
strefy eurg w: Kryzys i perspektywy strefy euraged. J. Rymarczyk, M. Wroblewski,
D. Brzeczek-Nester, Wydziat Nauk Spotecznych, Uniwersytéfroctawski, Oficyna
Wydawnicza Arboretum, Wroctaw 2014, s. 39-56.
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w handlu w stosunku do PKB mialy w 2007 roku Gredjiszpania, Portugalia i
Irlandia. W tym samym czasie wysokie nadkiyw handlu osignety Holandia, Niemcy
i Finlandi&®.

W rezultacie kryzysu doszto do zmniejszenia retpsci sald na rachunkach obrotow
biezacych. Wynikato to ze spadku popytu wesnznego i importu w krajach
potudniowych oraz mniejszych mlavosci eksportowych w krajach strefy euro,
uzyskupcych wczeéniej wysokie nadwygki handlowé®.

Niepopce procesy dokonywatly giw rowniez obszarze polityki fiskalnej, ktéra
znajdowata si w gestii pastw cztonkowskich strefy euro. Kraje teznily sie znacznie,
jezeli chodzi o dyscypliabudzetowg oraz struktug dochoddw i wydatkow publicznych.
Grecja, Portugalia i Francja prowadzity ekspansyvwolityke fiskalrg. W efekcie
spojna¢ strefy euro byta ostabiafia

Globalny kryzys finansowy i gospodarczy doprowadzio pogtbienia
nierownowagi finanséw publicznych w wielu fsawach czlonkowskich UE.
Pogorszenie nominalnego salda betdwego wynikato z funkcjonowania
automatycznych stabilizatoréw koniunktury oraz podevania dyskrecjonalnych
dziatax amortyzugcych spadek popytu. Dodatkowym czynnikiem, dest@abicym
finanse publiczne w niektorych krajach UE, byly Xiygpomocy sektorowi bankowemu.
W Irlandii oshgnety one ponad 25% PKB (ok. 46 mid EUR)

Sredni diug publiczny w krajach UE zgkiszyt st w latach 2008—2012 z 62,2% PKB
do 86,8% PKB. Jednak w krajach strefy eurdredni diug publiczny wzrést z
70,2% PKB do 92,9% PKB

W niektérych krajach UE nieréwnowaga finansow enych stala sitak dua, ze
bardzo niebezpiecznie wzrosto zamgpie spirad zadlwenia oraz ryzyko
niewyptacalnéci. Do szczegolnie diego wzrostu dtugu publicznego w latach 2008—
2011 doszto w Grecji (ze 110% PKB do 157% PKB)andii (z 44% PKB do
112% PKB), Portugalii (z 65% PKB do 102% PKB) otdizzpanii (z 40% PKB do
68% PKBY°.

55 B. Mucha-LeszkoKorzyci..., op.cit., s. 39.

56 |bid.

57 1bid.

8 P, GajewskiNieréwnowaga finanséw publicznych w krajach Unirdpejskiej ,Gospodarka
Narodowa” 2011, nr 10, s. 22-24.

9P, Ptak, Medium- and Long-Term Fiscal Sustainability in Epeo ,Gospodarka
Narodowa” 2014, nr 2, s. 26.

60 P, GajewskiNieréwnowaga.,.op.cit., s. 22—25.
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Przypadek Grecji jest tutaj niezwykle pougzsj Do probleméw Grecji przyczynity
sie bowiem przede wszystkim strukturalne skatov jej systemie gospodarczym, ktore
narastaly od poatku lat 80. XX wieku. Do najwaiejszych naleaty:
niezrownowaona polityka fiskalna i nadmierny diug publicznyrzercnicty i
nieefektywny sektor bugtowy, nieelastyczny rynek pracy, niekorzystna kétma
gospodarki oraz niska konkurency§do Od pocatku lat 80. XX wieku kolejne
socjalistyczne ekipy sxlzace podnosity wydatki, aby sfinansoévgodwyzki ptac
i rosmce zatrudnienie w sektorze badowym. Taka polityka zapewniata poparcie
polityczne dla socjalistow i zazwyczaj gwarantowadasukcesy w wyborach. Skutkiem
ubocznym byt jednak narasiay dtug publiczny, ktory wzrést z 25% PKB w 198 kuo
do 161,3% PKB w 2012 roku. Ponadto sektor Zetiohwy stal si przerdniety,
niewydajny i bardzo drogi. O niskie] efektywdwo zarzdzania pastwemswiadczyto
migdzy innymi niewykorzystywanie przez Grecjprzyznanych jej funduszy
strukturalnych. Nieelastyczny rynek pracy byt eésht przeregulowania gospodarki.
Skomplikowane przepisy zniegtaty do legalnego zatrudniania i sprzyjaty rozwajow
szarej strefy. Grecka gospodarka opieratagkiwnie na ustugach, a w szczegdltima
transporcie morskim i turystyce. Pozostale segmebigly znacznie mnigj
konkurencyjne. Rsstwo nie tworzylo klimatu sprzyjggego przedsbiorczcci. W
rezultacie sektor prywatny nie mdgk sbdpowiednio rozwijé. W tych warunkach
wybuch globalnego kryzysu finansowego i gospodajgzeprawit,ze finansowanie
diugu publicznego Grecji statoesutrudnione. Do pogorszeniae ssytuacji finanséw
publicznych Grecji przyczynit sirdwniez spadek dochoddéw z transportu morskiego i
turystyki. Ponadto partia konserwatywna Nowa Deraoja, ktora sprawowala
wowczas wiadg, nie byta w stanie przeforsowawdrozy¢ programu reform z powodu
strajkdéw i demonstracji, organizowanych przez opggyych socjalistow. Wygrali oni
wybory w 2009 roku pod hastem rozbudowyhgtava opiekiiczego oraz zwkszania
wydatkow budetowych. Jednade nie byli w stanie zrealizowabbietnic wyborczych,
poniewa wiarygodnd¢ kredytowa Grecji zatamatagst.

Jesieny 2009 roku okazalo gjze Grecja systematycznie falszowata dane na temat
budzetu pastwa. Robita to nie tylko przed przgpteniem do strefy euro, ale réwnie
pézniejs2,

61 A, Visvizi, Wybrane regionywiata w warunkach kryzysu: Gregjav: Kryzys gospodarczy
2008+ test dla stosowanej polityki. Metody przediathnia i ich skutecznd, red.
K. Zukrowska, SGH, Warszawa 2013, s. 439-447.

62T, SarrazinEuropa.., op.cit., s. 71.
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W 2010 roku, kiedy na jaw wyszta cata prawda @tigach publicznych Grecij,
panstwo to stagto przed perspektygvbankructwa. Kraj ten nie byt w stanie sptaci
swoim wierzycielom prawie 300 mld EUR. Niekontrolawe bankructwo Grecji
i wyzwolona przez to reakcjatauchowa mogty doprowadzido przeksztatceniacsi
kryzysu zadlaeniowego Grecji w kryzys zadtania wekszej liczby pastw w strefie
euro oraz destabilizacji catej UGW. Udale s¢mu zapobiec dgki pomocy zaréwno
Mig¢dzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW), jakrigta cztonkowskich strefy
eurds.

W dniu 11 maja 2010 roku Rada UE, powstusk na art. 122 ust. 2 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), przia rozporadzenie ustanawiage
Europejski Mechanizm Stabilizacji Finansowej (Ewap Financial Stabilisation
Mechanism — EFSM). Rada UE mogta bowiem przyzpamoc finansow Unii
panstwu cztonkowskiemu, ktére miato trudwolub byto istotnie zagrmne powanymi
trudnagciami z racji nadzwyczajnych okoliczéw pozostajcych poza jego kontrgl W
tym przypadku uznanae trudndci zostaly spowodowane powsym pogorszeniem
migdzynarodowego otoczenia gospodarczego i finansowego wyniku
bezprecedensowego globalnego kryzysu finansowegaogorszenia koniunktury
gospodarczej. Jednak pojawity s¢ watpliwosci, czy Grecja rzeczy\étie znalazla si
w sytuacji nadzwyczajnej, skoro sama przyczynila ¢d pojawienia si kryzysu
zadlwenioweg§’.

Ponadto ministrowie patw cztonkowskich strefy euro, dziadej jako ciato
miedzyrzzdowe, a nie unijne, zoboywdali sk do poparcia Europejskiego Instrumentu
Stabilnaci Finansowej (European Financial Stability Fagitit EFSF). Byla to spétka
ustanowiona i zarejestrowana w Luksemburgu gkiéapoinie kontrolowaly kraje strefy
eurd®.

Ze wzgkdu na wtpliwosci natury prawnej, jakie zgtaszano w odniesienile@&M
oraz EFSF, ktdre stworzono ad hoc, ustanowionogpai®t Europejski Mechanizm
Stabilizacyjny (European Stability Mechanism — ESMggo zadaniem byta stata
ochrona stabilnii finansowej strefy euro jako cafn. Dlatego mégt on uruchandia

53 |bid.; M. MagierowskiEuropejski Lehman Brothers Rzeczpospolita”, 4.05.2010.

64 D. Kabat-RudnickaKraje europejskie wobec kryzysu w strefie euno Kryzys w Unii
Europejskiej i jego implikacje dla Polskired. A. Prusek, Wisza Szkota Gospodarki
i Zarzgdzania w Krakowie oraz Katedra Polityki EkonomigzmeProgramowania Rozwoju
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakow—M®eR013, s. 41-42.

% 1bid., s. 42.
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finansowanie i udzieta pomocy finansowej gstwom cztonkowskim strefy euro,
majacym powane problemy z finansowaniem lub zagwaym takimi problemarff.

Dodatkowej pomocy w ratowaniu Grecji oraz innyafajéw strefy euro udzielit
EBC. Szczegdlne znaczenie miata tutaj kontroweesyecyzja Rady Prezeséw EBC
Z 9 maja 2010 roku o natiwosci nabywania obligacji pestwowych krajow strefy euro.
Otworzyta ona drog do interwencyjnych skupow obligacji fetwowych Grecji,
Portugalii, Irlandii, Wtoch i Hiszpari.

Tymczasem art. 123 TFUE zakazywat udzielania p&ZBL lub krajowe banki
centralne pgyczek na pokrycie deficytu lub jakichkolwiek inny&nedytow radom
centralnym, wiadzom regionalnym, lokalnym lub innytadzom publicznym, innym
instytucjom lub przedsbiorstwom publicznym pestw cztonkowskich, jak réwnie
nabywania bezpoednio od nich przez EBC lub krajowe banki cengabh papierow
diuznych. Zakaz ten zostat podtrzymany w art. 21 Statbtiropejskiego Systemu
Bankow Centralnych i Europejskiego Banku Centratffeg

Jednoczénie art. 125 TFUE wykluczat odpowiedziakdéo Unii lub paistw
cztonkowskich za zobowtania innych podmiotéw publicznych. Ta zasada jasno
wskazywata,ze UGW byta zwazkiem wchz suwerennych pestw, ktore zrzekly si
jedynie suwerenrigi w zakresie polityki pieriznej. Powstala wprawdzie unia
walutowa, ale bez unii polityczrigj

Konstrukcja traktatu z Maastricht byta sensownspéjna, jeeli chodzi o po-
stanowienia dotycege banku emisyjnego i finanséw publicznych. Jedeapartog na
zalazeniu, ze wszystkie postanowienia traktatowgld przestrzegane, a gd nie kedg
przez nikogo tamane. Jdli jakies paistwo lub grupa pastw prowadzityby rozrzutni
nieodpowiedziala polityke¢ finansows, to powinny zosta przyktadnie ukarane.
Tymczasem sankcje przeciwko krajom czionkowskim admiernym deficycie,
okreslone w traktacie z Maastricht, byty merytorycznierane, czasochtonne, a ponadto
stanowity dla nich niewielkie zagtenie. Chocia p&niej przygto mechanizm
wprowadzania sankcji, to jednak przewidywat on aikij w sytuacji cezkiej reces;ji.
Skorzystano z tego zapisuzjuv 2003 roku, kiedy udato gizablokow& natazenie
sankcji na RFN. W tym konté&ie trzeba podkidi ¢, ze rozmegkczanie lub zawieszanie
zabezpiecaetraktatu z Maastricht przyczyniateesio destabilizacji UGW. Oznaczato
bowiem w praktyce zaproszenie gycia ponad stan kosztem innych. Wi na tym

56 |bid., s. 42—-43.

87 T. SarrazinEuropa.., op.cit., s. 58 oraz 78.
% |bid., s. 57.

8 bid., s. 54, 58 oraz 75.
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polegata pokusa nadycia, z ktdn scisle wigzaly sk negatywne batte i hazard
moralny®.

Teoretycznie traktat z Maastricht zabezpieczatbistas¢ wspodlnej waluty
i wykluczat ung transferows. Jednake w praktyce okazatosize jego postanowienia
nie byly przestrzegane z powodu ¢miych naciskdw politycznych. Skup greckich,
portugalskich i irlandzkich obligacji patwowych, ktory zostatl zapogtkowany
w maju 2010 roku, a tak decyzja o rozszerzeniu zakresu skupu na obligaogkie
i hiszpaiskie, ktdg podito w sierpniu 2011 roku, nie byty potrzebne dlaeziieczenia
mechanizmu transmisyjnego polityki pieimej. Takie uzasadnienie stanowito jedynie,
zdaniem przeciwnikéw skupu, przykryekusprawiedliwiajcg tamanie postanowie
traktatowych. W istocie EBC ratowat fmwa, ktore nie trzymaty sipostulatow
solidnej polityki finansowej. Bezgoednie finansowanie monetarne nie tylko
zapobiegato wybuchowi kryzysu zadaniowego w krajach strefy euro, ale stanowito
réwniez zgod: na ,uwspolnotowienie” diugéw. EBC przekroczyt seajprawnienié.

Problem polegat na tyme w przesziéci kwestia bezpiaredniego lub pg&redniego
uczestnictwa w finansowaniu dlugdéw nsavowych byla rénie rozwhzywana
w krajach, ktére piniej staly s¢ cztonkami strefy euro. W przypadku RFN niezale
bank centralny po prostu nie angaal st w takie operacje. Zachodnioniemiecka
koncepcja prowadzenia polityki piennej opierata si bowiem na zalzeniu, ze
podstawowym celem jest stabilizacja poziomu cenelgele polityki gospodarczej
mogty by wspierane przez bank centralny w drugiej kolépnolro samo rozwizanie
zastosowano w przypadku ESBC. Art. 127 ust. 1 TEtH#howit, ze gldwnym celem
ESBC byto utrzymanie stabilda cen. Bez uszczerbku dla celu stabiiacen ESBC
wspierat ogolne zal@nia polityki gospodarczej UE. Jeduak niemiecki punkt
widzenia wcale nie byt powszechnie podzielany wainkrajach cztonkowskich strefy
euro. W szczegolrgoi wyrdznialy sie tutaj Francja i Wtochy. Nie wolno zapomihae
w tradycji niektorych bankéw centralnych utrwalde praktyka bezp@edniego lub
posredniego uczestnictwa w finansowaniu diugovigtaowych?.

Zwolennicy zmiany roli EBC i dokonywania operaskupu diugu suwerennego
zadtwzonych pastw strefy euro na rynku wtérnym wskazywak, byto to rozwazanie
znacznie skuteczniejsze zni jakakolwiek forma funduszu stabilizacyjnego
finansowanego (gwarantowanego) przezdyz EBC mial bowiem nieograniczone
mozliwosci skupowania obligacji nominowanych w euro. Ponadbgt dziaté szybko,

70 |bid., s. 65-66, 69—70 oraz 75—78.
11bid., s. 70-72 oraz 79.
72 1bid., s. 55-56 oraz 73.
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poniewa w tym przypadku unikalo siczasochlonnych uzgodiieo charakterze
politycznym. Art. 18 Statutu EBC pozwalat mu dokamg¢ operacji na rynkach
finansowych w formie kupna i sprzegabezwarunkowej. Nie istniat zatem zakaz
dokonywania operacji skupu dtugu suwerennego. Zgodroficjalnym stanowiskiem
EBC, operacje te nie styty osigganiu celéw fiskalnych, ale transmisji impulséw
polityki pienigznej. W warunkach silnego ograniczenia akcji kredgpw strefie euro
skup diugu suwerennego przez EBC na rynku wtorngzagraat stabilnégci cen. W
sytuacji wysipienia niesprawnii rynku wsparcie programu naprawczego kraju
zadhlwonego sprzyjato przywréceniu zaufania rynkow firamgch i nie wywotywato
pokusy nadgycia™.

Zwolennicy prowadzenia przez EBC skupu diugu seweego zadionych pastw
strefy euro na rynku wtérnym straszyli Kkatastrafigm scenariuszem
niekontrolowanego bankructwa krajow cztonkowskittefy euro. W przypadku jego
realizacji gospodarka europejska miataby pogr sic w chaosie. W tym kontgkie
krytykowali ,dogmatyczne” stanowisko Bundesbankuczsci niemieckiej opinii
publicznej, ktorzy sprzeciwiali siskupowi przez EBC na rynku wtérnym obligaciji
rzadowych zadtaonych pastw strefy euro. Ich zdaniem, w sytuacji zagnuia strefy
euro EBC miat obowizek dzialgé niekonwencjonalnie, a nie padznikowo.
Interwencja EBC stabilizowataby rynki finansoweektor bankowy, dag czas na
przeprowadzenie niegbnych reform, w tym tale o charakterze strukturalnym.
Tymczasem reformy zlikwidowatyby gtéwne przyczynyxysu zadtaeniowego, czyli
nadmierne zadienie radow, nadmierne zadienie sektora prywatnego w bankach i
niskg konkurencyjné¢ gospodarek narodowy€h

Zwolennicy zmiany roli EBC wyrmie bagatelizowali negatywne skutki
ekspansywnej polityki pieginej, uwikiane] w problematyk ratunkovs. Jednake
EBC, skupiaic sk na ratowaniu prywatnych bankéw, finansowaniu zzmiych
panstw oraz drukowaniu piegilzy, kupowat przede wszystkim czas dlazdiléw.
Zwigkszanie ptynnfci zwalczato wprawdzie objawy kryzysu zagkmiowego, ale nie
usuwato przyczyn tego zjawiska. Ponadto EBC staskatcoraz bardziej czymn
w rodzaju bankowego kurortu, a nawet faktycznymypakodawg ostatniej instanciji
w strefie euro. Gromadzit bowiem ragn pule toksycznych obligacji Greciji, Portugalii,
Irlandii, Hiszpanii i Wtoch. Dziki temu Grecji, ktéra nie dotrzymywata zobgzin

7 D.K. Rosati,Czy strefa euro przetrwa kryzys®: Kryzys finanséw publicznych. Przyczyny,
mechanizm, drogi wigia, red. L. Oeziak, D.K. Rosati, Uczelnia Lazarskiego, Warsza@a3,

S. 82-88.

" 1bid., s. 87-88.
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konsolidacyjnych, udawatogstopniowo przerzuéecigzar dtugu publicznego na cudze
barki. W rezultacie EBC systematycznie tracit zdéinformutowania niezaleych
ocen i podejmowania na tej podstawie odpowiedniciatah. Takie dziatania, jak:
redukcja diugéw lub ogtoszenie niewyptacdilcioprzez Greg albo inne zadione
kraje strefy euro doprowadzityby przezido ujawnienia strat poniesionych przez EBC
w wyniku podejmowania operacji ratunkowyth

Tymczasem nadmierna ptyriéadziatata usypiajco na podmioty gospodarcze i nie
zmuszata ich do poprawy konkurencyjoo W takich warunkach rozwrywanie
strukturalnych problemow, ktére powstaty w strefigo, schodzito nierzadko po prostu
na dalszy plan. Z kolei polityka piena EBC, polegara na zwikszaniu poday
pienigdza i utrzymywaniu niskich stép procentowych, mogtdtugim okresie zagro&i
stabilngci cenowej w strefie euro. EBC odrzucat bowiem hieu tradycyjnesrodki
ostrancici, a jego uwaga skupiatagsw dwym stopniu na ratowaniu finansow
publicznych i bankéw oraz wspieraniuzywienia gospodarczego. Ekspansywna
polityka pienézna odcizata wprawdzie finanse publiczne zadianych krajéw strefy
euro, ale jednocZaie paradoksalnie zgkszata ich skionn@ do zadtaania s¢, gdyz
byto to tatwe i tanie. Pojawiatagsnawet pokusa, aby drukowpusty pieradz. Inflacja,
bedaca dlugoterminowym efektem ekspansywnej politykengiznej, zmniejszata
bowiem realg wartags¢ nadmiernych dtugovk.

W zwigzku z problemami strefy euro na szczegduwag zastugiwaly ranice
stanowisk RFN i Francji. Batwa te okréaty bowiem kierunki integracji gospodarczej
i walutowej w UE. Francja, ktora wcadej przeforsowata koncepcgzybkiej integracii
walutowej, od pocgtku popierata udzielanie pomocy zagwaym krajom strefy euro i
obawiata sj jej upadku. Opowiadatacsiakze za zaangawaniem EBC w ratowanie
zadlwonych pastw strefy euro. Rozpad strefy euro, spowodowangkinetwem
krajow Europy Potudniowej, miatby dla Francji bandnegatywne konsekwencje,
zarowno polityczne, jak i gospodarcze. RFN zgadzsgtana ratowanie krajow strefy
euro, ale jak najmniejszym kosztem. Niemcy nie elhbowiem finansow&ogromnego
dtugu publicznego krajéow Europy Potudniowej. Powalyli niecketni rozszerzeniu
mandatu EBC i finansowaniu przez niego zaehia pastw strefy euro. Zdawali sobie
sprawe ze skutkow angawania EBC w bigaca polityke. Wiedzieli,ze kontrolowanie

S T. SarrazinEuropa.., op.cit., s. 173-176, 182—184 oraz 186-189.
¢ |bid., s. 187-190 oraz 225-227.
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przez EBC poziomu inflacji statobyesknacznie trudniejsze, a w skrajnym przypadku
nawet niemeliwe’.

Dotychczasowe dwiadczenia integracji europejskigyviadcz o tym, ze w wa-
runkach jednolitej waluty przejrzys® i stabilng¢ cenowa wymuszaly wksz
konkurencyjné¢. Z drugiej strony skutki btinych decyzji podmiotéw gospodarczych
ulegaly zaostrzeniu. Teoretycznie ryzyko niewyphaosci w strefie euro powinny,
zgodnie z traktatem z Maastricht, poropenstwa narodowe. Jednak w praktyce
doprowadzono do zmiany regut obauwijscych w UGW, przerzucag
odpowiedzialné¢ za spta dlugow na wszystkie kraje cztonkowsKiewW ten sposéb
blokowano mechanizmy wzrostu i rozwoju gospodarozeg

Tymczasemgczne wydatki pastw UE ustality s w ostatnich latach na bardzo
wysokim poziomie. W 2011 roku agirety one przegitnie 50% ich PKB. W USA
i Japonii wskanik ten wynosit ok. 41%. W krajach rozwiggych sé¢ siegal on
zazwyczaj tylko 20-30% PKB, przy czym w Chinachagsit 22%. Oprocz ogoélnej
wielkosci wazna byta rownie struktura wydatkéw publicznych. Wydatki z@ane
z finansowaniem systemu zabezpieczenia spoteczmgguosity ponad 20-25% PKB w
Europie Zachodniej, 16% PKB w USA i 19% PKB w Jap8n

Dane dotycgce poziomu wydatkdw publicznydwiadczyty o utrzymywaniu gi
znacznych rénic ustrojowych mgdzy krajami cztonkowskimi UE a USA i Japeniraz
grupa krajow rozwijajcych se. Odmiennéci te wigzaty st z r&nym zakresem
aktywndici paastwa w zyciu gospodarczym i spotecznym. Ich syntetycznym
odzwierciedleniem jest bowiem udziat wydatkéw pabtiych w PKBC.

W tej sytuacji perspektywy utrzymania europejskietpdu gospodarczego
i spotecznego, ktérego cegch charakterystyczyy byly rozbudowane funkcje
ekonomiczne i spoteczne realizowane przezspeo, nie rysowaly si pomysinie.
Wtym miejscu trzeba zwrdei uwag na pogarszage seé demograficzne
uwarunkowania rozwoju gospodarki europejskiej.

Przebieg iléciowego wzrostu ludriei w Europie w drugiej potowie XX wieku byt
inny niz na pozostatych kontynentach. \dfiee dlatego obserwowano permanentny
spadek udzialu Europy w liczbie ludiob swiata. Jeszcze w latach 1950-1960

"TA. Prusek, Kryzys ekonomiczno-finansowy w Unii Europejskiepzorkierunki dziata

stabilizacyjnych i zmian systemowyoch: Kryzys w Unii Europejskiej,..op.cit., s. 16-19;
D. Kabat-RudnickaKraje... op.cit., s. 55-56.

"8 T, SarrazinEuropa.., op.cit., s. 76—83.

79W.M. Ortowski, Swiat do przerébki. Spekulanci, bankruci, gigandth rywale Agora SA,
Warszawa 2011, s. 144-152.

80 R. Bugaj,Plusy dodatnie., op.cit., s. 137.
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wspoétczynnik ptodnéci ogbinej kobiet w Europie wynosit 2,66. Jedimaky latach
1975-1980 obuit sic on do 1,97 i od tego czasu nie zapewnial nawesteyo
reprodukcji ludnéci. To z kolei przyczynito si do pogorszenia struktury wieku
ludnaici. Jeszcze w 1950 roku dzieci i mtodzie wieku 0—24 lat stanowity 43,5%
og6tu mieszkacéw Europy. W 2000 roku udziat tej grupy zmniejsgig do 31,4%.
Tymczasem udziat grupy oséb w wieku 25-49 lat, &tdgest najwaniejsza

z ekonomicznego i spoteczno-demograficznego puwitizenia, zwgkszyt st w tym
samym okresie tylko z 34,5% do 36,9%. Obie grupyastaly najwgkszy popyt na
dobra innowacyjne i najbardziej przyczyniaty do rozwoju gospodarczego. Stopniowo
europejska piramida demograficzna przeksztatcater slemograficzny sarkoféy

Od 1995 roku w Europie notowano nackkey zgonow nad urodzeniami. Na patia
XXI wieku liczbazywych urodzé w Europie byta 0 39% #$za w poréwnaniu z potaw
XX wieku. W tym czasie liczba zgondw wzrosta o 408tasnie dlatego od kieca lat
90. XX wieku wyst¢powat naturalny ubytek luddoi. Prawdopodobniecholzie sé on
zwiekszat w przysziéci. Skutki naturalnego ubytku ludém w Europie mae tagodzt
dodatnie saldo migraéfi

Kurczaca s¢ demograficznie Europa positkowata dotychczas imigrantami przede
wszystkim z Turcji, Afryki oraz Bliskiego $rodkowego Wschodu, co miato daleko
idagce konsekwencje. Struktura migracji okazala Isbwiem niezbyt korzystna dla
tozsamdci krajow europejskich. Bylo to zazane ze specyficznymi problemami w
zakresie integracji kulturowej i edukacji. W kolgg pokoleniach imigrantow
problemy te nie tylko nie zanikaly, ale raczejisasilahys.

Kiedy podejmowano decyzje o budowierp@va dobrobytu w Europie Zachodniej,
sytuacja demograficzna byta korzystna z ekonomigameinktu widzenia. Jednakod
tego czasu ulegta ona znacznemu pogorszeniu. ddglgprzyrost naturalny oraz
postpujacy proces starzenia esispoteczéstw przyczynialy s do destabilizacji
finansOw publicznych. W szczegdkod podwaona zostata stabildé repartycyjnych
systeméw emerytalnych oraz publicznych systemowargh zdrowia. Wydatki na
emerytury i1 ochrog zdrowia byly daym obchzeniem, zagraajacym konku-
rencyjnagci gospodarczej wielu patw cztonkowskich UE. Dotyczyto to gdzy innymi

81 W. Rakowski,Struktury demograficzne ludsm Europy a wzrost gospodargay: Przyszigé
integracji europejskiej. Uwarunkowania rozwoju godprczego Unii Europejskiejred.
P. Misztal, W. Rakowski, CeDeWu, Warszawa 20126s-30.

8bid., s. 27.

83 T, SarrazinEuropa.., op.cit., s. 379.
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krajow strefy euro, ktora przewata cezkie chwile po wybuchu globalnego kryzysu
finansowego i gospodarczego.

Zakonczenie

W wyniku ewolucji tadu gospodarczego i spotecznegoEuropie Zachodniej
uksztattowat si kapitalizm opiekiczy i drogie pastwo socjalne, charakteryzog sé
wysokimi obcazeniami podatkowymi i parapodatkowymi, a zakstrukturalnym
deficytem budetowym i narastagym dtugiem publicznym. Stabo tego modelu
ustrojowego ujawnity gi w szczegOlnéci w latach 70. XX wieku, a naginie pod
koniec pierwszej dekady XXI wieku po wybuchu glatedo kryzysu finansowego
i gospodarczego. Kryzys finansowy i gospodarczyeksztalcit sg pdzniej w kryzys
zadhweniowy, destabilizajcy zaréwno strefeuro, jak i ca UE.

Niska efektywné¢ europejskiego tadu gospodarczego sprawia,nie byt on
w stanie zapewni zaréwno szybkiego wzrostu gospodarczego, jak itepas
spotecznego. Tymczasem polityka gospodarcza i spode doprowadzita do
systemowego uggznigcia i paralku, zwlaszcza w strefie euro. W UGW zmieniono
obowizujace reguly, przerzucai odpowiedzialn& za sptag dlugow na wszystkie
kraje cztonkowskie. W tej sytuacji nabdoby odblokow& mechanizmy wzrostu
i rozwoju gospodarczego. Jednakokazalo si to bardzo trudne reidlzy innymi ze
wzgledu na pogarszage s¢ uwarunkowania demograficzne i ich destabilizyjwptyw
na finanse publiczne.
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