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7. Polityka miejska w swietle nowego paradygmatu

Streszczenie

Problematyka polityki miejskiej jest niezwykleasita, gdy w miastach koncentruje
sie rozw0j gospodarczy, powstajnowe miejsca pracy oraz nowe, innowacyjne
rozwigzania. Zapewnienie zroOwnow@ego rozwoju obszaréw miejskich oraz
podniesienie jakixi zycia wymaga kompleksowego oraz zintegrowanego aziattzn.
zgodnego z nowym paradygmatem polityki regionaldednak érodki miejskie g
réwniez miejscem koncentracji probleméw z@anych z sytuagjekonomiczy i tadem
przestrzennym. Kluczowe problemy skupiajc wokot degradacii tkanki miejskiej,
chaotycznego rozproszenia zabudowy, staradowiska naturalnego, zitej sytuacji
materialnej mieszkaeow oraz probleméw komunikacyjnych. Dziatania azeine z
prowadzeniem polityki miejskiej zostaly zawarte wosownych ustawach oraz
dokumentach strategicznych. Odnpsiz zarébwno do szczebla administracji centralnej,
regionalnej oraz samaydowe;.

Stowa kluczowe: polityka miejska, polityka regionalna, rozwdj zréowezony,
przestrzé miejska, jakéc¢ zycia.

Urban policy in the new paradigm

Abstract

The issue of urban policy is very important, bessa@conomic development is
focused in cities, new jobs and new innovative thmhs arise here. Ensuring sustainable
urban development and improved quality of life ieegmia comprehensive and integrated
action ie. that lines with the new paradigm of oegil policy. However, urban centers
are also the place of economic situation and dpaiiker problems concentration. Key
issues revolve around chaotic building, the envirent state, poor financial situation of
the inhabitants, and communication problems. Atgsirelated to urban policies are
contained in the relevant laws and programming oaus. They refer both to the level
of central, regional and local authorities.

Keywaords: urban policy, regional policy, sustainable devetept, urban space, quality
of life.
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Wprowadzenie

Miasta g miejscem lokalizacji nauki i biznesu, koncentraoiwoju gospodarczego
powigzanego z koncentracprzedsgbiorstw, pracownikow, wiedzy i ich umigposci.
Czynniki te sprzyjg dynamice wzrostu. Prowadzenie wdavej polityki miejskiej
moze oddzialywa na ksztattowanie rozwoju nie tylko w skali lokglrede take w skali
regionalnej i krajowej. Celem badania jest odpowiea pytanie w jaki sposob polityka
miejska sprzyja rozwojowi miast.

Miasta g§ obszarami koncentracji problemoéw spotecznych, gdapczych
i przestrzennych. Wygpujace dysproporcje wewdtrz miast g gigbsze ni na poziomie
regionalnym. Problemy dotygztakze degradacji tkanki miejskiej, chaotycznego
rozproszenia zabudowy, stadtodowiska naturalnego, ubdstwa spoléctea, czy
probleméw komunikacyjnych. Zapewnienie zroOwnaw@ego rozwoju obszaréw
miejskich oraz podniesienie jad@ zycia wymaga ujcia kompleksowego i
zintegrowanego zgodnego z nowy paradygmatem poliégionalnej.

Nowy paradygmat rozwoju regionalnego zostat zdefiany w trakcie konferencji
ministréw rozwoju regionalnego krajow OECD w Paryw 2009 roku: Punktem
wyjscia w nowym ugciu polityki regionalnej jest wkkiwa diagnoza sytuacji
i zdefiniowanie probleméw, ktorymi ma zajmo$vaPotencjat rozwojowy zostat
powiazany z zasobami endogenicznymi wynikgimi z cech danego obszaru.
Wsparcie rozwoju za pomgpolityki regionalnej ma stymulowavewretrzne czynniki
wzrostu. Bardzo istotha jest wiarygodna i szczegatinformacja na temat specyfiki
danego regionu. W nowym paradygmacie instrumentyc&otrug Sie na rozwoju
czynnikéw lokalizacyjnych. Dotyczy to zaréwno insttientow twardych”
przeznaczonych np. na rozwdj infrastruktury orazielkich” zwigzanych ze
wspomaganiem, np. kapitatu spotecznego, tworzenigigti, rozwojem ustug
doradczych czy otoczenia biznesowego. Podejmowaegadia powinny wyniké
z cech charakterystycznych dla danego regionuwntgkdnienie umaliwia wsparcie
selektywnych proceséw rozwoju. W nowym paradygmakieczowe znaczenie

1J. SzlachtaStrategiczne programowanie rozwoju regionalneg&iesunku krajowego systemu
mysli strategicznej w sferze polityki regionalnej, Wowy paradygmat rozwoju — najnowsze
trendy i perspektywy polityki regionalnegd. M. Kolczyiski, P.Zuber, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa 2011, s. 28.

2T. G. GrosseKrajowa wizja obszardw wiejskich po 2013 r. Zintegane podétie do rozwoju,
w: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego do roku 202Gtrategie rozwoju spoteczno-
gospodarczego wojewodztved. J. Szlachta, J. Vifloiak, KPZK PAN, Studia Tom CXXXVII,
Warszawa 2011, s. 195.
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przypisano regionom i ich specyficznym cechom qgpatencjatowi rozwojowemu.
Wzrost roli regiondw spowodowat decentralizacpolityki regionalnej oraz
podkrelenie roli terytorium. Zastosowanie wymiaru teryatmego przyczynito gido
podkrelenia r&norodndci trajektorii rozwojowych oraz potrzeby koordynadjo na
danym obszarze powsiajinikalne cechy, ktére determigujrzyszte warunki rozwoju.
Poznanie tych cech izalosci funkcjonupcych na danym terytorium pozwala
precyzyjnie i skutecznie zdefiniowadziatania oraz zastosowazrdznicowanie
podefcie, zalene od miejscowych warunkéw. W ramach tej koncepojikrela sic
znaczenie jednostek funkcjonalnych wykrageggh poza ramy administracyjne, a
jednostkami takimigwspotczesne miasta.

1. Gléwne zato zenia polityki miejskiej

Prowadzenie polityki miejskiej zostato zapisanestawieo zasadach prowadzenia
polityki rozwoju® Obejmuje ono planowane dziatania administragjilcavej dotyczce
polityki miejskiej uwzgédniajgce cele i kierunki okrdone w s$rednio-okresowej
strategii rozwoju kraju oraz krajowej strategii wagu regionalnego. S#ty ona
celowemu, ukierunkowanemu terytorialnie  dziataniuangtwa na rzecz
zrbwnowaonego rozwoju miast i ich obszardéw funkcjonalnycazovykorzystaniu ich
potencjatbw w procesach rozwoju kraju. Prowadzemiéwnowaonego rozwoju
wyhika z zapisow viKonstytuciji Rzeczypospolitej Polskiefz w ustawie o plano-waniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

Polityka miejska nawzuje do strategicznych dokumentéwdawych. Uwzgtdnia
horyzont czasowy unijnej perspektywy finansowelata 2014-2020. Polityka miejska
sprzyja optymalizacji sposobu wdemia funduszy unijnych. Jest podstatworzenia
warunkéw do integracji i koordynacjizdych polityk, programow rozwoju, programoéow
operacyjnych realizowanych na poziomie lokalnymgioealnym i krajowym.
Gtéwnymi podmiotami i adresatamia sinstytucje radowe, jednostki samosdu
terytorialnego, mieszkay miast i organizacje je zrzeszeg, podmioty ze sfery
biznesu, nauki oraz podmioty reprezemte] obszary funkcjonalne miast np.
stowarzyszenia.

Rozwoj i funkcjonowanie miast jest zagadnieniemezmiykle ziazonym,
wymagajcym kompleksowego i zintegrowanego paédij. Wyzwania i problemy

3 Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozw@aiennik Ustaw z 2009, nr 84, poz. 712.
4 Ustawa 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzaniziennik Ustaw z 2003, nr 80, poz.
707.
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zwigzane z gospodagk spoteczastwem, infrastruktyy, srodowiskiem przenikaj sie

i wptywaja na siebie tworge skomplikoway i wielowatkows struktue. Wspotczesna
polityka regionalna jest prowadzona w sposéb simkgerunkowany terytorialnie,
odpowiadajcy na potrzeby danego terytorium, bazyjna wewgtrznych potencjatach
rozwojowych, zasobach i wiedzy. Powinna jednénimeumaliwiac realizacg dziataa
odpowiadajicych na wyzwania iprecyzyjnie dostosowywasie do lokalnych
uwarunkowa. Konsekweng uwzgkdnienia ukierunkowanej terytorialnie polityki
rozwoju jest uwzgidnienie obszaréw miast jako terenéw o specyficzmproblemach i
wyzwaniach. Polityka miejska jest zgodna z nowymagggmatem polityki rozwoju
regionalnego.

Podstaw polityki miejskiej jest Traktat LizbaiskP, ktory wprowadzit wymiar
terytorialny jako réwnorgny z wymiarem gospodarczym i spotecznym. Wymiar
terytorialny z uwzgjdnieniem miast zawarty zostat réwaie Strategii Europa 2020
a zréwnowaony rozwoéj miast europejskich stak girzedmiotenKarty Lipskie]. Jest
to dokument Unii Europejskiej, w ktorym zawarte tahgs wspolne zasady
zrbwnowaonego rozwoju miast. Ministrowie fistw cztonkowskich zobowzali sk do
podjecia debaty publicznej na temat przysegiomiast europejskich, zintegrowanego
podefcia do rozwoju miast oraz wzmocnienia odpowiedrsttuktur i promowania
zrbwnowaonego terytorium opartego na policentrycznej siegadniczej. W
dokumencie zaktadagskzaangaowanie wielu podmiotéw w celu wkszej koordynacji,
efektywndci oraz synergii dziata WedlugKarty polityka miejska jest procesem, w
ramach ktérego nagiuje koordynacja kluczowych obszaréw z punktu wiize
przestrzeni, przedmiotu dziatania oraz czasu. N@ab jest zaangawanie podmiotow
gospodarczych, zainteresowanych stron oraz spdiswwza. Zdaniem autorowarty
polityka zintegrowanego rozwoju miejskiego jest gtagvowym warunkiem wdrania
strategii zrbwnowzonego rozwoju UE. W efekcie paizenia wiedzy i ograniczonych
funduszy publicznych mima osigna poprawe efektywndci wydatkowaniasrodkow.
Celem jest oggniecie rownorzdnego partnerstwa poggizy miastami, a obszarami
wiejskimi oraz porgdzy matymi,srednimi i duzymi miastami w regionach miejskich
i aglomeracjach. Zgodnie z dokumentem miasta powsig si¢ osrodkami rozwoju

5> Traktat z LizbonyDziennik Urzdowy Unii Europejskiej, Tom 50, Bruksela 2007.

8 Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnegodivaowaonego rozwoju sprzyjagego
wigczeniu spotecznemiKomunikat Komisji KOM (2010) 2020 wersja ostateaz Bruksela
2010, http://eur-lex.europa.eu/, [data @pst1.03. 2015].

7 Karta Lipska na rzecz zroéwnowamego rozwoju miast europejskichrzyjgta z okazji
nieformalnego spotkania ministrow w sprawie rozwajiast i spéjnéci terytorialnej w Lipsku,
w dniach 24-25 maja 2007 r., www.mir.gov.pl/aktuedai [data dogpu 1.03. 2015].
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regionbw miejskich iprzy odpowiedzialné za spojné¢ terytorialry. Wsrod

polskich dokumentéw kluczayrole w ksztattowaniu polityki miejskiej odgrywaj
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-202@giéhy, miasta, obszary
wiejskié€ orazKoncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju0203

2. Wyzwania dla polityki miejskiej

Rola jak ma do spelnianiasoodek miejski wynika z jego wielkci, potazenia,
petnionych funkcji oraz innych czynnikéw charaksgpcznych dla danego regionu.
Miasta g centrami rozwoju polskiej gospodarki, w ich ramgciwstag miejsca pracy.
Niestety polskie miasta odznacgagic stabym zaawansowaniem rozwoju funkciji
metropolitalnych, zwjzanych ze sf@r przedsgbiorczcci i finanséw. Wystpuje
rébwniez stabe wyksztalcenie funkcji badawczo-rozwojowyclnjski poziom
innowacyjng@ci oraz rozwoju zaawansowanego technologicznienpyzi. Obserwuje
si¢ niski poziom powizaa funkcjonalnych pomidzy poszczegolnymi miastami, brak
wspdlnej dziatalnéci na rynku inwestycyjnym oraz skalkoordynac} zarzdzania na
miejskich obszarach funkcjonalnych?® W warunkach polskich uksztattowatesi
korzystny policentryczny model osadnictwa, jednalvgazany jest zbyt niski poziom
rozwoju niektorych érodkéw regionalnych, subregionalnych i lokalnyétzjawiska te
powodup wystpowanie depopulacji (wyjazdy za gragicab do wiekszych drodkéw
w regionie, czy te do grodkéw metropolitalnych). Gtownprzyczyn jest bezrobocie
strukturalne oraz niski poziom aktywéwd gospodarczej i inwestycyjn&s.

W wyniku tych zjawisk nagpuje na pewnych obszarach kumulacja negatywnych
skutkdéw spoteczno-gospodarczych, przestrzennyaghodowiskowych pajczonych
z degradagj fizyczrg zabudowy. Posgpujaca degradacja techniczna, gospodarcza,
spoteczna ikrodowiskowa obszaréw zurbanizowanych przektadansi pogorszenie

8 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2028giBy, miasta, obszary wiejskie,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2010.

9 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 020®inisterstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa 2011.

10 Geodecki T., Gorzelak G., Goérniak J., HausneMazur S., Szlachta J., Zaleski Kyrs na
innowacje. Jak wyprowadzPolsk z rozwojowego dryfuFundacja Gospodarki i Administracji
Publicznej, Krakéw 2012, s. 41.

11 polska 2030. Trzecia fala nowoczegrio Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju,
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, Warszaw®?23, s. 27.

2 Przeghdy terytorialne OECD. Polska/inisterstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2008,
s. 50.
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jakosci zycia mieszkacow, a w konsekwencji prowadzi do zmniejszeniakatypnosci
miasta. Wplywa to rowniena obnkenie pozycji konkurencyjnej miast.

Jednym z wyzwajest poprawa tadu przestrzennego na obszarachraadwanych.
Szczegolne dziatania siezlzdne w odniesieniu do niespojnego ksztattowaniaréent
miejskich, zabudowy obszaréw zagpoych powodzj, niskim standardem
urbanistycznym wznoszonych budynkoéw oraz degraddogzaroOw o wysokiej jakoi
przestrzeni publicznej. Obszary podmiejskie podkeg@awiskuzywiotowej urbanizaciji
i rosrgcego chaosu przestrzennego. Proces ten prowadded@adacjisrodowiska
przyrodniczego, zwkszenia zanieczyszczenia powietrza, niewydanaiktadow
komunikacyjnych oraz utraty atrakcyguod miejsc rekreacyjnych i inwestycyjnych.

3. Cele i zasady prowadzenia polityki miejskiej

Strategicznym celem polityki miejskiej jest wzmaame zdolnéci miast i obsza-
réw zurbanizowanych do zrownowanego rozwoju i tworzenia miejsc pracy oraz
poprawy jakdéci zycia mieszkacow. Miasta, zgodnie z nowym paradygmatem polityki
regionalnej, g postrzegane jakarddta generowania wzrostu gospodarczego i two-
rzenia miejsc pracy. Natg zauway¢ nowg jakaose celu jak jest poprawa jaliei zycia
mieszkacow, w ktorej kluczowe miejsce zajmujharmonijny rozwdj przestrzeni
miejskiej oraz wysoki poziom jakoi ustug publicznych. Miasto ma &ydobrym
miejscem daycia z ktorym mieszkecy si utazsamiaj. Cel ogolny polityki miejskiej
jest podzielony na cele szczegétowe:

1. Miasto konkurencyjne. Zasadniczym problemem jesirawa konkurencyjrigi

i zdoInasci  gtébwnych drodkdédw miejskich do kreowania rozwoju, wzrostu

i zatrudnienia. Kluczowpozycg zajmup osrodki wojewodzkie ze swymi obszarami

funkcjonalnymi. Dysponuj najwickszym potencjalem rozwojowym, ktory o

przyczynt sie do zwikszenia konkurencyjrgoci miedzynarodowej i poprawy sity

gospodarczej regiondw. Uwzglnia sé¢ rozwdj funkcji metropolitalnych w

wymiarze gospodarczym, spotecznym oraz naukowympolifyce miejskiej

podkrela sk wag wzrostu innowacyjn€i i powstawanie ,.zielonych” @odkow
zapewniajcych wysolg jakos¢ zycia. Poprawa konkurencyjia migdzynarodowej
powinna odbyw& sie poprzez stymulowanie wzrostu innowacycio
przedsgbiorstw za pomag rozwijania wspoétpracy pomilzy naulg i biznesem,
wzmochienia potencjalu naukowego szkét zemych i poprawienia jakoi
ksztatcenia. Poprawa konkurencynomaze odbywé sie za pomog rozwijania
powigzan pomidzy poszczegllnymi $oodkami, wspélpracy zsoodkami
zagranicznymi oraz rozwojem pazen z obszarem funkcjonalnym dla danego



Polityka miejska wswietle nowego paradygmatu 157

osrodka. Drog do podniesienia konkurencyjw bedzie tez stopniowe
ksztaltowanie systemu zadzania calymi obszarami funkcjonalnymi, co #@o
sprzyj& synergicznemu  wykorzystaniu  potencjatbw  calych zabdw
zurbanizowanych. Zasadnicze znaczenie ma ksztatiewdorm wspotpracy
samorzdow w ramach miejskich obszaréw funkcjonalnych. £pg funkcjonalne
miast sktadaj sie z duzej liczby jednostek administracyjnych. SamgptZazdej
gminy realizuje swoje zadania samodzielnie. Dotyt¢ayrowniez planowania
i prowadzenia polityki rozwoju, ktére ¢zto odbywaj sie bez konsultacji
z gsiednimi gminami. Istnigce regulacje pozwakge na tworzenie zwikow,
stowarzyszeé czy porozumi@ sg niewystarczajce. Podicie takich dziald ma
szczegoblne znaczenie dla rozwoju sieci transpoijteweelu poprawy systemu na
obszarach funkcjonalnych miast. Wzrost konkurenmgn i atrakcyjndci ma
szczegoOlne znaczenie dla rozwoju inwestycji zgwnych oraz utrzymania i przy-
ciggniecia wysokiej klasy specjalistébw. Wspieranie najniajszych &rodkow
W regionie mae przyczynt sie do wspierania konkurencyjéd catych obszarow.

2. Miasto silne. Szczegodlnie istotne jest wspomagamiewoju subregionalnych
i lokalnych @rodkéw miejskich, przede wszystkim na obszarachlpraowych
polityki regionalnej (wtym na niektorych obszarawhejskich), ktére poprzez
wzmacnianie ich funkcji ma przeciwdziald upadkowi ekonomicznemu.
Zasadniczym celem polityki miejskiej w odniesiemia tego typu é&rodkow jest
wzmocnienie ich sity gospodarczej wynikegj z maksymalnego wykorzystania
lokalnych potencjatbw wynikagych z zasobdéw, paotenia, atrakcyjneri
turystycznej czy tradycji przemystowych. Sprzyjigm procesom ma rozwijanie
i absorpcja innowacji zaréwno w tradycyjnych, fujgkwijacych na lokalnym rynku
gakziach przemystu, jak i nowych braach. Kreowanie padanych zmian
polaczone jest z konieczhcia rozwijania zasobow kapitatu ludzkiego,
przycigganiem nowych pracownikbw o wysokim poziomie kwkdtji.l®
W odniesieniu do kapitalu ludzkiego w wymiarze hmmytalnych polityk
publicznych wysipuje konieczn& odpowiedzi na wyzwania demograficzne
zwigzane ze zjawiskiem depopulagjgdnich i matych miast. Polityka miejska w tym
miejscu wskazuje na konieczidozapewnienia dogbnasci wysokiej jakdci ustug
publicznych we wszystkich miastach Polski, aby ystak one atrakcyjnymi
miejscami do zamieszkania. Jedn drog jest integracja przestrzenna tych miast

13 Geodecki T., Gorzelak G., Gorniak J., HausneMazur S., Szlachta J., Zaleski Hyrs na
innowacje. Jak wyprowadzPolsk z rozwojowego dryfuFundacja Gospodarki i Administracji
Publicznej, Krakéw 2012, s. 34.
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z otaczajcymi gminami. JednocZeie niezlgdna jest poprawa spojém
wewretrznej regiondw z rownoczesnym podnoszeniem stopidestpnaici
transportowej. Ponadtgmdki subregionalne i lokalne powinny uwgdhia¢ aspekt
rozwoju otaczajcych je obszaréw wiejskich. Sprzgjaemu mae poprawa w
zakresie ustug publicznych m.in. edukacyjnych owepieranie dywersyfikacji
gospodarczej tych miast. Zaliczamy tu réownlesztalttowanie lokalnych rynkow
pracy poprzez poszukiwanie regionalnych specjglizac

3. Miasto spoOjne. Zwizane jest z odbudew zdolngci do rozwoju poprzez
rewitalizacg zdegradowanych spotecznie, ekonomicznie i fizyezobszarow
miejskich. Konieczn& podgcia dzialan tego typu wynika z wygpowania
degradacji fizycznej, spotecznej i gospodarczejrfrantow miast. Rewitalizacja ma
na celu zmiag lub wzmocnienie struktury danego obszaru. W wymladitych
dziatan otrzymujemy popraw jakosci zycia mieszkacOw oraz przywrocenie
aktywnaici gospodarczej i spotecznej. Celem ogoélnym jesproawadzenie z
kryzysu dzielnic i miast w sposéb skoncentrowangfeéktywny. Prowadzenie
odnowy poszczegolnych dzielnic powinno starioeiement calciowej polityki
rozwoju miasta, ktéra powinna opiérsic na wizji stanu docelowego. Celem polityki
miejskiej w zakresie rewitalizacji jest wypracowarskutecznych mechanizméw
koordynowania i integrowania zata dziataan poszczegélinych podmiotow w
przygotowaniu i prowadzeniu kompleksowych przedzgie¢ rewitalizacyjnych.
Polityka ta ma wspietamerytorycznie samogdy miejskie. Istotnym elementem
dziataa jest wypracowanie mechanizmow powszechnego zaangaia podmiotdéw
i kapitatu prywatnego w realizacgada zwigzanych z odnowmiast.

4. Miasto zwarte i zrownowmne. Kluczowe znaczenie ma wspieranie
zrbwnowaonego rozwoju godkoéw miejskich, w tym przeciwdziatanie
negatywnym zjawiskom niekontrolowanej suburbaniza@glem tych dziaka jest
skoordynowane grenie do osigniecia tadu przestrzennego, ochrofradowiska
oraz adaptacja do zmian klimatu. Istotne znaczerdeealizacja koncepcji miasta
zwartego bdaca odpowiedzi na chaotyczny rozwdj rozproszonej zabudowy.
Rozwigzaniem dla proceséw suburbanizacyjnych i dezurlaagjaych jest poprawa
jakosci i warunkéw planowania przestrzennego oraz wsapierwspétpracy gmin w
ramach obszaréw funkcjonalnych w zakresie planoavgmizestrzennego oraz
wypracowanie mechanizméw naprawy nieefektywnie gpgdarowanych
obszarow.

5. Miasto sprawne. Szczegdlnie istotne jest stworzevdaeunkéw dla skutecznego,
efektywnego i partnerskiego zadzania rozwojem na obszarach miejskich, w tym
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w szczeg6lnéci na obszarach metropolitalny¢hCelem polityki miejskiej w tym
obszarze jest tworzenie instytucjonalnych (orgarigg/ch) i prawnych warunkow
dla efektywnego i skutecznego prowadzenia politgkwoju miast. Ze wzgbu na
funkcjonalne postrzeganie obszaréw miejskich klwezoznaczenie zostato
przypisane wypracowaniu wspotpracy eney poszczegllnymi samadami.
W wyniku wspolnego dziatania mlwe jest osigniecie bardziej adekwatnego

i efektywnego planowania oraz zapewnienieszgego poziomu ustug publicznych.

Kolejnym dziataniem magym na celu usprawnienie zadzania miastem jest

rozwijanie mechanizméw partycypacji spotecznej weszystkich aspektach

funkcjonowania miasta. Zasadnicze znaczenie matalkewanie partnerskiego
udziatu spotecasstwa w okrélaniu wizji rozwoju miasta oraz realizacji
poszczegoélnych dziatav miescie.

Polityka miejska prowadzona jest zgodnie z zasadpoiityki regionalnej
okreslonymi w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2(R6giony, miasta,
obszary wiejskiePolityka ta jest elementem dwdch krajowych politykgionalnej
i przestrzennej. Jej cele, zadania i instrumeat§csle powgzane i podpormkowane
celom polityki rozwoju regionalnego.

Polityka miejska jest wyrazem zintegrowanego pémiejterytorialnego i jego
uzupetnieniem w wymiarze miejskim. ki niej mazliwe jest lepsze wykorzystanie
ukrytych czy niewtéciwie dotd wykorzystywanych zasobéw i specyficznych
potencjatéw. Polityka miejska ksztattuje optymalmarunki dla realizacji celow
rozwojowych obszarow miejskich maych znaczenie dla calej gospodarki.
Zintegrowane podggie terytorialne wymusza realizacjprzedsiwzie¢ w sposéb
skoordynowany, komplementarny i prowady do synergii oraz podajie do obszaréw
miejskich w sposob funkcjonalny. Jest to zgodneowym paradygmatem polityki
regionalne;j.

W polityce miejskiej przyjto zasad wielopoziomowego zagzlzania polegaga na
scistej wspoipracy i koordynacji dziatamiedzy rzadem (administragj rzadows),
samoradami wojewodztw i samogglami lokalnymi w uktadzie pionowym oraz ¢dizy
jednostkami samogzlu terytorialnego i innymi podmiotami w ukladzie zommym.
Glownym celem jest zapewnienie \gawvej realizacji interesu publicznego, ktory
powinien by rozumiany szeroko, a nie jako interes poszczegblmyrgandéw wtadzy

14T, Partekakomplementarn& strategicznego planowania regionalnego kraju i evepdztw,
w: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego do roku 202Gtrategie rozwoju spoteczno-
gospodarczego wojewodztved. J. Szlachta, J. Vifloiak, KPZK PAN, Studia Tom CXXXVII,
Warszawa 2011, s. 157.



160 Danuta Makulska

publicznej. Jdi polityka miejska jest prowadzona w sposoéb dstery to zapewnia
koordynac§ wspotpracy samogeldw na obszarach funkcjonalnych miast oragdzy
samoradem terytorialnym, a administragjzadows.

4. Gtéwne obszary w polityce miejskiej

Jakos¢ zycia. W polityce miejskiej przyznano istotne miejsce jgdiaycia. Pogcie
to odnosi si do dobrobytu cztowieka, zawiera w sobie subiektywobiektywne strony
tego zagadnienia. Jaddzycia miejskiego definiw indywidualne potrzeby i publiczna
polityka skierowana na funkcjonowanie midstlakaé zycia w migcie okrélana jest
przez dosip do wysokiej jakéci ustug publicznych, rynku pracy ofegaggo bogat i
zroznicowarny poda, mazliwosci atrakcyjnego smzania wolnego czasu, oferty
dydaktycznej na wysokim poziomie. W przypadku regkiakasci zycia nastpuje
odptyw najaktywniejszej ¢#ci spoteczéstwa.

W polskiej rzeczywisti jakos¢ zycia miejskiego zabey gtéwnie od lokalizacji
i wielkosci miasta. W najwikszych miastach kluczowe znaczenie ma $tadowiska
— zwlaszcza zanieczyszczenie powietrza czy kolikznké. W przypadku mniejszych
osrodkéw miejskich zasadnicze znaczenie ma brak mp@jacy i problemy zvgzane z
wyludnianiem s§ miast. Niezalgnie od wielkdci decydujcy jest dosfp i poziom
jakosci ustug publicznych, zagy ubéstwa, degradacja tkanki miejskiej oraz problem
chaosu przestrzennego.

Pomiar statystyczny jakoi zycia uwzgtdnia dwa wymiary:

e warunki obiektywne — materialny pozioniycia, edukagj, aktywnaé
ekonomiczy, czas wolny i relacje spoleczne, osobiste bezpist®o, jakdé
paistwa, zdolné¢ do zapewnienia podstawowych praw, jgkarodowiska
naturalnego oraz poziom rozwoju infrastruktury,

» warunki subiektywne — definiowane jgko dobrostan w sktad ktérego zalicza si
satysfaka} jaka ludzie czerpi z r&nych aspektowzycia jako catéci,
samopoczucie psychiczne i odczuwalne stany emdaena

Celem rozwoju spoteczno-ekonomicznego jest satggdaczerpana przez ludzi
z dokonugcych sé zmian. Najbardziej adekwatnymi miernikami stopréaowolenia
sa oceny dokonywane bezfrednio przez samych zainteresowanych. Bardzo trludne
wrecz niemaliwe, jest dokonanie tzw. obiektywnego pomiaru wietlementow
sktadajcych sé na jakad¢ zycia. Dotyczy to m.in. oceny stopnia zaspokojeritrzeb

15 Jakoi¢ zycia w Polsce. Edycja 20143t6wny Urad Statystyczny, Departament Bada
Spotecznych i Warunkowycia, Warszawa 2014, s. 5.
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wyzszego rzdu, zwigzanych np. z relacjami gdzyludzkimi czy stylenzycia. Wiedza
0 spotecznym postrzeganiu warunkéwycia, stanach emaocjonalnych i o satysfakcji
spotecznej mze mie€ duze znaczenie praktyczne w planowaniu konkretnychtdziv
zakresie polityki spoteczno-ekonomicznej. ¢§to bowiem to odczuwany -—
relatywizowany w stosunku do innych oso6b lub odpogzsi do przesziéci — a nie
obiektywny poziomzycia, decyduje o postawach i zachowaniach jednostelterze
zycia osobistego i publicznego. Poczucie zbytedio dysonansu gulzy odczuwanym
poziomem zaspokojenia potrzeb, a aspiracjami, geveér moze r@nego rodzaju
dziatania adaptacyjrié

Zgodnie z danymi Gtéwnego Urdu Statystycznego z 2013 r. zadowolonyclyca
bylo od ok. 72% do 77% mieszk@w najwekszych miast. W miastach o co najmniej
500 tys. mieszkacow w dobrym samopoczuciu byto ok. 12% mieszdav i ok. 15%
w osrodkach poniej 100 tys. mieszkeedw. Biomc pod uwag zréznicowanie ze
wzgledu na poziom wyksztalcenia, odsetek oséb zadowoloayycia wynosit od ok.
65% wérdd osob z wyksztatceniem co najey gimnazjalnym do prawie 87% -$kdd
0s0b z wyksztatceniem wgzym. Najbardziej zadowolone ze swojegoia byly osoby
pracupce na wyszych stanowiskach kierowniczych (kadra memeska, wysi
urzednicy i kierownicy) oraz grupa specjalistéw (ok-83%). Grupami zawodowymi,
wsrdd ktérych odnotowano najmniej os6b zadowolonygl Qrupy: pracownikéw przy
pracach prostych, rolnikow, ogrodnikow, smékow irybakéw oraz robotnikow
przemystowych i rzemignikow (od ok. 57% do ok. 69%). Omawiane wazej
czynniki — wiek, poziom wyksztatcenia, zawdd -gigi sic z aktywndcig ekonomiczy.
Wyniki badania wskazuj iz rodzaj aktywnéci wyraznie r&@nicuje poziom satysfakcji
zyciowej. Najbardziej zadowoleni ze swojegaia byli uczniowie i studenci (ok. 88%)
oraz osoby pracgge poza rolnictwem — zaréwno pracownicy najemri,ijaracupcy
na rachunek wtasny (ok. 82%). Najmniej zadowoloreswojegozycia byly osoby
utrzymupce sé z rent inwalidzkich (ok. 52%) oraz osoby bezroleotok. 56%)-’

Poprawa jakéci zycia maze wynika z:

 dziatah zwigzanych ze zrownowanym rozwojem miast,

* tworzeniem publicznych polityk ze szczegblnym uwdgieniem jakéci zycia

w osrodkach miejskich,

16 A, Szukietog-Bienkunska, T. WalczakStatystyczny pomiar pept spoteczno-gospodarczego
w zmieniagcym sg swiecie ,Wiadomdaci Statystyczne”, Warszawz011, nr 7/8.

17 Jakoi¢ zycia, kapitat spoteczny, ubdstwo i wykluczenie egie w PolsgeGiowny Urad
Statystyczny, Urgd Statystyczny w todzi, Studia i Analizy Statystgez Warszawa 2013, s. 9.
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* ksztattowania przestrzeni miast przyczygeaj st do zwekszenia dogpnaci,

atrakcyjndci i tatwosci funkcjonowania wzyciu codziennym.

Przestrzeh miejska. W polskiej przestrzeni miejskiej zachadzniekorzystne
Zjawiska zwjzane ze spadkiem atrakcyfeo Prowadzi to do c#ciowego
przemieszczania giludnasci do strefy podmiejskiej, gdzie nagtije rozproszenie
zabudowy mieszkaniowej. Zjawiskom tym towarzysapsi¢ systemu funkcjonowania
planowania przestrzennego oraz brak sformalizowanegz wiladze miejskie wizji
zagospodarowania obszaréw miejskich. Sytuacja takaazliwia prowadzenie
indywidualnych i komercyjnych inwestycji na obszadra nieobgtych planem
miejscowym na podstawie decyzji administracyjnyEbinkcjonowanie rozproszonej
zabudowy prowadzi do wysokich kosztow realizagfrzymania infrastruktury. Koszty
te ponoszoneasprzez samokgly. Niezwykle gréna dlasrodowiska jest fragmentacja
naturalnych uktadéw przyrodniczych oraz korytarzyzewietrzagcych miasta.
Niekorzystnym zjawiskiem jest chaos przestrzerwizualny, ktéry przyczynia sipo
czséci do negatywnego obrazu wielu polskich miast. Rnolem jest réwnie
dostpnai¢ przestrzeni publicznej dla mieszkaw 8

Podgte dziatania przeciwdziakgge niekorzystnym zjawiskom dotyczpoprawy
systemu planowania przestrzennego oraz cksgienia roli whladz miejskich
w ksztaltowaniu przestrzeni. Jest to szczegdlnetrist dla obszaréow atrakcyjnych
inwestycyjnie. Do roli wtadz naly przestrzeganie zgodfém podejmowanych
przedsgwzig¢ ze strategi rozwoju danego obszaru. Wiadze samdoxve g
odpowiedzialne za przywrdcenie tadu przestrzenngglekich miast. Tworg wizje
zagospodarowania przestrzeni. Dyodp sukcesu mi@ by konsekwentna polityka
przestrzenna miasta, prowadzona w statym kontakereeszkacami i wiacicielami
nieruchoméci. Stabilna i diugotrwata wizja zagospodarowanizeptrzeni jest istotna
dla mieszkacéw, jak i przysztych inwestorow.

Docelowo dziatania powinny prowadzilo miasta o zwartej zabudowie z wysok
jakoscig przestrzeni, racjonalnie gospodanggo zasobami, estetycznego, przyjaznego
i wygodnego dla mieszkadw, ktére zapewnia wysekakos¢ zycia. W planowanym
rozwoju miasta nals uwzgkdni¢ policentryczr struktug, przyjmupca forme gestej

18 J. ParysekRozwoj zrownowmny miast w kontgkie wspoéiczesnej polskiej urbanizacii:
aspekty przestrzennay: Studia Miejskie,Katedra Geografii Ekonomicznej i Gospodarki
Przestrzennej, Wydziat Ekonomiczny, Uniwersytet [Skip Opole 2013, s. 17.

19 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 020®Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa 2012, s. 59.
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i wielofunkcyjnej zabudowy miejskiej, z dobrze wykatconym systemem komunikacji
pieszej, rowerowej oraz publiczne;.

Ograniczenie rozlewania ¢sizabudowy 4czy st z formutowaniem polityki
racjonalnego ksztattowania rozwoju przestrzennegasta. Jednym z rozedan
mogtoby by strefowanie zabudowy. Wyznaczenie stabilnych gramiasta powinno
by¢ polgczone z zapewnieniem wypasaia w infrastruktuy, w tym pohczenia
z transportem publicznym. Inwestycje powinny skdpiaie w wyznaczonych
planistycznie strefach dobrze dgstych komunikacyjnie, przy jednoczesnej ochronie
cennych krajobrazowo i kulturowo obszarow. Przyirtakijeciu kluczowe miejsce
nalezy przyznag modernizacji infrastruktury oraz tworzeniu warunkdo podnoszenia
standardu istniegej zabudowy. Istotnym instrumentem jest kompleksoswitalizacja
fragmentow miasta. Konieczne jest stworzenie kdrgyeh warunkow sprzyjagych
takim dziataniom.

Ponadto przestraesrddmiejska powinna liyksztattowana tak, aby prowadzita do
zwiekszania atrakcyjnwi i réznorodndci form aktywndaci. Zwickszanie odsetka oséb
zamieszkalych w centrum przyczynia; slo poprawy efektywn@i wydatkowania
srodkdbw publicznych na infrastrukiri ustugi publiczne. Rozbudowa sieci drog
ekspresowych i autostrad utatwia dgstdo duych miast, ale jednocgeie mae
sprzyja& rozszerzeniu obszaréw zagonych suburbanizagj Zwickszenie dogpnasci
poprzez rozbudow sieci drogowej jest jednym z celdow polityki przesnnej
i regionalnej kraju, jednak naig unikat zbytniego rozproszenia zabudowy i rozlewania
sie miast.

W ramach ksztaltowania przestrzeni wiladze powimpopiera lub inicjowa
projekty zakladajce zré@nicowane uytkowanie terenow, gdy wielofunkcyjne
przestrzenie i obszary sprzyje¢ trwatemu i zrownowanemu aytkowaniu terenu
podnosz jego atrakcyjnéé. Sprzyja temu tworzenie lokalnych centrow, w ktdry
nastpuje skupienie obiektow ustugowych i rekreacyjny€entra te powinny ky
polaczone siatk transportu publiczneg®.

Wiadze miejskie majza zadanie wyznaczabszary do realizacji dych projektow
urbanistycznych w lokalizacjach priorytetowych zngtu widzenia rozwoju @odka
miejskiego. Strategiczne przegsriccia powinny by planowane w powkzaniu z
istniejgcg struktup funkcjonalno-przestrzegnmiasta zwlaszczaze mog sta& sie
impulsem rozwojowym. W polskiej rzeczywistoszczegola rolg do spetnienia maj
obszary w pobfiu dworcéw kolejowych, ktére magta sie strefami miejskimi nowego

20 Wspélna przestrze wspdlne dobro. Dobre praktyki w ksztattowaniuugarzestrzennego
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa 20%. 62.
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typu, sczacymi funkcje weztéw komunikacyjnych, przestrzeni i obiektow pubhgch
Z obiektami komercyjnymi o zgdicowanych funkcjach.

W przypadku chaotycznej zabudowy o rozproszonymraltierze niezjzine g
aktywne dziatania wtadz samadowych, aby dzy¢ do naprawy negatywnych skutkéw
zywiotowych procesow. Wysgpuje w tym przypadku wysoki stopieztozonasci
problemdw w powjzaniu ze struktuar wkasngciowg oraz wysokimi kosztami zmian.
Podejmowanie dziala musi by powigzane z udziatem partycypacji spotecznej.
Planowane prace powinny uwzdhiat rozwdj niezlgdnej infrastruktury, zagszczenie
zabudowy oraz poprapjakaosci swiadczonych ustug. W zakres prac raogchodzé
dziatania zwazane z tworzeniem optymalnej siatki ulic, zikkgzeniem maiwosci i
bezpieczéstwa ruchu pieszego, tworzeniem bezpiecznej signj dowerowych oraz
rozbudow transportu miejskiego. Poprawa sytuacji zede bedzie rownie od
skutecznéci przeciwdziatania zjawiskom negatywnym np. dzatsiezgodnych z
prawem (np. samowolne wyburzenia).

Partycypacja spotecznaUdziat mieszkacow w prowadzeniu polityki miejskiej
staje s¢ coraz powszechniejszy. Bywage wynika z potrzeb, ktére ujawriajsic
w sytuacji konfliktowej lub w momencie, gdy nie febrany pod uwag gtos
mieszkacow. Jednak coraz exiej wladze widz korzyéci wynikajace z dialogu ze
spoteczéstwem. Ponad trzy czwarte (77%) ankietowanych wmfer wywiaddw
podziela pogld, ze dziatajc razem, mena przyczyni sie do rozwazania niektorych
probleméw swojegérodowiska, czy spotecziai lokalnej?!

Rozwdj szerszej partycypacji spotecznej utrudis&irpoziom zaufania Polakéw do
rzadzacych, zaréwno wtadz centralnych, jak i samdi@vych. Aby uruchondi procesy
wiekszego udzialu spotecznego niedbe jest zwjkszenie stopnia zaufania do
instytucji publicznych. Zbudowanie zaufania igazenie spoteczestw niesie ze sab
szereg korzici:

* popraw wspotpracy pomidzy aktorami miejskimi, tworzenie spotedséva

obywatelskiego,

» zwiekszenie poczucia odpowiedziaktbza miejsce zamieszkania, wzmocnienie

potencjatu rozwojowego danego obszaru poprzez depspdine planowanie
przyszigci,

21 Aktywnd¢ spoteczna Polakovikomunikat z bad@ CEBOS nr 60, Fundacja Centrum Badania
Opinii Spotecznej, Warszawa 2014, s. 3.



Polityka miejska wswietle nowego paradygmatu 165

» popraw jakacsci zarzdzania miastem, lepszealizac potrzeb mieszkecow,
latwiejsze rozwizywanie bieacych problemow oraz tatwiejszakceptag
niezlzdnych zmian,

* znajoma@¢ szerszego kontekstu dziata wicksz akceptag przegciowych
trudndaci,

e poznanie zagadnie zwigzanych z zamgzaniem miastem, zrozumienie
uwarunkowa.

Wiadze widz partycypagi jako proces wydtigajacy podejmowanie decyzji. Jednak
dzicki podejmowaniu dialogu otrzymujemy szybsze i efektiejsze wdraanie
projektéw poprzez uprzednie uzgodnienia obu stfokolei mieszkacy uczestnicgc
w planowaniu i realizacji projektow miejskich mpgmieszk&é w bezpiecznym,
funkcjonalnym i odpowiadacym ich potrzebom méeie. Szersza partycypacja
spoteczna przyczyniaesido wzrostu jakéci zycia?? Udziat obywateli jest zgodny z
zasag pomocniczéci zaktadajca aktywry wspotprae i umazliwienie mieszkacom
mozliwosci  podejmowania dziala Waznym czynnikiem buducym realn
partycypac} spoteczn i zaufanie mieszkaeow do wladz jest transparensdadziatar
np. za pomag informowania w jaki sposéb podejmowangedecyzje inwestycyjné®
Wspotpraca powinna ldyprowadzona na wszystkich etapach projektuzé/farzybiera
rozne formy: kontaktow indywidualnych, oddolnych iritjw zawgzanych na rzecz
rozwigzania konkretnych kwestii, czy w formie zinstytut@dizowanych organizacji
pozaradowych?® Prowadzenie procesu partycypacji wymaga przesiriag
nastpujacych zasad:

* musi by procesem wgczapcym, otwartym i pozwalgtym obywatelom na

realne branie udziatu w procesach decyzyjnych,

* nalezy wiagczy¢ jak najszersze grupy obywateli, jednak dobranyenytoryczne
do danej kwestii, naly rowniez w kazdym przypadku zastosowawtasciwa
forme komunikaciji,

» komunikacja musi mie aktywny charakter aby umlowiata informowanie,
uzyskiwanie opinii, ale réwnie korzystanie z wiedzy i zaangavania
mieszkacow,

22 Strategia Sprawne Ratwo 2020Uchwata Rady Ministréw nr 17 z dnia 12 lutego 2313
Monitor Polski, Dziennik Urgdowy Rzeczpospolitej Polskiej, 2013, poz. 136.

23 Olejniczak K., Domaradzka A., Krzewski A., LedziBn Widta t.., Polskie ministerstwa jako
organizacje uczce sg, Raporty i analizy EUROREG nrl, Warszawa 20136s.

24 Ustawa o dziatalni pazytku publicznego i o wolontariacie, Dziennik Ustav2014 r., poz.
1118.
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* istotny jest ¢zyk komunikacji, przekazywana informacja powinna bgetelna,

aktualna, zrozumiata, odnaega st do wszystkich aspektow sprawy,

» wzajemne relacje powinny charakteryzaéwaic aktywnym poddijciem do

procesu komunikacji przez wszystkie zainteresovsrany.

Podstawow formag partycypacji spotecznep«konsultacje. Jest to proces w czasie
ktérego wiadze przedstawsapbywatelom swoje plany, ktéregdy miaty wplyw na
zycie mieszkacow i jednoczénie poznaj opinic spotecznéci lokalnej?® W procesie
partycypacji spolecznej stosuje siastpujace instrumenty:

* inicjatywy wzbogacajce ustrdj samogdlu np. budety obywatelskie,

obywatelsk inicjatywe ustawodawcy,

* narzdzia budyjce dialog i zacigianie wspotpracy poprzez portale internetowe,

spotkania, dni otwarte, badania ankietowe czy watgz

Kluczowe dla procesu partycypacji jest dziataniapeawvniagce réwnowag
pomigdzy szerokim zaangawaniem mieszkecOw w planowaniu i zaszlzaniu
rozwojem miasta, a zachowaniem decyzji o charafitestatecznych rozstrzygadipo
stronie przedstawicieli wtadz, gélyo oni odpowiadajza podite decyzje.

Zakonczenie

Wprowadzenie w Polsce ukierunkowanej terytorialpa@ityki rozwoju, zgodnej
z nowym paradygmatem polityki regionalnej, zwrazezegola uwag: na rot miast.
Skupiap one na swym obszarzérodki nauki i biznesu, stg sk tym samym centrami
kreowania rozwoju gospodarczego. Wspieranie rozwajast dz¢ki prowadzeniu
odpowiedniej polityki regionalnej i przestrzenneprajja powstawaniu centrow
rozwoju, ktore korzystnie oddzialupa skag lokalng, jak tez regional. Celem polityki
miejskiej jest pelne wykorzystanie zasobéw prowadz do zwgkszenia
konkurencyjnéci. Z popraws konkurencyjnéci taczy sk potrzeba stymulowania
wzrostu innowacyjnéci przedsgbiorstw poprzez rozwijanie wspotpracy miedzy nauk
i biznesem. Istotne dziataniacka sie z potrzelh wzmocnienia wymiaru miejskiego w
ramach innych polityk publicznych.

W miastach zachodzdéwniez niekorzystne zjawiska zgdane z problemami natury
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej. Wggnenosrodkow miejskich wysfpuija
czgsto wigksze dysproporcje aiw skali regionalnej. Zauwalna jest degradacja tkanki
miejskiej oraz problemy zwrane z procesami urbanizacyjnymi, takimi jak: reeyhva

25 M. Czornik, Miasto. Ekonomiczne aspekty funkcjonowankRrace Naukowe Akademii
Ekonomicznej im. K. Adamieckiego w Katowicach, Katoe 2004, s. 41.
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zabudowa, stasrodowiska naturalnego czy trudiwdo komunikacyjne. Rozwizanie
probleméw wymaga kompleksowego i zintegrowanegoepoi. Eliminuje ono
negatywne skutki, jakie magvystpi¢ w efekcie wzajemnego oddziatywaniamgch
podmiotéw. Ponadto takie rozwianie zwgksza efektywné& dziatania wszystkich
aktorow. Sprzyja wykorzystaniu ukrytych lub niewdavie dotychczas wykorzystanych
zasobow oraz specyfiki obszaru. Wprowadzenie takiziatah umazliwia rowniez
osiagniccie efektu synergii, sprzyja ponadto podniesierkuteczndci planowania
przestrzennego i spoteczno-gospodarczego w ramawegod obszaru funkcjonalnego.
Pazadane efekty mze przynigé¢ stworzenie systemu zadzania catymi obszarami
funkcjonalnymi, co mge zwikszy¢ synergé wykorzystania potencjatow. Prowadzenie
polityki miejskiej przyczynia s do wprowadzania zasady wielopoziomowego
zarzdzania przez urzeczywistnienie wspoOtpracy szczeddaninistracji radowej,
samoradoéw wojewddzkich i lokalnych (w ukladzie pionowymiaz gsiadupcych ze
soly jednostek samogdu terytorialnego, podmiotéw gospodarczych i spodgch (w
ukladzie poziomym). Kluczowe znaczenie ma takief&nie interesu spotecznego, aby
byt wspolny dla wszystkich zainteresowanych.
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