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Streszczenie

Zasadnicze znaczenie ma uksztattowanie tadu spuegospodarczego, ktory jest
oparty na wdczapcych instytucjach. Ten ustréj stymuluje caly prodesowacji i
tworczej destrukcji. Winie dlatego umdiwia trwaty rozwa;.

Stowa kluczowe:tad spoteczno-gospodarczy, instytucje, rozwéjpimacije, tworcza
destrukcja

Socio-Economic Order as the Object of Shaping

Abstract

It is of great importance to shape socio-econari@r which is based on inclusive
institutions. This system stimulates the entirecpss of innovation and creative
destruction. That is just why it enables sustaiaalavelopment.

Keywords: socio-economic order, institutions, developmemmowations, creative
destruction

Wprowadzenie

Ksztattowanie fadu spoteczno-gospodarczego jesimpkkowanym procesem,
ktory wymaga poghionej analizy. Niniejszy tekst stanowi wprowadzemo tej
trudnej problematyki. Przedstawiono w nim: wplyw cdgi rozwojowych na
formowanie tadu spoteczno-gospodarczego, genemkowego tadu spoteczno-
gospodarczego, zazki zachodzce medzy wigczagcymi instytucjami a rozwojowym
spoteczéstwem oraz midzy instytucjami wyzyskuajcymi a zjawiskiem niedorozwoju,
a take dylematy ksztaltowania tadu spoteczno-gospodgcaee wspétczesnym
swiecie.

1. Decyzje rozwojowe i tad spoteczno-gospodarczy

W zyciu gospodarczym i spotecznym pojawiasiele probleméw. Dla pestwa g
one wyzwaniami o charakterze westmznym i zewmgtrznym. Zadaniem polityki
gospodarczej i spotecznej jest sprostanie wyzwaniomvojowym. Chodzi tutaj o
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podejmowanie wikxiwych decyzji, ktére sprawj ze nasipi postp gospodarczy i
dokona s} awans cywilizacyjny. Decyzje rozwojowe magtrategiczny charakter.
Skutkiem podejmowania nievdeiwych decyzji mae by spowolnienie rozwoju,
stagnacja albo nawet regres gospodarczy i cywiljpgé

Rozwéj trzeba postrzegajako rezultat okrdonych wyboréw. Wrod nich
szczegoblne znaczenie mayybory konstytucyjne. Ksztattgjone bowiem tad (system,
ustroj) spoteczno-gospodarczy i polityczny. W tgosdb wybory konstytucyjne
wyznaczaj wybory blizszego zasgle.

Przez tad (system, ustroj) naje rozumi€ wyodrgbniony z otoczenia zbior
elementéw materialnych lub abstrakcyjnych, goggh wzajemne powkania
wewngtrzsystemowe i zewgtrzne z otoczeniem. Z zewinz system jest postrzegany
jako pewna cakg. Od wewntrz pojmuje st go jako zbior elementéw, pozosizych
w okreslonych relacjach wzghem siebie, tworxych ukiad sprgzen. Przez ustrgj
rozumie s¢ rowniez zbior zasad (norm, regut) i sposobow (metsddkdw) dziatania
do realizacji okrélonych celoéw. Relacje redzy elementami systemu powinny
prowadz¢ do jego spojni. Wszystkie elementy mapowiem tworzy funkcjonalr
catas¢. W tym sensie tad gospodarczy oznacza ukitad ggamiych ze sabinstytucii,
determinugcych procesy produkcji, wymiany oraz podziatlu débustug. System
gospodarczy jest zatem wyebtniors, uporzdkowary calccia i jako podsystem
stanowi czs¢ systemu spoteczneo

Instytucje g trwalymi, prawnymi, organizacyjnymi i zwyczajowymi
uwarunkowaniami dla powtarzalnych ludzkich zachmwaniedzyludzkich interakciji.
Do instytucji zalicza gi, na przyktad, prawo, tradycje i zwyczaje nieforngalkultue,
religi¢ i moraln@¢. tad spoteczno-gospodarczy i polityczny opiegansi instytucjach.
One bowiem sterajzachowaniami ludzi, ukierunkowag ich aktywnd¢ w okreslony
sposéb. W tym sensie mowk 9 fadzie instytucjonalnym (instytucjonalnych reagh
gry, strukturze instytucjonalnej, matrycy instytutalnej), obejmujcym: reguly

1 J. Stacewicz, Polityka gospodarcza SGH, Warszawa 1998; T. Przybgski, Problemy

ksztattowania tadu gospodarczegu: Polityka gospodarcza. Teoria i realiaed. J. Stacewicz,
SGH, Warszawa 2008, s. 177.

2T. Przybychski, Problemy.., op.cit., s. 178.

3W. Grzywacz,Polityka spoteczno-gospodarcza. Istota i zalia metodycznePTE Oddziat
Wojewddzki w Szczecinie, Szczecin 2005, s. 302-30frzybychski, Problemy.., op.cit.,

s. 177-179.
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formalne, czyli obowjzujace prawo, reguly nieformalne oraz system sankejylic
sposob egzekwowania regut formalnych i nieformalriyc

Z perspektywy historycznej widaze zasadnicze znaczenie ma ustanowienie i
utrzymanie fadu spotecznego w warunkach dynamidzmyaian. Dynamiczne zmiany
zaburzay bowiem istnigjcy stan rzeczy, naruszaj rbwnowag instytucjonaln.
Podwaajg one aktualnie obowkujace instytucjonalne reguty gry, co sprawia, tad
instytucjonalny staje ei kruchy. W skrajnym przypadku gfokie zmiany mog
wywota¢ nawet chaos. Tymczasem gog tadu ma silny tadunek normatywny. &
sie bowiem z normatywnym pogllem, jak spotecZstwo i gospodarka powinny
funkcjonow&. Z tego punktu widzenia tad jest koniecznym waienk wzrostu i
rozwoju gospodarczego w diugim okresie. Nie jest wgstarczajcy warunek
diugookresowego wzrostu i rozwoju. Jedmalkutrzymywanie si nieladu zwgksza
niepewnd¢ i sprawia,ze wieksza¢ graczy na tym trati

Analizujac histore, mazna stwierdz, jak wazne byto szybkie przywracanie fadu,
gdy pojawialy st zaburzenia wzyciu spotecznym, gospodarczym i politycznym.
Spoteczéstwa, wykazujce s¢ efektywndcia adaptacyjn, pomyinie rozwizywaty
problemy, towarzysge gkbokim zmianom. Zasadnicze znaczenie miata w tym
przypadku elastyczié matrycy instytucjonalnej. Deki niej przywracano poggek, a
gospodarka wchodzita z powrotem #Eezke wzrostu. Lad spoleczno-gospodarczy
wigzat st scisle z tadem politycznym. Efektywna adaptacyjnie s
instytucjonalna umdiwiata trwaty rozwoj oraz popragvwarunkowzycia zwyktych
ludzi. Podstawy dtugookresowego wzrostu byly instytucje bezosoljowgmiany,
Wwigzgce graczy, a tale ograniczajce polityczne sprawowanie wiadzy. Prawa
wiasndgci, prawa osobiste oraz prawa polityczne, przyzmaaadziom, byty nie tylko
gwarantowane przez fistwo, ale i normy spoteczne. W ten sposéb ogolodziglane
przekonania i warkei, ktore byly silnie zakorzenione w kulturze sp@eistw,
generowaly tad. Ochrona woléw zwyczajnych ludzi oraz ich wlasém wigzata s¢
scisle z konsensualnym (demokratycznym) tadem polityoz#n

4S. Pejovich,Economic Analysis of Institutions and Systekisiwer Academic Publishers,
Dordrecht 1995, s. 30; T. Digowski, Konkurencyjnéé a procesy integracyjne w Europie
SGH, Warszawa 2000, s.21-22; Z.HockubBroga do spontanicznego paudku.
Transformacja ekonomiczna swietle problemu regulacjiwN PWN, Warszawa 1995, s. 80—
81; D.C. North,Zrozumi€ przemiany gospodarczeNolters Kluwer SA, Warszawa 2014,
S. 62-67.

5> D.C. North,Zrozumie przemiany..., op.cits. 108-109.

8 1bid., s. 109-120.
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Tymczasem w krajach, w ktérych brakowato ggtej ochrony wolnéci
przecetnych ludzi oraz ich wlasroi, pojawiala s} niestabilné¢ i chaos. W takich
warunkach istniata wprawdzie wymiana osobista,naemogta si w petni rozwirgé
wymiana bezosobowa. Obserwowano bowiem pog@a nieuzasadni@n rendg,
polityczny autorytaryzm i niekorzystny podziat doddw. Oprocz tego istniata
nieefektywna sfera dobr publicznych

Trzeba pamita¢, ze pastwu zagraaly i w dalszym cigu zagraaja okreslone
grupy nacisku. Jeli paistwo zostanie podpagdkowane tym grupom, to wéwczas
moze sk ono sté narzdziem, stiacym realizacji partykularnych interesow kosztem
prostych ludzi i dobra wspdlnego. W wielu przypactkdakie patologiczne zjawiska
byly przyczynami niskiej efektywrici i zacofania gospodarczego

Proces polityczny sprawiaze osoby, sprawage wiadz, map mazliwosé
maksymalizowania rent w wyniku podejmowania takidécyzji, ktore ksztattyj
formalne reguly gry gospodarczej na ich kdtzyTo stwarza silne motywy do
podejmowania dziata o charakterze oportunistycznym. Zachowania elit,
maksymalizujcych renty, szkodg szarym ludziom i dobru wspolnemu. Jedreak
decydenci polityczni, zainteresowani rozwojem gakgpozym, mog rownie
uksztattowa takie formalne reguly gry gospodarczej, ktoedgosprzyjaty dziatalnéci
produkcyjnei.

Na podstawie daviadczér historycznych mgna powiedzié, ze do rozwoju
gospodarczego przyczynia ¢siprzede wszystkim rozwigia kultura rynkowa.
Obejmuje ona silne reguty formalne, ktogechironione przez patwo, a take reguty
nieformalne, ktéregchronione si sankcji spotecznych. Rozwita kultura rynkowa
sprzyja ksztaltowaniu zdrowej (silnej, wolnej i oozej) konkurencji. Dzgki niej
obnizaja si¢ rowniez koszty transakcyjne, czyli koszty zmane z przygotowywaniem
umoéw, ich realizagj, monitoringiem i przestrzeganiem. Ponadto zdrowakkrencja
zespala przedsdbiorstwa i nabywcow. Firmy wprowadaajbowiem innowacje
produktowe i technologiczne, oliajg koszty i badaj rynek. W ten sposob usityjak
najlepiej stuy¢ konsumentom i zaspokajech potrzebyP.

"lbid., s. 108-120.

81bid., s. 58-59.

% 1bid., s. 70.

0T, Dokgowski, Konkurencyjnéc..., op.cit., s. 23-24; Z. Hockub@roga.., op.cit., s. 81;
T. Przybychski, Konkurencja i tad rynkowy — przyczynek do teogolityki konkurencji SGH,
Warszawa 2005, s. 43—-45.
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Obowizujace reguly gry wywieraj ogromny wplyw na przebieg proceséw
spoteczno-gospodarczych i politycznych. Jedeakkwestia instytucjonalnych
uwarunkowa rozwoju byla czsto zaniedbywana przez gtdwny nurt gy
ekonomicznej. Na przykfad, wielu ekonomistéw przgyaato, ze zachowania wyciu
gospodarczym majuniwersalny charakter, zaréwno w czasie, jak eptizent.

Czsto zakladanogze wszyscy ludzie dysporwijpetry wiedz, zachowuyj sie
racjonalnie, prowadzrachunek korzici i kosztow oraz na tej podstawie podejmu;j
swoje decyzje. W takich warunkach instytucjonaleguty gry tracity znaczenie i
nierzadko je marginalizowano, a nawet pomijano meilttem?. Koncentrowano si
przede wszystkim na makro- i mikroekonomicznych mmi&owaniach rozwoju.

Wiasnie dlatego nie doceniano dziatania rozmaitych grbiznesowych i
politycznych, ktére wzyciu spoteczno-gospodarczym oraz politycznygzyty do
whadzy i osigania partykularnych celow, nierzadko wbrew intereswtasnych
panstw. Tymczasem w rzeczywisto walka o korzyci i przywileje dla wybranych
prowadzita cesto do tego,ze nie udawalo gi zagwarantowa uczciwych,
przejrzystych i rébwnych zasad gry dla wszystkicljaliata s¢ korupcja i wiele
innych zjawisk o patologicznym charakterze. W reamié takiej sekwencji wydarze
walka o kontra¢ nadzyciem spoteczno-gospodarczym i politycznym staveitaoraz
bardziej zawzjta i brutalna. Jej skutki dla rozwoju okazywaty siekiedy wysoce
destrukcyjne.

Paistwo, ktére definiuje i egzekwuje formalne reguty gospodarczej, ma bardzo
dwzy wptyw na efektywné¢ gospodarcg Formalne reguly gry gospodarczej dotycz
bowiem praw wiasrii, ktére okrélajg kwestie posiadania,zytkowania, uprawnie
do dochodu oraz zbywalé@ maptku. Odzwierciedlgy one si¢ przetargow tych
ludzi, ktérzy @ w stanie je tworz§ lub zmienig. Z tego punktu widzenia bardzo
wazna jest percepcja gospodarki. Chodzi tutaj o spogdistrzeganiazycia
gospodarczego jako gry o sumie zerowej albo jakoaysumie dodatniej, a tadk
przeciwstawienie korzgi z redystrybucji zyskom z dziatalém produkcyjnej. Od
tego zaley, czy instytucje — pojmowane jako systemy motywaey— [pda
znieclecaly do rozwoju, czy tebeda ten rozwoj generowats:

11]. Malysz, Instytucje a koszty transakcyjne wwietle neoinstytucjonalnej ekonomii
.Ekonomista” 2003, nr 3; T. Przybyski, Konkurencja..., op.cits. 47.

12D.C. North, Pnderstanding Economic Change and Economic GrpWwihjmowanie zmian
ekonomicznych i wzrostu gospodarczega Globalizacja, marginalizacja, rozwgjred.
G.W. Kotodko, Wysza Szkota Przeddiiorczdci i Zarzmdzania im. Leona Kaminskiego w
Warszawie, Warszawa 2003, s. 137-152; T. PrzyiskciKonkurencja..., op.cits. 47.

13D.C. North,Zrozumie przemiany.,.op.cit., s. 60, 66—67 oraz 69-71.
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2. Geneza rynkowego fadu spoteczno-gospodarczego

Rynkowy tad spoteczno-gospodarczy narodzitrejpierw w Europie. Waie w
Europie Zachodniej pojawity sibbowiem w pewnym okresie historycznym sprzygaj
warunki instytucjonalne do rozwoju gospodarczegdiodzi tutaj o instytucje
polityczne, prawne, kulturowe, etyczne i religijiéore sprzyjaty rozwojowi handlu i
bankowdci, a nastpnie réwnie przemystu. W tym kontegkie podkrélano znaczenie
odpowiedniego systemu prawnego i zmniejszania wdhdzy politycznej. Dige
znaczenie miaty roéwnie ograniczenia w przenikaniu esiwtadzy politycznej
i religijnej, a take prorozwojowa orientacja ch&mganstwa. Ponadto doceniano takie
Zjawiska, jak: powstanie samadu terytorialnego i zawodowego, uksztattowanig si
mieszczastwa, zapewnienie woldoi prowadzenia badanaukowych i uformowanie
sie etyki kupieckiej*.

Powstanigwiata zachodniego byto procesem, tryeggm od X do XVIII wieku. W
tym czasie wzgldnie zacofana e#¢ swiata, jalg byta Europa Zachodnia,
przeksztatcita gi w Swiatowego hegemona. Tworzenie nowego tadu spoteczno
gospodarczego i politycznego trzeba widare kontelécie braku takiego posdku po
upadku Cesarstwa Rzymskiego w V wieku n.e. Eurggzh@dnia stopniowo wytonita
sie z anarchii, zapoetkowanej wianie upadkiem poggdku rzymskiego
i przemieszczaniemeplemion germaskich na zachdd po najzie Hunéw. Rozpad
Cesarstwa Rzymskiego doprowadzit do powstania wiglatywnie stabych jednostek
politycznych. W tych warunkach olbrzysnirole odegrat Kdciot, ktéry przeniost
kulturalne dziedzictwoswiata klasycznego, czyli dziedzictwo cywilizacji egko-
rzymskiej, do wiekéwérednich. Dz¢ki temu zapewniono jedndditstruktue przekona
i ideologiczny uktad odniesienia Wredniowiecznymswiecie, a rzymskie prawo
stanowito podstag rozwoju praw wiasnii. Dopiero odrodzenie lokalnego tadu,
ekspansja majkéw ziemskich oraz miast zapatizowaty zmiany, ktére umaiwity
trwaty wzrost gospodarc®y
Osrodkami szybkich zmian spoteczno-gospodarczych litysanych byly przede
wszystkim miasta, w ktérych rozwijateshandel. Rola miast wyciu gospodarczym
stopniowo s} zwiekszata. Potrafity one zdobywanowe swobody nawet wbrew woli
wiascicieli ziemskich i kleru. Woln& kupowania i sprzedawania splatatee si
z wolndécia sumienia i wyznania oraz iglerzadu przedstawicielskiego i bezpie-

¥ D.C. North, R.P. ThomasThe Rise of the Western World. A New Economic Histo
Cambridge University Press, Cambridge 1973; D.GtiN&tructure and Change in Economic
History, Norton, New York 1981; T. Przybyfski, Konkurencja...op.cit., s. 43.

15D.C. North,Zrozumie przemiany.,.op.cit., s. 133-152.



tad spoteczno-gospodarczy jako przedmiot ksztaltaava 93

czeastwem wlasnéci prywatnej. Tymczasem tradycyjna organizacja dkar nie

stwarzata silnych baddéw do rozwoju gospodarczego. Chtopi byli bowiemypisani

do dworu pana feudalnego jako poddani. Mieli orowlazek $wiadczenia pracy oraz
danin na rzecz pana. Dworyamgty do samowystarczaldoi, co utrudniato
specjalizagg i podziat pracy oraz rozpowszechnianie giostpu technicznego.
Dopiero gwaltowny spadek liczby ludéw wiejskiej w XIV wieku, spowodowany
epidemy dzumy, wywart znaczny wplyw na organizacgrara. Brak gk do pracy

pobudzit bowiem konkurengj miedzy wigcicielami ziemskimi, co zmienito
organizacj dworu. Przemiany w rolnictwie polegaly na odchadaeod modelu
samowystarczalnego dworu z zaig sita robocz. Nowy model dziatalnéi rolnej byt

nastawiony na rynek, a relacje guizy wiacicielami ziemskimi i chtopami byty
opierane w coraz mniejszym stopniu na zwyczajowyawach i obowgzkach, a w
coraz wegkszym na ewoluuagej strukturze praw wiasgoi®.

W tym czasie podzielona politycznie Europa twomzybardzo kreatywne
srodowisko. Szczegllnie da okazaly si dynamiczne korZci, wynikajgce z
konkurencji miedzy rnymi pastwami. Podejmowano bowiem wiele znfch
przeds¢wzig¢. Te dziatania, ktore zakozyly si sukcesem, uruchomity proces
trwatego rozwoju gospodarczego

Narodziny kapitalizmu wgizaly sk $cisle z tworzeniem pluralistycznych instytucji
politycznych i efektywnego systemu administracyme8topniowo wzrastata bowiem
rola organow wybieralnych, a w szczegdicioparlamentu. Stabta natomiast pozycja
absolutystycznych monarchow. Taki rozwéj wydarzdoprowadzit do upadku
absolutyzmu w Europie Zachodniej. Ewolucja instjitigpoteczno-gospodarczych
i politycznych skutkowata zmiarustrojowg®.

Przedstbiorcy mogli rozwij& produkcg i1 inwestow&. Szybko rozwijat si
przemyst. Wiczagce instytucje gospodarcze i polityczne sprzyjatyaseitvemu
wykorzystaniu ludzkich talentow i umignosci. Wiaczajce instytucje gospodarcze
opieraly s¢ na whczapcych instytucjach politycznyéh

Bardzo wane jest odrénienie whczapcych instytucji gospodarczych
i politycznych od instytucji wyzyskagych. Whczapce instytucje gospodarcze brgni
praw wilasnéci, tworz rowne zasady gry dla wszystkich, zechja do inwestowania i

18 1bid., s. 135-138 oraz 145.

71bid., s. 144.

181bid., s. 147-152.

19D. Acemoglu, J.A. RobinsorDlaczego narody przegrywaj Zzrodta wtadzy, pomgnosci i
ubéstwa Zysk i S-ka Wydawnictwo, Pozn@014, s. 123.
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przyczyniaj sie do rozwoju gospodarczego. Mkapce instytucje gospodarcze
wspieraj wtaczajpce instytucje polityczne i same przez nie wspierane. \Wzapce
instytucje polityczne sprzyjajbowiem z jednej strony pluralistycznemu rozproszen
wiadzy, a z drugiej utatwiajpolityczrg centralizag}, dziki ktérej mazna ustanowd
tad prawny i porgdek w kraju. Jest to podstawa zabezpieczenia préagmEci

i wtaczapcej gospodarki rynkowé)

Wyzyskupce instytucje gospodarcze sprawjajze zasoby wielu ludzi gs
przejmowane przez nielicznych, ktorzy twpmnprzywilejowan grup. Wyzyskupce
instytucje gospodarcze nie chrgmraw wiasnéci prostych ludzi i znieaftaja ich do
aktywnaci gospodarczej. £ one synergicznie sprzone z  wyzyskujcymi
instytucjami politycznymi. Wyzyskyge instytucje polityczne sprzyjkoncentracii
wiladzy w ekach ludzi uprzywilejowanych, ktérzys zainteresowani zachowaniem i
rozwijaniem instytucji wyzyskuagcych. Uprzywilejowani gromadz zasoby,
eksploatuy normalnych ludzi i stargjsie umocné swopg wtadz polityczrg. Chag
bowiem nie tylko zachowa ale i rozwij& instytucje wyzyskujce. Takie zachowania
wywierajg negatywny wptyw na rozwoj gospodarczy w diugimesié?.

Z narodzinami kapitalizmu wie st pojecie modernizacji. Modernizacja oznacza
przegcie od spoleczestwa tradycyjnego, agrarnego do spotéshwa przemystowego,
w ktorym istnieg rozwiniecte stosunki rynkowe i pluralizm oraz ob@atija normy
prawne, uznage suwerennid jednostki. Modernizacja sprawitae Wielka Brytania,
Francja, Holandia, Wiochy, Niemcy, Szwajcaria, US&Kanada staly si centrum
systemu kapitalistycznego. W tych krajach modegj&aiata charakter endogeniczny
(organiczny). Dzki temu uzyskaly one przewagad innymi pastwami i usitowaty
im narzuct swoje reguty grif.

W EuropieSrodkowej i Wschodniej wydarzenia potoczyhg sv innym kierunku.
Na tym obszarze rozwdj pluralistycznych instytugplitycznych zostat skutecznie
zablokowany. Przez pewien czas rozwijaly siosunki rynkowe, ale pagt w tym
zakresie zostat wkrétce zahamowany, @npg) nawet nagpit wyrazny regres. Na
zachodzie Europy zwkszat s§ bowiem popyt na produkty rolne ze wschodu:
pszenig, zyto oraz zywe zwierzta. W odpowiedzi na rogne zapotrzebowanie
wiasciciele ziemscy na wschod od Laby zlgzali ckzary nakladane na dziewcow.

2 bid., s. 476-477.

2bid., s. 477.

22 H. Chotaj, Ekonomia polityczna globalizacji. Wprowadzerfi@indacja Innowacja i Wwgza
Szkota Spoteczno-Ekonomiczna, Warszawa 2004, s. 33#rzybychski, Konkurencja...
op.cit., s. 44.
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W ten sposdb uksztaltowata esi,druga paszczyzna”, ktéra byla znacznie
intensywniejsza od pierwszej, znanej z wiekdednich. Dlatego dokonatagsswoista
restauracja stosunkow przedkapitalistycznych. Handerzemyst nie mogly si
swobodnie i szybko rozwifa Wiasnie std wynikalo péniejsze zacofanie
gospodarcze Eurogrodkowej i Wschodniej w stosunku do Europy Zachejghi

Z perspektywy historycznej widaze gtowry przyczyry zacofania krajéw Europy
Srodkowej i Wschodniej byto oparcie ich instytucpspodarczych przede wszystkim
na systemie feudalnym i fszczynie. Dominacja stosunkéw feudalnych i
koniecznd¢ swiadczenia przez chiopow pracy fgaczynianej przyczynity s do
Znacznego ograniczenia mobificd ludndcci wiejskiej. W warunkach faktycznego
zniewolenia rolnikdw ich szanse na awans spotebzhypo prostu znikonté.

W tym miejscu warto zwré€iuwag na szczegosytuacg, w jakiej znajdowata
sic | Rzeczpospolita, czyli Rzeczpospolita szlacheckeobliwdcia ustrojova
owczesnej Polski byta bardzo silna pozycja elitpkiesy spotecznej, zwanej szlaght
Miata ona bardzo diy wplyw na polityke wladcow, a od pewnego momentu
sprawowata faktyczne gdy w kraju. | Rzeczpospolita nie byta monagchbsoluts.

W tym przypadku mzma méwé o absolutyzmie elity, ktéra dominowata w
spoteczéstwie rolniczym i wykorzystywata pracchtopow paszczynianych. Jej
pozycja opierata sina wyzyskujcych instytucjach, zarébwno gospodarczych, jak i
politycznych®.

W paistwach EuropySrodkowej i Wschodniej kupiectwo nie odgrywato tikej
roli w zyciu spoteczno-gospodarczym i politycznym jak wjkch Europy Zachodniej.
Kupcy nie byli zatem w stanie okielzhabsolutystycznych ambicji elit i wiadcow.
Wiasnie dlatego elity i wiadcy mieli die mazliwosci narzucania swej woli. @sto nie
musieli s¢ liczy¢ ze zdaniem zwyktych ludzi, a nawet mogli dzéaten ich niekorzse,

w szczegOInéci poprzez podtrzymywanie wyzyslgych instytucji gospodarczych i
politycznych. Rewolucja przemystowa w Europie Zatihiej zmienita w sposob
zasadniczy zarowno relacje spoteczno-gospodarekej polityczne. Tymczasem z
punktu widzenia absolutystycznych elit i wtadcovewdj indywidualnej inicjatywy
gospodarczej i przemystu byt postrzegany jako poweazagraenie dla fundamentow
ustrojowych pastwa. Przyczyniat gion bowiem do destabilizacji zaréwno stosunkow

23D. Acemoglu, J.A. RobinsonDlaczego narody.,. op.cit., s.128-129 oraz 250-259;
H. Chofaj, Ekonomia polityczna,..op.cit., s. 334; T. Przybyski, Konkurencja... op.cit.,

S. 44,

24D.C. North,Zrozumié& przemiany.,.op.cit., s. 134-136.

25D. Acemoglu, J.A. Robinsomlaczego narody.,. op.cit., s. 126-127.
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spoteczno-gospodarczych, jak i politycznych. Paddominac osob sprawuagcych

wiladz. Dlatego byt skutecznie blokowany. Absolutystyezelity i wiadcy aktywnie
przeciwstawiali i wszelkim zmianom, ktére mogtyby wyzwaladdolry inicjatywe,

a w konsekwencji ostabiach pozycg spoteczno-gospodargz polityczm?®.

3. Wiaczajace instytucje i rozwojowe spotecze  nstwo a instytucje
wyzyskuj gce i zjawisko niedorozwoju

Niedostatek albo po prostu brak sprzyggrch warunkéw instytucjonalnych okazat
si¢ skuteczn przeszkod dla rozwoju gospodarczego w wielu¢faach $swiata.
Tamtejsze instytucje nie sprzyjaly bowiem samodseiu uksztattowaniu tadu
rynkowego. Niektorym spotecastwom udalo s p&niej dokong syntezy
instytucjonalnej.  Wykorzystaty one spotkanie i prkanie instytucji
charakterystycznych dla¢gu europejskiego i lokalnego

W tym kontekcie méwi s¢ o modernizacji o charakterze egzogenicznym, czyli
nieorganicznym. Poza EurppZachodn i Ameryka Poétnocn znalazly s bowiem
peryferie i potperyferieéwiatowego systemu gospodarczego, ktére zzodiem
weszty nasciezke rozwoju gospodarczegfo

Wyzyskupce instytucje gospodarcze i polityczneadsig pogodz¢ przez jaks czas
ze wzrostem gospodarczym. Uprzywilejowana grupegvepjaca rzeczywist wtadz,
jest zainteresowana jak napkszym wzrostem gospodarczym, poniewaten sposob
moze bardziej eksploatowawyczajnych ludzi. Przy okéeonym stopniu centralizacji
wyzyskupce instytucje mog nawet generowabardzo szybki wzrost gospodarczy.
Jednake nie jest on trwaly w dtugim okresie. Przycgynietrwal@ci wzrostu
gospodarczego w warunkach instytucji wyzygkygh jest brak wystarczgjej liczby
innowacji i zwigzanej z nimi tworczej destrukcji. Innowacje i twpac destrukcja
destabilizug bowiem istniejcy uktad sit, zarbwno wyciu spoteczno-gospodarczym,
jak i politycznym. Nowe wyroby i ustugi wypieraiczes¢ starych wyrobdéw i ustug.
Nowe przedsbiorstwa wchodz na rynek. Cg¢ starych przedsgbiorstw nie
wytrzymuje konkurencji i przestaje istdieUprzywilejowani zda sobie sprag; ze
innowacje i twércza destrukcja zagm@y podstawom ich dominaciji. Obawdagic
tworczej destrukcji i starajsie ja kontrolowa. To z kolei hamuje rozwdj gospodarczy.

26 |bid., s. 242—-244 oraz 250-259.

27T. Dokgowski, Konkurencyjng¢..., op.cit., s.24-25; T. Przybymki, Konkurencja..,.
op.cit., s. 43.

28 H. Chotaj, Ekonomia polityczna...s. 334-335; T. Przybysski, Konkurencja... op.cit.,
S. 44,
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Sytuacg pogarsza dodatkowo walka o domiracjprzegcie korzyéci, ptymacych z
panowania nad instytucjami wyzyskaymi. R&ne grupy zaciekle walgzo wiladz,
co wplywa destabilizgco na sytuaejpolityczrg?®.

Jeeli podmioty gospodarcze walczo uzyskanie szczegolnej pozycji i przy-
wilejéw, ktére g uzalenione od decyzji politycznych, to wéwczas na pieayvplan
wysuwap sie koneksje polityczne. Sprawétoekonomiczna schodzi na dalszy plan.
Ludzie nie wierz w sprawiedliwa¢ konkurencji i staraj sic dziataniami politycznymi
osiagna¢ to, czego nie meguzyska na rynkde.

Pomedzy wyzyskugcymi instytucjami gospodarczymi i politycznymi igda silne
powigzania. Tworzy si miedzy nimi swoiste lg@ddne koto, kdace przyczyn zacofania
i niedorozwoju. Wyzyskujce instytucje gospodarcze i polityczne wykazuie tylko
tendeng} do trwania, ale niekiedy nawet do umacniania Sdéwniez wiaczapce
instytucje gospodarcze i polityczne silnie od siebie uzaiaione. Tworza one koto
sukcesu, ktére unibwia osiggnigccie materialnego dobrobytu. Zarownadihe koto,
jak i koto sukcesu nie m@jabsolutnego charakteru. Istnieje bowiem zlimamsé
podejmowania dziatg przetamujcych oba schematy

Chocia w historii ludzkdci normg byty raczej instytucje wyzyskage, to jednak
udawato s} czasami wprowadZa zmiany instytucjonalne i przechodzido
wigczapcych instytuciji gospodarczych i politycznych. Dodhido do tego w punktach
zwrotnych, czyli przelomowych momentach w histokiedy znacgce wydarzenia
zakltocaty dotychczasaw6wnowag polityczrg i gospodarcs?.

Z perspektywy historycznej zasadnicze znaczenieatomi uksztattowanie
rozwojowego spotecastwa. Rozwojowe spotecastwo umiato konstruowai obstu-
giwaé narzdzia produkcji; tworzyto, adaptowato i opanowywatmwe techniki;
przekazywato ¢ wiedz i umiejgtnosci miodemu pokoleniu. W rozwojowym
spoteczéstwie wyboru ludzi do poszczegdéinych zawodow dokesryo na podstawie
kompetencji i wzgidnych zastug. Ich awans lub degradacjazzdyeprzede wszystkim
od sposobu wykonywania postawionych przed nimi Zaddonadto rozwojowe
spoteczéstwo stwarzato warunki do inicjatywy, rywalizacjngladownictwa, a wjc

29D. Acemoglu, J.A. Robinsomlaczego narody.,. op.cit., s. 477-478.

30N. Stern, J.E. StiglitzA Framework for a Development Strategy in a Markebnomy:
Objectives, Scope, Institutions and InstrumenEBRD Working Paper” No 20, European
Bank for Reconstruction and Development, London719®. Przybyahski, Konkurencja..,
op.cit., s. 45.

31 D. Acemoglu, J.A. Robinsomlaczego narody., op.cit., s. 478.

32 |bid., s. 478-479.
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réwniez do indywidualnej i zbiorowej przedsiiorczaci. Ludzie mogli korzysta z
owocOw wihasnej pracy i przedbiorczacic?,

Rozwojowe spoteczstwo opierato si na okrélonych instytucjach gospodarczych
i politycznych. Szczegoinrole odgrywata w nim wiasrig prywatna. Rozwojowe
spoteczéstwo chronito wlkasn& prywatry i w ten sposéb zaghalo do oszaglzania i
inwestowania oraz pomgania bogactwa. Gwarantowato rowhigrawo do wolnéci
osobistej i bronito go przed tyraniprzes¢pczaicia i korupcp. Ponadto egzekwowato
prawa wynikagce z zawieranych uméw. Odpowiedzialny, uczciwy, ankowany
i skuteczny rad wystuchiwat skarg i naprawiat krzywdy. Nie byt @achtanny na
wladz i pienigdze obywateli, ale tworzyt podmiotom gospodarczyohreé warunki do
rozwoju konkurencji rynkowej. Uczestnicy gry ekoriommej poszukiwali korzici
przede wszystkim na rynku. Wiedzieli bowiete, protekcja, korupcja i nepotyzm nie
zapewnityby im przywilejowf.

Rozwojowe spotecistwo uksztattowato si w Swiecie zachodnim przede
wszystkim w sposob oddolny i ewolucyjny. W rezuikapréb i bedow udato si
zgromadzt takie d@wiadczenia, ktore przyczynity sdo wegcia nasciezke trwatego
rozwoju gospodarczego w oparciu o rynek i konkurghc

Tymczasem w niektorych krajach petdj w XX wieku proby odgérnego
ksztaltowania tadu spoteczno-gospodarczego. Zdeeydo s¢ tam na wielki
eksperyment stworzenia catkowicie nowej formy ofgagji spotecznej. W oparciu o
sitg scentralizowanego patwa i jego zdoln& stanowienia regut formalnych
ustanowiono taki poszlek spoteczno-gospodarczy, ktory miat pobudddaiataing¢
gospodarcz. W ten sposob powstata gospodarka centralnie plang®.

Konstruktywistyczny eksperyment przeprowadzono rpa pierwszy w ZSRR.
Historia powstania i upadku ZSRR dowodze maliwe jest wywotanie szybkiego
wzrostu gospodarczego w warunkach istnienia insfiytwyzyskujpcych. Jednate
tego typu wzrost traci swpdynamile i w koncu sk zatamuijé’.

Likwidacja demokracji i ustanowienie dyktatury fliakomunistycznej umaiwity
catkowity reorganizag gospodarki radzieckiej. W rezultacie uspoteczrEgnodkow

33D.S. LandesBogactwo i rdza narodéwWarszawskie Wydawnictwo Literackie MUZA SA,
Warszawa 2000, s. 250; T. Przyhgki, Konkurencja. .. op.cit., s. 45.

34D.S. LandesBogactwo i rdza.., op.cit.,, s. 251; T. Przybyski, Konkurencja... op.cit.,
S. 45.

35D.C. North,Zrozumig przemiany.,.op.cit., s. 153.

36 D. Acemoglu, J.A. Robinsomlaczego narody., op.cit., s. 145-147; D.C. NortArozumie
przemiany.,.op.cit., s. 153-154.

37D. Acemoglu, J.A. Robinsomlaczego narody., op.cit., s. 145.
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produkciji oraz likwidacji wlasr&ei prywatnej pastwo uzyskato wiladz nad catym
zyciem spoteczno-gospodarczym obywateli. Zasobyukeajalazly si pod kontro
nielicznej elity, ktéra rzdzita ZSRR. Aby zrealizowawyznaczone przez elite cele,
totalitarne pastwo stosowato przymus, przemoc i masowe morders®acki
nakazom pastwowym rozwijano przemyst, w tym zwlaszcza przelmgigzki, co
miato zwigzek z produkej uzbrojenia. Potrzebne do tegmdki pochodzity z bardzo
wysokich obcizen nalazonych na rolnictwo. Przerzucanie zasobow ze ydige
zacofanego rolnictwa do relatywnie nowoczesnegerpyatu przynosito poatkowo
znaczne korzici. Przemyst, ktory powstat, byt bowiem wydajnigjsaiz rolnictwo.
Jednake uzyskanie kolejnych przyrostow wydajnow przemyle stawalo s coraz
trudniejsze. Tymczasem skolektywizowane rolnictwokazato s¢ bardzo
nieefektywne, co prowadzito do niedobordwwnosci, a nawet gtodu. Sytuac
pogarszat niedostatek bambw materialnych do wydajnej i gikiej pracy. O ile
bowiem na wtasny rachunek ludzie pracowali zazwjychetnie, o tyle na rachunek
panstwa robili to pod przymusem, aaainiezbyt ochoczo. Wkaie dlatego instytucje
wyzyskupce nie potrafity wyzwolt innowacji na ska masovg. Postp techniczny
dokonywat s¢ gtébwnie w sferze militarnej, o ktgpaistwo radzieckie troszczytoesiv
sposob wyjtkowy. Inne dziedziny gospodarki ZSRR pozostawaliekio w tyl &8,

Préba liberalizacji instytucji politycznych i gasgarczych, zapogkowana w
potowie lat 80. XX wieku przez M. Gorbaczowa, miglezede wszystkim aywié
gospodark, ale w praktyce przyczynitagsprzede wszystkim do destabilizacji ZSRR i
jego rozpadu. Poluzowano bowiem prawa ograriceajvolng¢ stowa, co wywotato
eksplozg aktywndci politycznej w kraju i krytyk partii komunistycznej w mediach.
W ten sposoOb zostat zapatizowany proces destrukcji partii komunistycznejorkt
zaczta sk wyraznie r@nicowa, stabré i stopniowo tradi swop przewodn role, a
zwlaszcza kontrel nad pastwem izyciem gospodarczym. Erozja tej podstawowej
struktury politycznej w ZSRR uruchomita swaiseakcg tancuchovg. Dyrektorzy ra-
dzieckich przedsbiorstw usitowali wykorzystaliberalizacg instytucji gospodarczych
i rozwoj szarej strefy do agjania wiasnych celéw. d2yli oni do czerpania zyskow z
majatku paistwowego, ktorym zagrlzali. Rownie lokalni funkcjonariusze byli
zainteresowani przywlaszczeniem jak nakszej czsci maptku paistwowego. W ten
spos6b pastwo radzieckie bylo rozkradane przez kadrarzdzapca przed-
siebiorstwami i lokalnych funkcjonariuszy. Wykorzystahi okazp do tego, aby si
szybko wzbogaéi ZSRR zostat rozwizany i przestat istniew 1991 roké®.

38 |bid., s. 146—154; D.C. Nort@rozumie przemiany.,.op.cit., s. 153-162.
39 D.C. North,Zrozumig przemiany.,.op.cit., s. 154—-157.
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Réwniez w ChRL zlikwidowano podstawowe instytucje gospédaynkowej i
wprowadzono skrajnie wyzyskige instytucje polityczne i gospodarcze. Zasobyukraj
zostaly zawtaszczone przezngéwo i parte komunistyczg pod kierownictwem Mao
Zedonga. Nasgpnie zdecydowano gina forsown industrializacg, czyli wielki skok
naprzod. Dokonywano tego kosztem rolnictwa. W efeka chhskiej wsi pojawit s
katastrofalny gtoéd — podobnie jak wépn&e] w ZSRR. Tymczasem w kierownictwie
chinskiej partii komunistycznej ujawnity i glebokie ré&nice poghddw, co
doprowadzito do walk frakcyjnych i rewolucji kul@inej, skierowanej przeciwko
zwolennikom bardziej liberalnej polityki gospodag{2

Smiert Mao Zedonga w 1976 roku utorowata dsatp wiadzy ludziom, ktorzy byli
zwolennikami socjalizmu i pragmatycznej politykikierunkowanej na wzrost
gospodarczy. Ich przywoddyt Deng Xiaoping. Grupa reformatorow prgejwtadz;

w kraju pod koniec lat 70. XX wieku i okilda nowy kierunek polityki pastwa.
Postanowionoze chihska partia komunistycznaedlzie sé skupi& na modernizaciji
ekonomicznej kraju, czyli na budowie socjalistygzgespodarki rynkowej. Takie
podegcie umaliwito stopniowe uwalnianie sit i stosowanie bodw rynkowych.
Uruchomiono proces dynamicznego wzrostu gospodgocz€hRL. Znaczne
poluzowanie pastwowej kontroli cen artykutow rolnych oraz wprovzadie systemu
odpowiedzialnéci kontraktowej w rolnictwie stworzyto silne back materialne do
zwigkszania produkcji rolnej, ktora zaga szybko rosit. Takze przedsibiorstwa
panstwowe uzyskaty wkszy autonomg¢. Coraz szerzej stosowano w nich bosl
ekonomiczne. Grupa reformatoréw rozszerzyla zakwdasndci prywatnej w
gospodarce. ChRL otworzyla ¢sirbwniez na inwestycje zagraniczne i handel
miedzynarodowy. Niektorym miastom pozwolono na pozyskiie zagranicznych
inwestorov.

Chocia grupa reformatoréw nie chciata budaweapitalizmu, to jednak stworzyta
czesciowo whczapce instytucje gospodarcze. Opieraly she na elementach rynku i
konkurencji oraz wykorzystywaly bade materialne. W rezultacie w ChRL
nastpowato przejcie od zespotu wysoce wyzyskaych instytucji gospodarczych do
instytucji bardziej wdczapcych. W warunkach obfitej i taniej sity roboczej
umiarkowane tempo zmian instytucji gospodarczycizalo s¢ wyjatkowo korzystne.
Utatwiato bowiem absorpe¢j zagranicznych kapitatow i technologii. Jedndcie

40D. Acemoglu, J.A. Robinsomlaczego narody., op.cit., s. 467-470.
411bid., s.470-473; H. Chotaj,Powr6t olbrzyma w zglobalizowanyniwiecie SGH,
Warszawa 2011.
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chinskie przedsibiorstwa uzyskaty dogp do zachodnich rynkéw. To wystarczyto do
gwalttownego odrodzenia gospodarczego Kfaju

Jednake zmianom gospodarczym w ChRL nie towarzyszyty mafopolityczne.
Pozycja chiskiej partii komunistycznej w dalszymagu byta bardzo mocna. Protesty
studentow i robotnikbw w Pekinie w 1989 roku, domjagych sé wprowadzenia
demokratycznych reform vyciu politycznym oraz zdecydowanej walki z korupcj
zostaty krwawo sttumione. Dlatego vm@a powiedzié, ze wzrost gospodarczy ChRL
dokonywat st w warunkach wyzyskagych instytucji politycznych oraz eg&ciowo
wiaczapcych instytucji gospodarczych. Gkka gospodarka przypominata ptaka, a
partyjna kontrola klatik Zdecydowano giposzerzy klatke, aby ptak stat sizdrowszy
i bardziej dynamiczny. Jednak jej nie otworzono ani nie zabrano, gdsdawano
sobie spraw, ze skaiczytoby s¢ to ucieczlg ptaka z klatke.

Taka sytuacja byta niekorzystna z punktu widzepe&spektyw rozwojowych
ChRL. Zostaly one znacznie ograniczone, gdyyzyskupce instytucje polityczne i
gospodarcze wplywaty hamygo na wzrost gospodarczy. Wzrost w warunkach
instytucji wyzyskujcych jest wprawdzie nitiwy, ale rownie nietrwaly, gdy
bodice, powodujce zwkkszanie wydajn&ci i rozwdj gospodarczy, w kau
wygasag. Z tych powodow nalatoby przej¢ do instytucji whczapcych,
sprzyjapcych tworzeniu innowacji na skamasovg oraz twoérczej destrukéfi

Tymczasem cliscy reformatorzy traktowali wzrost gospodarczy jakeparcie
swojej wtadzy i wcale nie zamierzali z niej rezygnodvaNie przyjmowali oni do
wiadomaci, ze koniecznym warunkiem trwalego rozwoju gospodajozgest
wprowadzenie ustroju demokratycznego oraz respekimv praw czlowieka i
obywatela. Nie chcieli przyzdaiz prawidiowe funkcjonowanie rynkéw oraz innych
wigczapcych instytucji gospodarczych jest uzaid®mne od istnienia vgtzapcych
instytucji politycznych®.

4. Ksztaltowanie pa nAstwa dobrobytu w Europie Zachodniej

Pomedzy wilgczapcymi instytucjami gospodarczymi i politycznymi zactz
zazwyczaj silne i pozytywne interakcje. Od tej fggrdarzaj sie jednak wyjtki. W
tym kontelkécie warto zwrddi uwag: na ewolug} tadu spoteczno-gospodarczego, jaka

42D. Acemoglu, J.A. RobinsorDlaczego narody.,.op.cit., s. 470-471, 473-474 oraz 485—
487.

431bid., s. 485-488 oraz 493.

44 bid., s. 488-491.

45 |bid., s. 492-495.
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dokonata si w Europie Zachodniej od koa XIX wieku do pocgtku XXI wieku. W
krajach Europy Zachodniej patlp bowiem préb uksztaltowania nowego tadu
spoteczno-gospodarczego, ktéry miat urzeczywistnigdeat sprawiedliwéci
spotecznej. W tym przypadku nie zdecydowanpjsiinak na wariant rewolucyjnych
przeksztatcé systemowych. Wksz popularné¢ zyskat bowiem wariant ewolucyjny,
okreslany rownie jako ,,zimny” socjalizmnts.

W wielu pastwach Europy Zachodniej znacznag¢&z spoteczéstwa nie
akceptowata ,dzikiego” kapitalizmu i opowiadata ¢ siza realizag idealu
sprawiedliwdci spotecznej wzyciu spoteczno-gospodarczym. W szczegétno
chodzito tutaj o spetnienie postulatu sprawiedlizvggpdziatu bogactwa i zapewnienie
réwnaici szans. Jednak dawiadczenia krajéw totalitarnych zniegtity liczne grupy
spoteczne do socjalizmu ,gmrego”. Wignie dlatego din popularné¢ zyskata
koncepcja péstwa dobrobytu, czyli pstwa opiekaczego Ilub kapitalizmu
opiekwiczego. Byla ona realizowana przede wszystkim pnzaie o orientacji
socjaldemokratycznej.

Do uformowania si koncepcji pastwa dobrobytu przyczynity sw szczegolngci:
ekonomia dobrobytu oraz ekonomia keynesowska. Hk@nodobrobytu, ktora
powstata na poagtku XX wieku i byta pgniej dalej rozwijana, koncentrowata sia
zapewnieniu dobrobytu spolecznego. Stworzytapgielski ekonomista A.C. Pigou
(1877-1959). Zwolennicy ekonomii dobrobytu twielijzize dobrobyt spoteczny
zalezy przede wszystkim od wielkoi, stabilngci i struktury dochodu narodowego.
Byli oni zwolennikami wprowadzenia progresywnegodatku dochodowego oraz
wysokiego opodatkowania spadkéw. Ekii tym narzdziom pastwo miato
dokonywa transferu srodkow finansowych od bogatszej do wubpej czsci
spoteczéstwa, a take zapewni@wzrost dobrobytu spotecznego

Zrodet ekonomii keynesowskiej nale poszukiwgé w twoérczdcei angielskiego
ekonomisty J.M. Keynesa (1883-1946). Pod wplywemiwibdczaér wielkiego
kryzysu gospodarczego z lat 1929-1933 napisat ar ratytutowan The General
Theory of Employment, Interest and Monk€giazka ta zostata opublikowana w 1936
roku i spotkata gi z entuzjastycznym przggiem czsci ekonomistow i politykow. W
ten sposob zostala zapetkowana rewolucja keynesowska w dtiyekonomicznej.

46 J. Godtow-Legidz, Doktryna spoteczno-ekonomiczna Friedricha von HayadN PWN,
Warszawa 1992, s. 112-114.

47 M. SkousenNarodziny wspoétczesnej ekononfiijorr Publishing Company, Warszawa 2012,
s. 452-454;Ekonomia od A do Z. Encyklopedia pgdma red. S. Sztaba, Wydawnictwa
Akademickie i Profesjonalne Spoétka z 0.0., Warsza@7, s. 91-92 oraz 343.
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Doprowadzita ona do gbokich zmian zaréwno we wspotczesnej ekonomii, ijak
polityce gospodarczej. Upowszechnitog sbowiem przekonanieze gospodarka
wolnorynkowa jest podatna na zatamania koniunktargadaniem pgestwa powinno
by¢ zapobieganie takim zjawiskom.

J.M. Keynes uwal, ze zrodlem probleméw gospodarczych byly zachowania
spekulantéw finansowych. Kierowali esioni ,zwierzcymi instynktami”. Euforia
inwestycyjna, ktéra ogarniata spekulantéw finansthyyprowadzita do hossy na
gietdzie, natomiast pesymizm inwestycyjny skutkowatdowy besg. Zachowania
spekulantéw finansowych mialy charakter stadny. Wigikaly one z racjonalnej
kalkulacji. W tej sytuacji depresja gospodarcza fadgvat bardzo diugo. Pesymizm
inwestycyjny sprawiat bowiemze oszczdndsci po prostu nie inwestowano. Skoro
taczne wydatki w gospodarce spadaty p@eni poziomu, gwarantggego petne
zatrudnienie, i nie nakato liczy¢ na dziatanie ,niewidzialnegki” rynku, to jedynym
podmiotem, ktory mogt zapobiec katastrofie ekonaméj, byto pastwo. Wignie
dlatego adekwatn odpowiedza na niewystarczagcy popyt i masowe bezrobocie
powinna by ekspansywna polityka finansowa. Glgszakie pogldy, J.M. Keynes
krytykowat zrownowaony budet i zackcal do zadhiania pastwa w okresie
pogorszenia koniunktury gospodardzej

Tworczagé¢ J.M. Keynesa stala ¢siinspiracy dla tych ekonomistow, ktérzy byli
zwolennikami znacznego zgkiszenia roli pastwa wzyciu spoteczno-gospodarczym.
Ekonomia keynesowska uzasadniata wzrost wydatkoiiqamych oraz obaizen
podatkowych i parapodatkowych. W szczegétm@rzekonywataze wprowadzenie
progresywnego opodatkowania dochoddéw jest korzysiiaegospodarki, poniewa
stymuluje wzrost popytu, zwlaszcza w okresie paggmg| koniunktury, i pomaga
tagodzt cykliczne wahania koniunkturalne.

Duza role w propagowaniu koncepcji pstwa dobrobytu i jej praktycznej realizacji
odegrat réwnie brytyjski ekonomista W. Beveridge (1879-1963). W42 roku
zostata opublikowana jego praca, zatytutow&aoaial Insurance and Allied Serviges
zwana raportem Beveridge'a, zawigmg projekt radykalnych  zmian
dotychczasowego ustroju spoteczno-gospodarczegtej@dstawie wprowadzono w
Wielkiej Brytanii plan Beveridge'a. Obejmowat on: alke z bezrobociem,
wprowadzenie publicznej opieki zdrowotnej oraz bwud@two socjalne. Wignie
dlatego dai publikacji raportu Beveridge'a traktuje ¢sijako pocatek pastwa
dobrobytu w Wielkiej Brytanii.

48 M. SkousenNarodziny... op.cit., s. 433-475.
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W. Beveridge postulowat stworzenie rozbudowanéyogy socjalnej, obejmagej:
opieke zdrowotry, emerytury, renty, odpowiednie warunki mieszkaréowraz
indywidualne ustugi socjalne. Uwat bowiem,ze zagwarantowanie ochrony socjalnej
obywatelom przez pmtwo jest tak samo wmae jak zapewnienie bezpieésgwa
wewretrznego i zewstrznego. Przekonywalziludzi naley chroni przed ré@nymi
zdarzeniami o charakterze losowym. Ponadto trzebazagwarantowa godzing
egzystengj. Dlatego zackcat paistwo do podjcia redystrybucji dochodoéw na wialk
skak oraz wprowadzenia jednolitych sktadek ubezpieczench.

Zanim przysipiono do realizacji koncepcji patwa dobrobytu, rozmiary sektora
publicznego byly niewielkie. Wynikato to z ogranicg/ch funkcji pastwa, ktore
zapewniato jedynie bezpiedmwo wewmrtrzne i zewitrzne oraz administragj W
1870 roku w grupie krajéow uprzemystowionych, obejguaj: Australg, Austric,
Kanad:, Francg, Niemcy, Wiochy, Irlandi, Japon, Nows Zelandg, Norwegg,
Szwecg, Szwajcag, Wielkg Brytani, USA, Belge, Holande i Hiszpangé, wydatki
publiczne wynosihérednio 10,7% PKB.

Od tego czasu wydatki publiczne wimge st zwickszyty. W 1937 rokusredni
poziom wydatkow publicznych w krajach rozwjtyich wynosit ju 22,8% PKB°. W
potowie XX wieku hczne wydatki rgdowe pastw zachodnioeuropejskich agiety
25-30% PKB. W USA wynosity one 21% PKB, a w Jap@®ito PKB™.

W latach 60. i 70. XX wieku w Europie Zachodniegshpit dalszy, znacxy
rozwgj interwencjonizmu pestwowego. W tym czasie rozbudowywano w szybkim
tempie wydatki o charakterze socjalnym. géito s¢é z to z ograniczaniem
wolnorynkowych cech tadu spoteczno-gospodarczegaz qorola kompleksowej
realizacji koncepcji psstwa dobrobytu. W rezultacie tych zmian w wielu j&ch
Europy Zachodniej pestwo stato si duze i drogie. Na przyktad, w Szwecji wydatki
publiczne zwgkszyty sk z 31% PKB w 1960 roku do 60,1% PKB w 1980 roku. W
USA dynamika wydatkéw publicznych byta znacznie ejsia2.

Sytuacja wielu krajow pogorszyta esiwskutek wybuchu globalnego kryzysu
finansowego i gospodarczego w 2008 roku. Na przykfa latach 2008-201&edni

49 B. Karbownik,Analiza wydatkéw sektora finanséw publicznych vjaata Unii Europejskiegj
w: Europejski model spoleczny. Bdadczenia i przyszid, red. D.K. Rosati, PWE,
Warszawa 2009, s. 118-119 oraz 171.

%0 |bid., s. 119 oraz 171.

51\W.M. Ortowski, Swiat do przerébki. Spekulanci, bankruci, gigandth rywale Agora SA,
Warszawa 2011, s. 147.

52 B. Karbownik,Analiza wydatkéw.,.op.cit., s. 119-121 oraz 171; R. BudRliysy dodatnie i
ujemne, czyli polski kapitalizm bez solidaftipPoltext, Warszawa 2015, s. 175-176.
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diug publiczny w krajach UE zwkszyt sk z 62,2% PKB do 86,8% PKB. W krajach
strefy eurcsredni dtug publiczny wzrést z 70,2% PKB do 92,9%B°K

W 2011 r. §czne wydatki pastw UE stanowity przeg¢tnie 50% ich PKB, a w USA
i Japonii ok. 41%. Warto zauwg, ze w krajach rozwijajcych s¢ wskanik ten
siegal zazwyczaj 20-30% PKB, przy czym w Chinach wyinos 22%, w Indiach
26%, w Ameryce tadiskiej i na Bliskim Wschodzie 33%

W tym kontekcie na szczego6inuwag; zastugiwaty bardzo de wydatki zwazane
z finansowaniem systemu zabezpieczenia spotecznéfowielu krajach Europy
Zachodniej przyczyn narastajcych klopotébw w obszarze finanséw publicznych
okazat s¢ przede wszystkim niewydolny repartycyjny systemegytalny. Coraz
bardziej rosty bowiem wydatki na wyptaty emerytWigzato se¢ to z depreg
urodzeniowy i starzeniem si spoteczéstwa. Wspotczynnik ptodriei ogolnej kobiet
w Europie, ktéry wynosit 2,66 w latach 1950-196Bniayt sie do 1,97 w latach 1975—
1980. Oznacza toze niemaliwe stalo s§ zapewnienie nawet prostej reprodukciji
ludnasci. W rezultacie europejska piramida demograficamaeksztatcata si w
demograficzny sarkofag. Tymczasem stai@ej s¢ spoteczéstwa potrzebowaty
rowniez coraz wecej srodkdw na opiei zdrowotry®.

Bardzo trudna sytuacja finanséw publicznych oraekarzystne uwarunkowania
demograficzne wielu krajéw Europy Zachodniej powify¢ postrzegane w szerszym
kontelécie. Chodzi tutaj o zasadniczzmiare instytucjonalnych regut gry, jaka
dokonata sj w XX wieku. Budowa pastwa opiekdczego, ktére gwarantowato hajn
pomoc finansow podmiotom, znajdgcym sk w trudnej sytuacji materialnej,
przyczynita st bowiem do radykalnej zmiany ich rachunku ekonomégmo.
Powszechnym zjawiskiem stat¢sihazard moralny. Przestankzaistnienia tego
zjawiska byt niedostatek lub nawet brak odpowiddesri. Rozmyta
odpowiedzialné albo jej brak tworzyly sytuagj w ktérej oportunizm i nie-
odpowiedzialne zachowania przynosity najkgze korzyci. Pastwo dobrobytu
znacznie obmyto koszty i zwekszyto korzyci zachowa oportunistycznych.
Brzemienne w skutkach okazaly siwtaszcza przymusowe ubezpieczenia spoteczne
i scisle z tym zwhzany upadek kultury rownowagi praw i obgekow oraz kultury

53 P, Ptak, Medium- and Long-Term Fiscal Sustainability in Epeo ,Gospodarka
Narodowa” 2014, nr 2, s. 26.

54\W.M. Orfowski Swiat..., op.cit., s. 145-146.

55 |bid., s.147-150; W. RakowskiStruktury demograficzne ludsm Europy a wzrost
gospodarczyw: Przyszigé integracji europejskiej. Uwarunkowania rozwoju godarczego
Unii Europejskiej red. P. Misztal, W. Rakowski, CeDeWu, Warszawa2&. 16-30.
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wzajemnego zaufania. Redystrybucyjny system zapgaimt emerytalnego i ustug
medycznych stymulowat hazard moralny na wiedkak. Z jednej strony, coraz wiej
ludzi chciatozy¢ na cudzy koszt i korzystaz pomocy opiekéczego pastwa. Z
drugiej strony, coraz mniej ludziom optacate skzko pracowa i samodzielnie gby¢
do zabezpieczenia wlasnego losu. Redystrybucyjreyatter pastwowych emerytur
sprawiat, ze: obniala st ptodnaé, zmniejszata si liczha matenstw, rosta liczba
rozwodow i malata sklondé do oszcgzdzania. W nowych warunkach
instytucjonalnych racjonain i wygrywajaca strategs okazywatla s po prostu
.permanentna dezercja’. Wdaie dlatego charakterystycznym zjawiskiem i sym-
ptomem kryzysu pastwa dobrobytu byt rowniebardzo wysoki udziat niepragajych
w 0golnej liczbie ludnéci w wieku produkcyjnym. Jednz przyczyn takiego stanu
rzeczy okazaly sizbyt mate ranice pome¢dzy zasitkiem dla bezrobotnych a pjac
minimalms. Nie zaclkcaly one do energicznego poszukiwania pracy.es€z
bezrobotnych liczyta bardziej na opiekpoteczy niz na znalezienie pracy. W ten
sposob rozkwitata kultura diugoterminowego bezrédodcuzalenienia od pomocy
opiekwczego pastwa®.

Przypadek Grecji pokazujeze budowa paéstwa dobrobytu mae okaza sie
podobnym wyborem jak péjie w slepa uliczke. Polityka zwikszania wydatkow
publicznych, ktég od pocatku lat 80. XX wieku realizowaty w tym kraju kolejn
socjalistyczne raly, zapewniata im wprawdzie przez wiele lat popamyborcow, ale
jej skutkiem byt rownig¢ bardzo day wzrost diugu publicznego. Diug publiczny
zwiekszyt st bowiem z 25% PKB w 1981 roku do 161,3% PKB w 20DRu.
Tymczasem rozbudowa sektora publicznego doprowadhit tego,ze stat ¢ on
przerdniety, niewydajny i bardzo drogi. Zaniedbano natomiastwdj sektora
prywatnego, wskutek czego grecka gospodarka miakoreystr struktue i byta po
prostu niekonkurencyjna. Zaréwno przed pragi&niem do strefy euro, jak i pdiej
Grecja systematycznie falszowata dane na tematebudpastwa. Cala prawda o
katastrofalnym stanie finanséw publicznych Grecysala na jaw w 2010 roku.
Okazato s} wowczas,ze Grecja nie byla w stanie splacwierzycielom prawie
300 mld EUR. Przed bankructwem uchronita ywowczas pomoc zagraniczna.
Obawiano si bowiem, # kryzys zadlaeniowy Grecji mogiby wywola reakcg
tancuchowg i spowodowa kryzys zadtaenia wekszej liczby pastw w strefie eurd.

56 K. Tarchalski, Hazard moralny jako problem w gospodarce. Protekgjspodarki czy
protekcja kultury Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiefiskiego, Krakéw 1999, s. 11-45.

57 A. Visvizi, Wybrane regionywiata w warunkach kryzysu: Grecja, w: Kryzys goswody
2008+ test dla stosowanej polityki. Metody przediathnia i ich skuteczmd,
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*

Rozwojowe spotectstwo uksztattowalo gi w swiecie zachodnim przede
wszystkim w sposob oddolny i ewolucyjny. W rezuikapréb i bedow udato si
bowiem zgromadZzitakie déwiadczenia, ktore przyczynity sido wefcia nasciezke
trwatego rozwoju gospodarczego. Powstat rynkowysiaokeczno-gospodarczy, oparty
na whczapcych instytucjach gospodarczych i politycznych, rktdnogt zapewrd
ludziom dobrobyt. Ze wzgtlu na rozmaite dysfunkcjonalée byt on jednak ogsto
krytykowany. Formulowano rowrie postulaty jego obalenia i budowy nowego,
lepszego ustroju spoteczno-gospodarczego.

W XX wieku podgto préby odgornego ksztattowania systemu spoteczno-
gospodarczego. W niektorych krajach zdecydowaamaiwielki eksperyment stwo-
rzenia catkowicie nowej formy organizacji spotegzne oparciu o si scentra-
lizowanego pastwa i jego zdoln& stanowienia regut formalnych. Jednakkon-
struktywistyczny program reform zakeeyt si spektakularnym niepowodzeniem z
powodu wprowadzenia skrajnie wyzyskeych instytucji  politycznych i
gospodarczych.

Tymczasem w wielu krajach Europy Zachodniejzgduopularné¢ zyskata
koncepcja péstwa dobrobytu. Jej realizacja doprowadzita do daisae] zmiany
instytucjonalnych regut gry. Ratwo dobrobytu znacznie oligto koszty i zwekszyto
korzysci zachowa oportunistycznych. Brzemienne w skutkach okazajyzetaszcza
przymusowe ubezpieczenia spotecznecisle z tym zwazany upadek kultury
réownowagi praw i obowazkéw. Redystrybucyjny system zaopatrzenia emergtgn
ustug medycznych stymulowat hazard moralny na wiskak.

Zebrane dotychczas deiadczenia wskazgj ze ksztattowanie tadu spoteczno-
gospodarczego jest skomplikowanym procesem i wielkivyzwaniem. Sukces
gospodarczy mina osagm¢ dzieki wprowadzeniu instytucji veczapcych, opartych
na rynku i konkurencji, ktdre sprzyjafworzeniu innowacji na skalmasovwyq oraz
tworczej destrukcji.

red. K.Zukrowska, SGH, Warszawa 2013, s. 439-447; T. Sagr&uropa nie potrzebuje
euro. Jak polityczne ndlgnie zyczeniowe doprowadzito nas do kryzy#dydawnictwo Studio
EMKA, Warszawa 2013, s.71; M. Magierowski,Europejski Lehman Brothers?
.Rzeczpospolita”, 4.05.2010.
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