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Streszczenie

W opracowaniu zarysowano aktualny i potencjalny tywp wspotczesnej
heterodoksyjnej myi ekonomicznej na cele, nadzia i podmioty polityki
gospodarczej. Pokazano #iwe przyczyny dla ktorych heterodoksyjna éhy
ekonomiczna, mee st& sie zrodiem dla nowych (wzgbnie: nowej) koncepcji
polityki gospodarczej. Wswietle wspoéiczesnej mdli heterodoksyjnej dokonano
analizy wybranych, aktualnie realizowanych, celéwlitgki gospodarczej na
przyktadzie obecnej gitdwnej strategii UE. Ukazarmve rozumienie tych celdw,
sposobdéw ich oggania oraz mdiwe przyczyny zaistniatych probleméw w
rozumieniu heterodoksji. Opisano kilka wybranychiaamndotyczcych celéw polityki
gospodarczej i wymieniono potencjalne aiwosci ich wprowadzenia, a tak
wskazano na niiwe zmiany w pojmowaniu tych celéw w przyséd Pokazano te
jakie zmiany w instrumentach i podmiotach politygospodarczej zawdgza s¢
heterodoksji ekonomicznej.

Stowa kluczowe: heterodoksyjna polityka gospodarcza; nowa koneepmplityki
gospodarczej; nowoczesna heterodoksyjna ekonomnédegia EU 2020; cele polityki
gospodarczej

Economic policy in the light of changes in modern h istory of
economic thought

Abstract

The study outlines the current and potential impéaenodern heterodox economic
thought on goals, tools and actors of economiccpolResearch discusses possible
reasons, why heterodox economic thought may bea@swurce for the new concept
(or: concepts) of economic policy. The selectedoimy economic policy objectives
are analyzed on the example of the current maategly of the EU in the light of
modern heterodox thought. The analysis shows a nederstanding of these
objectives, ways of achieving them and the posgiblgses of the existing problems
within the meaning of heterodoxy. Research includedescription of several of
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selected changes to economic policy objectivesliahdf the potential possibilities of
their introduction, and also pointed to possiblargfes in the understanding of these
objectives in the future. It also shows, for whiaamges in the instruments and actors
of economic policy, the economic heterodoxy maydsponsible.

Keywords: heterodox economic policy; new concept of econoputicy; modern
heterodox economics; EU 2020 strategy; economicygbals

Wprowadzenie

Punktem wyjcia dla tego opracowaniaa saktualne zmiany zachogiz w
gospodarce i spoteczstwie (kryzysy, problemgrodowiskowe, rosqte nieréwneci
spoteczne, bezrobocie, wykluczenie spoteczne ithye wywotup wsrdd politykow i
ekonomistow pytanie o ksztait polityki gospodarciesystemu gospodarczego,
mogcych podota tym wyzwaniom jak te o to, na jakiej ekonomii powinnagsi
oprze polityka gospodarcza.

W pracy autor odwotluje sido szerszej definicji kryzysu, ujmig w jego ramach
nie tylko spadek przyrostow PKB, PKB per capita ahéckszapca sic nierowngé w
dochodach i szansach (por. pgéde réwndciowe Amartya Sertp rosmca
niestabilné¢ zwtaszcza sektora finansowego (co przektagaaipozostate sektory), a
takze problemysrodowiskowe, zanik kapitatu spotecznego czy ludgkiemoralnego
(por. np. koncepcja Johna Tom@ra

Nowoczesna my ekonomiczna jest waym wyzwaniem dla wspotczesnej polityki
gospodarczej. Ekono#di i politycy wskazuj na wiele ogranicze ekonomicznych
ortodoksyjnej ekonomii, dotygeych praktycznego stosowania polityki gospodarczej.
Tradycyjna polityka gospodarcza oparta jest przesszystkim na ekonomii
neoklasycznej z elementami ekonomii keynesowshklggstety nie mge ona sprosta
globalnym wyzwaniom, ktére gskonsekweng zwickszonego mgidzynarodowego
przeptywu kapitatéii sity roboczej. Ponadto nie ra® sobie skutecznie poradzt
problemami $srodowiskowymi, pogibianiem nieréwnéci miedzy grupami
spotecznymi i midzy krajami, nadmiernym wzrostem sektora finansaveg

L A. Sen,Capability and Well-Beingw: The Philosophy of Economic®. Hausman (red.),
Cambridge University Press, New York, NY, 200&20-293.

2 J. F. Tomer, B. Eikelenboonmtangible capital: its contribution to economicagrth, well-
being and rationalityElgar, Cheltenham 2008.

3 Kryzysy ekonomiczne wynikajczesto z niedostatecznej regulacji i kontroli przepiyw
aktywéw finansowych, np. kryzys spowodowany przazkb.
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stosunku do sektora realnego, niestaliitinp tego sektora i wieloma innymi
problemami.

W zwigzku z tym powstaje pytanie, czy wspotczesna ekoaohdterodoksyjna
moze wypeint t¢ luke poprzez dostarczenie odpowiedzi na istgiejproblemy. Czy
ekonomia heterodoksyjna powinna stwdrayows koncepog polityki gospodarczej,
zastpujacej lub uzupetniajcej istniegcy model polityki gospodarczej?

1. Dlaczego ekonomia heterodoksyjna?

Nalezy sobie zadapytanie, dlaczego wdaie heterodoksyjna polityka gospodarcza
moze zaoferowé& cenne rozwjzania w sytuacji zaistniatych, wymienionych na
pocatku probleméw. Jednz przyczyn jest toze heterodoksja w swojej historii i
obecnie porusza zagadnienia, ktére aktualnie wyohiepokdj ekonomistow i
politykéw, dlatego celowe jest oparcie nowej pdlitygospodarczej na nowej
heterodoksyjnej myji ekonomicznej. Zagadnienia spoleczne i konieéZnojecia
specyfiki historyczno-kulturowej byly podiglane m.in. przez szkethistoryczn.
Byly tez rozwijane przez heterodoksyjiv swoim trzonie ekonomiinstytucjonala,
nawigzujaca do niej ekonomi szczscia, dobrobytu, dobra wspoélnego. Podlkata je
takze nowoczesnha heterodoksja, jak na przyklad socjaek@ i ekonomia
humanistyczna. Uwzegtinienie intereséw tdych grup osob uptedzonych w skali
kraju i swiata zauwaa tez ekonomia rozwoju i pod&ie wolngciowe Amartya Sena,
jak tez inny kierunek nowoczesnej heterodoksji — ekonof@rainistyczna zaliczafa
go do swojego grona. KoniecZgtowziecia pod uwag powigzan ekonomii z przyrog,
systemem ekologicznym podkla co prawda w ramach neoklasyki - ekonomia
srodowiska, traktuje jednak to payganie marginalnie. Natomiast ekonomia
ekologiczna i, (w pewnym stopniu) ewolucyjna wychpay swoich rozwaaniach od
silnego powazania systemu gospodarczego z systemem ekologicktgre przektada
sie na sposdb rozumienia ekonomii. Prowadzi d® zupelnie innych wnioskow w
sposobie uprawiania polityki gospodarczej. Z kolekonomia behawioralna,
eksperymentalna i neuroekonomia podlajg znaczenie badanad zachowaniem
cztowieka w sytuacjach gospodarczych. Ich znag@gmmoze by szczegolnie
uzyteczna w formutowaniu celéw polityki gospodarczéh operacjonalizacji, a
przede wszystkim nagdzi polityki gospodarcze]. Ekono#éai heterodoksyjni
skupiapjcy sk na zagadnieniach etyki gospodarczej na tle wspamyoh wyej
zagadnié zauwaaja w ortodoksji zaniedbanie gtkow etycznych. Ponadto ekonomia
heterodoksyjna zaktada aco neoklasyka pomija w swoich roziamiach, a co jest
jedrg z najwaniejszych charakterystyk wspotczesnej gospodagiinienne otoczenie.
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Szczegodlnie koncepcje ewolucyjnej polityki gospadef podkrelajg role zmiennego
otoczenia dla podejmowanych przez podmioty gosmadadecyzji gospodarczych, jak
i wyciagaja wnioski co do ksztattu polityki gospodarczej, wgdzcej od takiego
zatazenia na temat podmiotow.

Ekonomia heterodoksyjna w obliczu istgmjch wyzwa wydaje s¢ by¢ takze
bardzo obiecucym zrédiem dla rozwoju nowych koncepcji polityczno-
gospodarczych. Charakteryzujee iowiem o wiele szerszym zakresem. Obejmuje
tak’e te problemy i zagadnienia wspomnianezeyy z ktorymi jest konfrontowana
wspotczesna polityka gospodarcza. Jest ona baraitejekonomia ortodoksyjna
zorientowana na waroi etyczne, spoteczne, dobro wspodlne. Docenia zanomptyw
otoczenia geograficznego (widoczny w nowej geograkonomicznej), jak te
kontekst historyczno-instytucjonalny (w ekonomiistytucjonalnej, ewolucyjnej -
podkr&lajace] zwiaszcza problem niestabifigo otoczenia). Tworzy wany
przyczynek do metod rozwoju kapitalu ludzkiego, lmm@ego, spolecznego,
niematerialnego, moralnefyo zwiekszenia znaczenia i rozumienia wiedzy, jej
rozpowszechniania oraz wykorzystania. Takie ten@enwe wspoétczesnej heterodoksiji
ekonomicznej to m.in. wynik bardziej kompleksowsglnsetki cztowieka w ekonomii,
bardzo réniagcego s¢ odhomo oeconomicuspodefcia neoklasycznego.

Jednak mimo wymienionych waloréw, jakie o przedstawi@ soly mysl
heterodoksyjna, w dalszymagu dominuj koncepcje polityki ekonomicznej oparte
gtéwnie na ekonomii neoklasycznej i keynesowsKigieje s¢ tak, poniewa bardzo
czesto daj one mylne sygnaly, jakoby faktycznie stawaky®iraz bardziej otwarte na
heterodoksj, uwzgkdniaty coraz wicej z jej przem$len. Tym samym mog sprawia
wrazenie, ze stag sic bardziej odpowiednie dla obecnych wyZwdednake naley
podkreli¢, ze nalgace do ortodoksji szkoty ekonomiczne adaptmjreguty jedynie
wybrane elementy ekonomii heterodoksyjnej (np. n@kanomia instytucjonalna,
ekonomiasrodowiska). Nie dochodzi w nich jednak do zmiarty jovardego rdzenia”
(w sensie LakatoSp a wkc ich programu badawczego. Zmiany zacheodzw

4 G. Wegner, P. Pelikan (red.Evolutionary Thinking on Economic Policy, w: The
Evolutionary Analysis of Economic PoljcyCheltenham, 2003, s. 1-14; J. G. Lambooy, R. A.
BoschmafEvolutionary economics and regional polidhe Annals of Regional Science" 2001,
vol. 35, no. 1, s. 113-131; A. Meier and T. SlemyebVirtschaftspolitik: Kognitiv-
evolutionarer Ansatz0ldenbourg, Miinchen 1998.

5J.F. Tomer, B. Eikelenboom, op. cit.

6 I. Lakatos and J. WorralThe methodology of scientific research programn@smbridge
Univ. Press, Cambridge 1999.



Polityka gospodarcza swietle przemian wspotczesnej éiyekonomicznej 215

ekonomii neoklasycznej, mpa zatem traktowa jako préle obrony twardego rdzenia,
przy pomocy hipotez pomocniczych.

Aby faktycznie ocemi przydatné¢ heterodoksji dla formutowania nowej koncepcji
polityki gospodarczej, i poradzsobie z obecnymi wyzwaniami, naidoby zapyta o
ksztalt polityki gospodarczej opartej na trzonigehedoksji a nie tylko na ndl
heterodoksyjnej wzbogaaeaej myél neoklasyczp. Powstaje zatem pytanie o polityk
gospodarcz, ktéra bytaby zbudowana na innynz meoklasycznym paradygmacie (w
sensie Kuhma. Moze nim by nowoczesna ekonomia heterodoksyjna, ktora
charakteryzujc si odmiennym twardym rdzeniem prowadzi do zasadnktzynian w
koncepcji polityki gospodarczej, jej celach, r@ziach, podmiotach i w metodologii.

2. Stan aktualnych bada n. Co w tym zakresie zostalo ju z wykazane przez
nauk e?

Mimo dominacji publikacji dotycicych ortodoksyjnej polityki gospodarczej,
mozna w literaturze znaké tez odniesienia do alternatywnych koncepcji polityki
gospodarczej, wspomnianych na marginesie nowocgzesoaomii heterodoksyjne;.
Tu zostan przedstawione te, ktore nie zaliczagie oficjalnie do wspdiczesnej
heterodoksfi ale wykazuj niekonwencjonalne podeja niespotykane w ortodoks;ji.
Do tych alternatywnych pod&j maozna zalicz¢ przyktadowo ekonomgi rozwoju,
wychodzca stanowczo poza askie ramy makroekonomii neoklasycznej i
keynesowskiej. Ekonomia rozwoju patwo odnosita g w swoim zamierzeniu do
krajow rozwijapcych sg®, rozpatrugc mazliwosci rozwoju i alternatywnesciezki
rozwoju dla tych krajéw. Dopiero pbiej jej rozwaania zostaty przeniesione na
spos6b mglenia take o gospodarkach rozwitych, potrzebujcych najwyraniej
alternatywnego sposobu uprawiania polityki gosporgr Innym jeszcze podejem

7 T. S. Kuhn,The structure of scientific revolutionsniversity of Chicago Press, Chicago
2012.

8 W rozumieniu Lee i heterodoksyjnych zwkow ekonomicznych, ktére zgromadzity sia
zorganizowanej w Londynie w 2000 r. konferencjidr@sowanej do szko6t postrzegmjch se
jako heterodoksja ekonomiczna F.S. LéeHistory of Heterodox Economics. Changing the
mainstream in the twentieth centuBoutledge, London 2009.

9 D. Ray,Development economijcBrinceton University Press, 1998, M. P. Todard &. C.
Smith,Economic developmer®earson, Washington 2005.
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byly ekonomie dobrobytu, szgxia'® czy wspdlnego dobta stawiajce w centrum
swoich zainteresowa alternatywne sposoby mierzenia dobrobytu, i siygeeu
polityke gospodarcz skoncentrowas na osiganiu dobrobytu mierzonego takimi
whasnie wskanikami. Czsto jak w przypadku ekonomii wspdlnego dobra
(przyktadowo w uciu Christiana Felbera), paga to za sobkoniecznéé¢ stworzenia
alternatywnego systemu gospodarczego. Dalszym Jadgkn jest ekonomia
ztozoncici?, polityki zrownowaonego rozwojt?, jak tez bardziej fragmentaryczne
koncepcje rozwirite w ramach pod&gia wolngciowego €apability approacH) czy
innych etyczno-gospodarczych koncefcj& to r&ne koncepcje, ktére nie twarz
jednak ani spojnej teorii ekonomii ani polityki gaslarczeéf. Ponadto brak w tym
morzu nowych okrden roznych polityk zaréwno trzonu teoretycznego, jak te
jednoznacznej klasyfikaciji.

Dyskutowana jest tak wicksza zalenos¢ koncepcji polityki gospodarczej od
polityki niz od teorii ekonomicznej. Na politgkgospodarcg wptywaja zaréwno teoria

103, Hirata,Happiness and economics: Some ethical considegtlast. fir Wirtschaftsethik,
St. Gallen 2003,R.A. Easterlirlappiness and Economic Growth—The Evidentestitute for
the Study of Labor - Diskussion Paper" 2015, ri87] B.S. Frey, A.U. StutzeHappiness
and Economics: How the Economy and InstitutionseddffHuman Well-BeingPrinceton
University Press, Princeton 2010.

11 C. FelberDie Gemeinwohl-Okonomie: das Wirtschaftsmodell Zgkunft Deuticke, Wien
2010.

12 W.B. Arthur (red.),Complexity economics: a different framework forremmic thoughtw:
Complexity and the Economy, Oxford University Pre@gford 2015, s. 1-29; W. ElsnéeFhe
“new” economy: complexity, coordination and a hybigovernance approachinternational
Journal of Social Economics" 2004, vol. 31, no.1P2]/s. 1029-1049, W. ElsnePRolicy
Implications of Economic Complexity and Complektonomics. Towards a Systemic, Long-
Run, Adaptive, and Interactive Policy ConceptitMiPRA Paper" 2015, no. 63272.

13 p.K. Rao,Sustainable development: economics and poBigckwell Publishers, Oxford
2000; H. Daly, J. Coblror the Common Good (Redirecting the Economy towzrchmunity,
the Environment, and a Sustainable Futu¢acon Press, Boston 1994; H.E. Daly, J. Farley,
Ecological Economics: Principles and Applicatiotsland Press, Washington 2010.

¥ S. Fukuda-ParrThe Human Development Paradigm: Operationalizingy'Sddeas on
Capabilities "Feminist Economics" 2003, vol. 9, no. 2-3, s1&17; A. Sen,Development as
Freedom Knopf, New York 1999.

15 D. Merrill, Economic welfare as ethical concept and economiicyyd'International Journal
of Social Economics" 2015, vol. 42, no. 5, s. 43&;4A. Etzioni, The Moral Dimension:
Toward a New EconomicSimon & Schuster, New York 2010.

16 Np. R. Bartkowiak,Ekonomia rozwoju Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa
2013.
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ekonomiczna jak i polityka a wraz zagnilominupce doktryny polityczno-spotecziie
Na przyklad ekonomia wyboru publicznego zwraca uwag rok mechanizméw
wyborczych we wptywie na faktycarpolityke gospodarcz®.

3. Dwubiegunowy proces wptywu heterodoksji na polit yke gospodarcz g

Proces oddziatywania heterodoksji na poltygospodarcz maze przebiega
dwoma drogami. Jednz nich jest kanat polityczny. Z taksytuacj mamy do
czynienia, kiedy cele polityki gospodarczej prowamz na poziomieswiatowym,
unijnym lub krajowym, bylyby konsekwenchaciskéw spotecznych i politycznych,
réznych grup intereséw, ideologii, obietHipolitycznych. Jednak samo pojawienie si
kilku nowych pomystéw dotyearych celow polityki gospodarczej nie jest
wystarczajce, aby mowd o nowej koncepcji polityki gospodarczej.

Aby méc mowe o heterodoksyjnej polityce gospodarczej, celeizealane w
ramach polityki gospodarczej powinny mipodstawy teoretyczne. Chodzi tu o takie
podstawy teoretyczne, ktére moglybyéste zrodiem wiedzy do wypracowania hie
tylko celéw polityki gospodarczej, ale tak mogtyby postiay¢ w okresleniu zestawu
skutecznych, sprawdzonych instrumentéw. Rowmedmioty polityki gospodarczej,
aby méc faktycznie prowadziheterodoksyjg' polityke gospodarcg, powinny mie€
dostp do alternatywnych w stosunku do ortodoksji spésobozumienia ekonomii —
a wigc innymi stowami mié dostp do poznania idei ekonomii heterodoksyjnej,
najlepiej ramach procesu edukacji. Mdo by realizowane poprzez wprowadzenie do

17 B. Winiarski, Polityka gospodarczawydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2012; A.
Zgbkowicz,Polityka gospodarcza a polityka i ekonomia Polityka gospodarczal. Stacewicz
(red.), SGH, Warszawa, 2008, s. 129-154.

18 J. M. Buchanan, R. D. Tollisolhe Theory of public choice, IUniversity of Michigan
Press, Ann Arbor, Ml 1984; A. Alesina, N. Roubini.D. CohenPolitical cycles and the
macroeconomyMIT press, Cambridge, Mass. 1997.

19 Kwestia zostata omdwiona szerzej w teorii wyboublizznego, ktéra opieraesha innym
zalazeniu co do zachowipodmiotéw polityki gospodarczej, J.M. Buchanar Rrollison, op.
cit.. Klasyczna polityka gospodarcza wychodzi zozahia, ze podmiot realizujcy polityke
gospodarcz jest tzw. ,altruistycznym dyktatorem”. Oznaczaze,realizuje on wskazane przez
teorie cele polityki gospodarczej, wspomagg dobrobyt (w sposéb altruistyczny, nie
uwzglkdniajgc wlasnych intereséw), i w realizacji nie jest agcaany procesem politycznym,
(dlatego nazwany jest ,dyktatorem”). Teoria wybgublicznego wprowadza igrkoncepcg
podmiotu polityki gospodarczej — tzw. ,egoistyczoedemokraty”, ktory jak najbardziej
uwzgkdnia swoje egoistyczne interesy. Realizuje je j&dma ramach demokratycznego
procesu politycznego, co w rezultacie powodigezmierza do celéw, ktére prefeswyyborcy,

a jemu przyniogs w konsekwencji wiadg
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powszechnego nauczania ekonomii heterodoksyjnyaincmalniach ekonomicznych a
tym samym doprowadzenie do uzyskania tej wiedzyepnarzysztych ekspertow i
doradcéw w dziedzinie polityki gospodarczej. Wzewie bada w ramach tych
ekonomii, pozwolitoby na lepgzewaluagt powstagcych w ich ramach idei i
obiektywry ocerg ich przydatnéci.

Heterodoksyjne szkoty ekonomiczne moratem wplywa na bieaca polityke
gospodarcz dwoma drogami. Po pierwsze, poprzez prpbezentowania szerokiemu
gronu oso6b istniggych problemoéw i ich alternatywnych rozwan, za pdrednictwem
mediow i dziatalnéci réznych organizacji (na przyktad NGO, lub prywatnyaéhmf
dziatapcych wedtug nowych idei) i stowarzyszdPo drugie, popularyzgg ekonomg
heterodoksyja przez nauczanie studentéw oraz rozpowszechniarbékpcji wsrod
innych badaczy. Zwlaszcza zakszenie nacisku na nauczanie heterodoksyjnych
ekonomii na uczelniach me doprowadzi do sukcesu.

4. Cele polityki gospodarczej na przyktadzie strate  gii UE 2020
w rozumieniu heterodoksyjnym

Warto s¢ zatem przyjrzé& sposobowi rozumienia przez shyheterodoksyja
wybranych celéw polityki gospodarczej i ocgio je odrénia od ich standardowego
ujecia. Dla przykladu zostaly wyoglbnione wybrane cele bigcej polityki
gospodarczej UE. Zostanie omoéwione zatem peeslie heterodoksyjnej naly
ekonomicznej na rozumienie podstawowych celow ydlijospodarcze).

Szkoty heterodoksyjne uwzginione w niniejszym opracowaniu zaliczarge d®
nowoczesnej m§}i heterodoksyjnej, ktéra zagia sie formowa: gtéwnie po latach 80-
tych XX-ego wieku. Jednak korzenie tych szkd&dgsip znacznie wczaiejszego
okresu. Wspomniano o tym na samym pbkiz. Chodzi tu zwlaszcza o ich pazania
Z instytucjonalizmem, wczegnmyslg socjalistyczn, szkoh historyczm czy myla
spoteczno-ekonomicanrozwijajaca sie w ramach gtownych religigwiata. Szkoty
zaliczapce s¢ do nowoczesnej heterodoksji obejmuygrzede wszystkim ekonogni
ekologiczra, feministyczm, socjoekonomi z ekonomi humanistycza wraz z
ekonomiami religijnie  motywowanymi buddyjgk chrzécijansky (reprezentowan
gtéwnie przez Katolick Nauke Spoteczn) i islamsk?. Zalicza s tu take ekonomia
behawioralna, neuroekonomia i ekonomia behawior&ttaych podejcie badawcze i

20 A, HorodeckaThe impact of the human nature concepts on the gfdalimanistic economics
and religious motivated streams of economics (Bistdhslam and Christian) "Rivista
Internazionale di Scienze Sociali" 2015b, vol. 128, 4, s. 413-445.
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metodologia odpowiad@ajmetodyce badastosowanej w psychologii, zwtaszcza w
psychologii spotecznej. Nic we dziwnego,ze ekonomici behawioralni nie maj
problemow z publikagjswoich wynikéw bada w ramach ortodoksji psychologicznej
(ich czasopisma widnigjna listach najwaniejszego zwizku psychologicznego —
American Psychological Assosiation — APA). €hwv ekonomii dua cz$¢ z
ekonomistéw behawioralnych, nadal zaliczadd heterodoksit, to ich publikacje s
uznawane, cytowane, a ich aktywaav ruchu integracyjnym heterodoksji jestzdu
mniejsza ni pozostatych szkét wspétczesnej heterodoksji.

Krytyka ekonomii neoklasycznej wyrana przez szkoly heterodoksji ma
umocowanie praktyczne, gaykierunki te poszukaj odpowiedzi na istnigge
problemy w gospodarce. Ma tak dwo gkbsze podiee, wynikagce z samych
podstaw ekonomii, jej fundamentéw - agwiantropologicznych zaken lezacych u
podstaw teorii ekonomicznych. Szkoty te konstgoupowe koncepcje cztowieka,
krytycznie odnosg sie do uproszczonego modelu jaki przedstawiagsblomo
oeconomicus Wptywajs takze na nowy sposOb postrzegania rzeczywist@rzez
ekonomé heterodoksyjm Nowy bardziej ztaony obraz cziowieka przektada $ez na
rozszerzenie zakresu ekonomii, wprowadzenie nowyetod badawczych oraz w inny
sposob okrdenia celu ekonontif. To z kolei oddziatuje na jej teorie. Tuzjanowu
krok dzieli od praktyki, j&i bowiem nowa teoria ekonomiczna odpowie na akteal
wyzwania ekonomiczne i zostanie zaadaptowana ppéykow gospodarczych to
bedzie miata szarsna uzyskanie znaczenia praktycznego i oddziatyavaai polityk
gospodarcgs.

Po ogolnym scharakteryzowaniu obecnego najwegszego celu strategicznego
polityki gospodarczej w Unii Europejskiej, zosjammowione szczegétowo trzy
aspekty tego celu oraz sposéb ich rozumienia przsgomniane heterodoksyjne
szkoly ekonomiczne. W opracowaniu odrnopsie przede wszystkim do realizaciji

21 Czé¢ z nich bowiem zasila szeregi ortodoksji ekonomigzrakceptujc twardy rdzeé
ekonomii neoklasyczne;.

22 A. Horodecka, op. cit. ; A. Horodeckahe field of evolutionary and neoclassical econemic
as a consequence of the changes in concepts of rhumature "Journal of International
Studies" 20154, vol. 8, no. 1, s. 126-137.

23 A. Horodecka,Koncepcja cztowieka a polityka zréwnawaego rozwojuw: "Prace i
Materialy Instytutu Rozwoju Gospodarczego SGH"Sthcewicz (red.), Oficyna Wydawnicza
SGH, Warszawa 2016, nr 98, s. 171-204.
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Strategii Lizboiskiej i strategii Europa 2020, a take do niektorych bada
wykazupcych wyzwania dla polityki gospodarcZej

Po dokonaniu analizy zostppodane wnioski dotygee kwestii, czy transformacja
w rozumieniu celéw polityki gospodarczej, na tylelbeega od tradycyjnego
rozumienia polityki gospodarczej (a egi na podstawie ekonomii neoklasycznej i
keynesowskiej), ze mana mowé o narodzinach nowej koncepcji polityki
gospodarczej?

4.1 Cechy celow polityki gospodarczej wwietle wspoéiczesnej heterodoksyjnej
mysli ekonomicznej

Nowoczesne heterodoksyjne szkoty ekonomiczne wgiywoznymi kanatami na
zmiany, rozbudow, modyfikacg i pogkbienie istniegcych celéw polityki
gospodarczej. Dwa podstawowe kanaly oddziatywantstaty opisane wag).
Oczywiscie mae sk tu pojawt zarzut,ze zmiany w rozumieniu celdéw polityki
gospodarczej i ich dokornyge sé rozszerzenie i poghienie nie ma nic do czynienia z
rozwojem heterodoksyjnej rily ekonomicznej.

Bytoby tak rzeczywicie gdyby ujmowano ekonomszerzej tylko przez wtzenie
szkét traktowanych przez wielu historykow flly ekonomicznych jako
heterodoksyjne. Wtedy powsj przedstawione rozumowanie nie miatoby sensu i
mozna by byto mowé co najwyej o najnowszych zmianach w ekonomii. Luli te
gdyby traktowano zmiany dokomge se¢ na powierzchni neoklasycznej gy
ekonomicznej jako zmiany wynikgje z rozwoju jej programu badawczego. Wydaje
sie jednak, ze wynikap one z istnigjcego paralelnie innego ,twardego rdzenia”,
krytycznego do neoklasycznego “"twardego rdzeniatudho jednak znai€
odzwierciedlenie podstaw aktualnie realizowanychtsgii polityczno-gospodarczych
w makroekonomii wyktadanej tradycyjnie. Mamyewido czynienia albo z przgjem
pewnych idei heterodoksyjnych na grunt ortodoKksjn powolnymi zmianami celéw
polityki gospodarczej w duchu nowego paradygmatdrykma szans pochodzt z
nowej heterodoksiji.

Problematyce tej mima sé przyjrze& na przyktadzie strategii Europa 2620
najwaniejszej obecnie strategii realizowanej w ramaclii Baropejskiej. Zalicza si

24 Global Trends to 2030: Can the EU meet the chaksnahead?ESPAS, European Strategy
and Policy Analysis System, 2015; D. Gros, C. dilcThe global economy in 2030: Trends
and strategies for Europ&€EPS (Paperbacks), European Union 2013.
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do niej pk¢ najwaniejszych celéw odnogeych sé do zatrudnienia, bada
naukowych i innowacji, zmian klimatycznych i enérgedukacji i zwalczania
ubdstwa®. Ogoélnym jednak celem strategii jest trwaty wzydsbry w duchu strategii
Europa 2020 jest rozumiany jako "inteligentny iwndwazony rozwoéj sprzyjacy
wigczeniu spotecznemu”. W opracowaniuspizca st uwag tym wianie trzem
aspektom wzrostu. Po pierwsze roli i rozumieniudaiew oddziatywaniu na wzrost
gospodarczy wswietle nowej] heterodoksji. Po drugie — ekologicznemymiarowi
rozumienia wzrostu zrownowanego, i po trzecie — spotecznemu wymiarowi trwateg
wzrostu. Systematyczna analiza tych celéw wykradmat poza ramy tego
opracowania. Ograniczono esizatem do pewnych ogoélnych spostete co do
charakteru heterodoksyjnej polityki gospodarczeik jt&z do wybranych uwag,
ukazupcych zmiag w roztazeniu akcentow przez ekonogriieterodoksyja

Ju jednak sama obecfoi charakter tych trzech elementéw wskazoga fakt,ze
cele § rozumiane szerzej i ghiej niz dotychcza¥. Ekonomia heterodoksyjna inaczej
postrzega te cele mineoklasyczna lub keynesowska makroekonomia. £ech
wszystkich nowoczesnych ekonomii heterodoksyjnyelst jbowiem rozszerzenie
zakresu ekonomii o kwestie spoteczne, ekologiczesdzne. A jednoczeie, biogc
pod uwag réwniez role szeroko rozumianego otoczenia spoteczno-kulturoweg
ekologicznego, nadajecsim bardziej gtboki i zlozony sens.

Inng wazng cechy tych celow jest ich orientacja dtugoterminowa. pNiayktad
wspomniana strategia UE 2020 jest zorientowanaete &tore maj by¢ osihgnicte
dopiero po prawie dziegiiu latach. To jest zupelnie inne podég w poréwnaniu do
gtéwnie krétkotrwalej orientacji reprezentowanej mvakroekonomii. Dla pod&j
opartych na heterodoksyjnych ekonomiach (np. ekotogj, ewolucyjnej, spoteczno-
gospodarczej, etc.) charakterystyczna jest pergpekdtugoterminowa, widoczna jak

25 Komisja EuropejskaEuropa 2020: Strategia na rzecz inteligentnego édwrrowaonego
rozwoju sprzyjajcego wkczeniu spotecznemu: KOM (2010) 2020 K. Europejska (red.):
Komisja Europejska, Bruksela 2010.

26 Patrz: Przedmowa Jose Manuel Barroso do strafegiipa 2020, ibidem: s.11.

27 Tzw. Kwadrat celéw polityki gospodarczej ich nibegmuje. Wielobok celéw polityki
gospodarczej wskazujezjednak na obecs6 takich celdow jak np. ochron@odowiska. W
niektdrych ugciach celéw polityki gospodarczej wspomina &kze o spotecznych aspektach
rozwoju gospodarczego, A. Horodeck&wolucja celéw polityki gospodarczePWN,
Warszawa 2008; A. HorodeckaCele polityki gospodarczej w mdych podejciach
metodologicznych ekonomiGospodarka Narodowa" 2011, nr 7-8, s. 113-138.
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dotad jedynie w ramach ekonomii rozwéju Wedlug takiego dlugookresowego
rozumienia, polityka gospodarcza musi uwedgiac perspektywy i wizj®
diugoterminowe. Te wizje powinny obejmoévaie tylko cele iléciowe, ale take cele
jakosciowe i powinny by zakorzenione w podstawowych wad@mch spoteczestwa.

4.2 Skiadniki intelektualne wzrostu gospodarczego

Rownie istotne wydaje sizwrocenie wgkszej uwagi na komponenty wiedzy w
formutowaniu celéw rozwojowych. Strategia Europa2@Qzwraca uwag na to, ze
rozwéj ten ma by inteligentny, co oznacza m.in. koniecz@owzrostu znaczenia
wyksztatcenia i edukacji. Podobnie Raport Europ@802(@podkréla koniecznéé
wzrostu produkcyjnéi poprzez zwikszenie poziomu edukacji. Autorzy raportu
podkre&laja znaczenie polityki unijnej w zakresie wzrostu popya prac.

W ramach ekonomii heterodoksyjnej szczegolmwraca uwag szczegolnie
ekonomia ewolucyjna, rozumigj priorytetov role wiedzy, nie tylko jako czynnika
rozwoju, ale jako klucza do rozumienia wszelkichgaséw gospodarczychaézy ona
i cementuje spotecastwo i pozwala mu 8i rozwijaé, niezaleénie od tego,ze
otoczenie stale zmieniag¢siTo na co naley zwroc uwag;, to utatwienia w jej
przekazywaniu, czyli w budowaniu sieci paaa w budowaniu nowych trajektorii
Wzrostu.

Chocia opis i rozumienie zaimosci miedzy innowacg a wzrostem
konkurencyjnéci przedsibiorstw, przektada ei na spos6b prowadzenia polityki
gospodarczej i jest tak punktem zainteresowania ekonomii ortodoksyjnejv.(t
koncepcjaspillover), to jednak ekonomia ewolucyjna ma tu odmienneejoi od
ekonomii tradycyjnej. Mimoze obie szkoly ekonomiczne zgadgaic w kwestii
waznej roli innowacji i dyfuzji m¢dzysektorowej zaawansowanej wiedzy dla
konkurencyjnego dzialania sektoréw przemystowych, te dwa podégia g
diametralnie réne O ile podejcie gtownego nurtu do efektispillover jest
inspirowane tradycyjnym sposobem postrzegania ypoligospodarczej opartej na
podefciu rynkowym, to ekonomia ewolucyjna stoi na starsbw, ze jednak
rozwigzania instytucjonalne i interwencje polityki odg@j fundamentalsg role w
ksztattowaniu struktury w zakresie innowacji i wpBja na konkurencyjn

28 G. M. Meier, J. E. StiglitzFrontiers of development economics: the future énspective
World Bank Publications, 2001; D. Ray, op. cit.

29 Jest ona podobna do polityki organizacji, w ktavigja jest podstawijej strategii i jest silnie
zwigzana z podstawowymi wasiiami organizacji.

30D. Gros, C. Alcidi, op. cit., s. 113.
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przemystdl. Znajdup one swoje odzwierciedlenie w raggym znaczeniu polityki
innowaciji i polityki regionalnej i ich programach.

Rowniez duze znaczenie ma socjoekonomia, a wrazzkonomia humanistyczna,
ktéra zwraca uwag na warté¢ kapitatu niematerialnego. Jest to rozszerzenie i
pogkbienie pogcia kapitatu ludzkiegB. Przykladowo; kapitat niematerialny obok
kapitatu ludzkiego obejmuje nie tylko kapitat sp#my, czy organizacyjny, ale
moralny. Same kwalifikacje i poziom wyksztalcenigoby, tudzie umiejtnosci
niekoniecznie przekladgj sic na rozwoj. Konieczna jest bowiem ungiios¢
wspotpracy z innymi, jak te kompetencja moralna, wzmacnieg wspotprag, i
stanowjca jednoczénie wany czynnik motywacji wewgtrznej oraz zespotowej.
Samo zwgkszanie wydatkéw na badania i rozwdj, czy ekszanie udziatu ludzi z
wyksztatlceniem wgszym jak przewiduje strategia 2020 nie jest wygasce.
Zwigksza to co prawda wskaik kapitatu ludzkiego, ale atpliwosci nasuwa to, czy
faktycznie zweksza s¢ to co ten wskanik ma mierzy¢ — kapitat ludzki. Zaznaczaesi
tez brak pogtbionej analizy kapitatu niematerialnego w stratefyigpolityczno-
gospodarczych. Traktowanie kapitalu niematerialnegk kapitat klasyczny, i
zredukowanie jego wiaiwosci jedynie do paru wskaikow, bez uwzgidnienia catej
zlozonej natury ludzkiej, nie rokuje dych nadziei na zapewnienie spotatstgvu
dobrobytu.

4.3 Sktadniki ekologiczne zrownowaonego wzrostu

Sktadniki ekologiczne stanowviistotny element zrownowanego rozwoju. Cel
zrownowaonego rozwoju zagpit obowigzujacy w ortodoksyjnej koncepcji rozwoj
gospodarczy opierggy Sk wylacznie na osgignicciu wzrostu gospodarczego i
minimalizacji waha cyklu koniunkturalnego. Pogtkowo cel ten zostat uwzglniony
tylko w rozszerzeniu do strategii lizigkiej, dodanym do oryginalnego tekstu w 2001

31 F. Castellaccilnnovation and the competitiveness of industriesm@aring the mainstream
and the evolutionary approache$Technological Forecasting and Social Change"82Q@I.
75, no. 7, s. 984-1006.

$2J. F. Tomer, B. Eikelenboom, op. cit.; J. F. Tom&tegrating Human Capital with Human
Development. The Path to a More Productive and HwertaconomyPalgraveMacmillan, New
York 2016.
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roku w Goeteborgl. Docelowo znalazt swoje miejsce w strategii Eur@ixG?,
zgodnie z kt& wzrost gospodarczy musi &ygrownowaony. Rozumienie tego celu
jest w ekonomii heterodoksyjnej znacznie bardziegighione. Jego rozumienie w
strategii Europa 2020 wydajezdlizsze jego wyktadni w duchu ekonordibdowiska,
a wiec swoistej adaptacji heterodoksyjnej ekonomii ef@amipnej dla potrzeb
neoklasyki.

Ekonomia ekologiczra widzi potrzelg osigniecia zréwnowaonego rozwoju w
nowej koncepcji polityki gospodarczej, opartej nandj wizji cztowiekd®
pozostajcego w silnym zwjzku ze srodowiskiem naturalnym. Takie rozumienie
cztowieka przektada sina novg wizje catej ekonomii. Dodatkowo nowe rozumienie
ekonomii nie skupia sitylko na potrzebach ludzyjacych w krajach rozwigtych, ale
na zaspokojeniu podstawowych ludzkich potrzeb opetn przysziych pokole na
catym swiecie. Wedtug ekonomii ekologicznej (w przeciwsévie do neoklasycznej
ekonomii érodowiska) rozwdj oznacza nie tylko aghiecie wybranych celéw
ekologicznych, ale fundamentalzmiare w sposobie postrzegania rzeczywistpa
mianowicie jako interakcji i wspoétzataosci systemu gospodarczego, biofizycznego i
spoteczneg8. Ponadto dostrzegaegsivzajemne powgzanie systemoéw spotecznych,
politycznych, gospodarczych i kulturowych. Wedhkmpeomii ekologicznej, integracja
takiego padczonego widzenia nme wplywa& na sposob ni#jenia, wychgania

33 W 2001 roku w Goteborgu, Rada Europejska pilayjstrategi UE na rzecz
zrébwnowaonego rozwoju, wzywaf do bardziej zintegrowanego pogteéq do polityki, a wc
takiego, w ktérym ekonomiczne, spotecznesrodowiskowe cele udatoby ¢siosikgnaé
jednoczénie. Byto to wane rozszerzenie strategii liztskiej, ktéra ma za cel uczynienia Unii
Europejskiej najbardziej konkurencyjnej i dynamiegrgospodarki naswiecie opartej na
wiedzy, zdolnej do zapewnienia trwalego wzrostupgasrczego, stworzenia liczniejszych i
lepszych miejsc pracy oraz charakteryzej st wicksz spojndciag spoteczy. Cel miat by
osiagnicty przy pomocy zwikszenia wydatkéw na B&R do 3% PKB, jak to zaka w 2002r.
Komisja Europejska w Barcelonie.

34 Komisja Europejska, op. cit.

35 As understood by: R. Constana&hat is ecological economigs?Ecological economics”
1989, vol. 1, no. 1, s. 1-7; S. O. Funtowicz an&.JRavetzA new scientific methodology for
global environmental issugsv: Ecological economics: The science and manageré
sustainability, R. Constanza (red.), Columbia Briigsv York 1991, s. 137-152; M. Faber, R.
Manstetten, J. Proopskcological Economics. Concepts and Method&ward Elgar,
Cheltenham 1996.

36 W. Jager, M. A. Janssefihe human actor in ecological-economic models. di@péssue)
"Ecological Economics" 2000, vol. 35, no. 3, s. -3078.

37). Gowdy, J.D. EricksonThe approach of ecological economi¢€ambridge Journal of
Economics" 2005, vol. 29, no. 2, s. 207-222.
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wnioskéw oraz oceny politycznych decyzji gospodgctz Niektore decyzje, ktore w
swietle standardowych ekonomii wydagic by¢ skuteczne i dlatego racjonalne, w
swietle ekonomii ekologicznej as nieracjonalne ze wzgllu na to ze stanowd
zagraenie dlasrodowiska naturalnego. Ekonomia ekologiczna spwiecsg zatem
zastosowaniu tylko prostej analizy kosztow i kadciyoraz zataeniu o peinej
substytucji niektérych produktow przez inne. W $kyan przypadku, oznaczatoby to,
ze nieskaone srodowisko i czysta woda me by zasgpione dowolnym produktem
lub ustug, co wydaje s by¢ silnie nierealne, lub wcz absurdalne. Ekonomia
ekologiczna wnioskuje zatem o wiele bardziej radtykapodejcie do zrozumienia
zrownowaonej gospodarki. Wedlug ekonomii ekologicznej, pavad to polega na
dematerializacji wzrostu gospodarczego orazckszeniu zapotrzebowania na ustugi
ekologiczne, a nie na zgkiszaniu produkcji i konsumpcji. Takie stanowisko,
pochodzce z ekologicznego modelu cztowieka, bardzenréic od standardowego
podefcia ekonomii wynikajcego z zatgenia modelu czlowieka ekonomicznego.
Niektére ekonomie ekologiczifepodkrelaja fakt, ze w obliczu rosgcych probleméw
srodowiskowych, sama standardowa polityka ochrémdowiska nie wystarcza do
tego by zapewdi sciezke trwatego wzrostu w skali globalnej. Wskazuje to na
konieczné¢ kompleksowej strategii dla @gjniecia zrownowaonego srodowiska i
indywidualnego dobrobytu. Wszelakie cele politykosgodarczej powinny Iy
traktowane z uwzgtnieniem ich wptywu narodowisko i dobrostan.

4.4 Skiadniki spoteczne zrownowsnego rozwoju

Nie mana myle¢ o zréwnowaonym rozwoju bez uwzgtinienia aspektow
spotecznyck. W Strategii"Europa 2020"zréwnowaony wzrost obejmuje nie tylko
cele ekologiczne, ale kwestie sprawiedkgio spotecznej, a wC zapewnieniu
réwnaici szans, zapobieganiu wykluczeniu spotecznemimiighcji ubdstwa.

Elementy spoleczne rozwoju gospodarczego, a ze#askonieczn&@ zwalczania
ubdstwa drog reform gospodarczych, zostaly zjupodkrélone przez star
heterodoksyja tradycg (mazna tu wymient takie postaci jak: Simonde de Sismondi

38 Np.. A. Femia, F. Hinterberger, F. LukEcological economic policy for sustainable
development: potentials and domains of intervenfiowrdelinking approachesPopulation and
Environment" 2001, vol. 23, no. 2, s. 157-174.

39 C. Azar, J. Holmberg, K. LindgrenSocio-ecological indicators for sustainability
"Ecological economics" 1996, vol. 18, no. 2, s.182.
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Karol Marks, Robert Owen, Henri Saint-Sim#fn)a réwnie przez niektérych
przedstawicieli najwaniejszych religii swiata. Wspolczesna heterodoksyjna sy
ekonomiczna, a zwtaszcza socjoekonomia, feminisgcz czsciowo humanistyczna
opiera s w swoim rozumieniu wagi problematyki spotecznej rgvoich
poprzednikach. Dotyczy to zwlaszcza ekonomii buskigj, ktéra ché nabrata
ksztattu dopiero w kiecu lat 70-tych XX w. siga do duo starszej tradycji samego
buddyzmu, jego ceéh Takze ekonomia chrzeijanska a zwtaszcza Katolicka Nauka
Spoteczna opierajsic na przemyleniach Kdciota w zakresie kwestii spotecznych
uksztattowanych diwo wczeéniej i odwotupcych s¢ do haset, praktyk i przensign o
prawie dwutysicznym rodowodzie. Wplyw Katolickiej Nauki Spoteczneidac
przyktadowo w jej przyczynku do pagienia zrozumienia zasad solidasoo i
pomocniczéci, tworzcych fundamenty dla systemu gospodarczego Unii fijséie;.
Ideg odpowiedzialnéci bogatych za biednych wida od samego pogiku
chrzécijanstwa. Jatmana zostata uznana za czyn godny dobrego étijasina ju na
samym  pocgtku  chrzdcijanstwa. Pdniej pomoc  ubogim  zostata
zinstytucjonalizowana przez organizacj&delne (takie jak przyktadowo klasztory) i
niektore organizacje charytatywne wspotpracejz kdciolem. W kaicu uzyskata
forme encykliki "Rerum novarum" w 1891 roku, w ktérejgeainienie dobrobytu i
solidarngci z ubogimi przybrato form zalecé dla polityki gospodarcz&} Religia
petni take istoty funkcjg motywacyja, w pomaganiu ubogim, wiaCc go z
wypetnianiem nakazéw religijnych.

Religia chrzécijanska zawdzicza swoy troske o ubogich nie tylko nauczaniu
Chrystusa, ale rowniejej zydowskim korzeniom. Tradycjaydowska obejmuje,
zwlaszcza w Torze, przepisy dotgyce opieki nad wdowami, dZimi i ubogimi, a
takze idee sprawiedlin&zi spotecznej (szczegOlnie zauwsae przez proroka Izajasza,
jak na przyktad: 1z 10,1-2, 1:10-17). Tradycjgdowska wraz z chrzeijanstwem
stanowita podstawy dla islamu i jego idei pomocytepznej. Podatek na rzecz

40 J.C.S. De SismondiNew Principles of Political Economy of Wealth irs IRelation to
Population Transaction Publishers, New Brunswick & London919H. Grossman;The
Evolutionist Revolt Against Classical Economics:n France--Condorcet, Saint-Simon,
Simonde de SismondiThe Journal of Political Economy” 1943, vol. 5. 5, s. 381-396.

41 Szkota ta ma wspdlnego zajwiela — Ernesta Schumachera. E.F. Schuma®mall is
beautiful: a study of economics as if people matteBlond and Briggs, London 1973.

42 eon XlII, Rerum novarum - O kwestii socjalnej: encyklika Qfwa Leona XI) Te Deum
Wydawnictwo Tradycji Katolickiej, Warszawa 2001.
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ubogich, zwany* zakat,stanowi jeden z gtéwnych filaréw islamu. Pomagajpnnym
ludziom przez ptacenie zakatu, muzutmanin wypehaigisy Koranu. Zakat nate do
najwazniejszych zagadnfeomawianych w ekonomii islamu, ri® by¢ tez rozumiany
jako forma financial worship” — a wt oddawaniu czci Bogu za pomogrodkéw
finansowycHh?.

Trzeba zaznaczy ze omawiane gtu pojawiajce s¢ w poszczegdlnych religiach
pewne instytucje spoteczne, idee, ktére naturaimigty by w pewnym momencie
historii, silnie wypaczone. Ich obeciiojednak w tak rénych religiachswiatowych,
pozwala przypuszczaze stanowq one pewien wspolny dorobek ludZkow zakresie
dbania o fad spoteczny i odpowiedziaoionie tylko za innych, ale tak za dobro
spoteczne.

Ekonomia buddyjsk& paswieca duzo miejsca zwalczaniu ubdstwa, przedstaydaj
dos¢ ciekawg interpretagj tego zjawiska. Ubostwo jest bowiem waae za jeden z
przejawow Dukha (ill-being, cierpienie). Jest ono rozumiane jako brak dobr
materialnych, gtéd, choroby i zagemie dla prowadzenia godneggcia. Za gtdbwne
potrzeby uznaje eizywnos¢, odziez, mieszkanie i opiek zdrowotna. Buddyjska
ekonomia jest zatem sceptycznie nastawiona doidgfibostwa proponowanej przez
Bank Swiatowy, ktéry wykorzystujeredni dochdd jako odniesienie do ubdstwa, nie
wspominagc juz o stopniu zaspokojenia tych potrzeb.

Wedtug buddyjskiej ekonomii, jednz maliwych przyczyn ubdstwa jest brak
wiedzy na temat jego przyczyn. Za gtowmrédio ubdstwa uznawana jest chcidio
ktéra objawia s pragnieniem coraz wkszego konsumowania dobr i ustug
niezalenie od stopnia zaspokojenia podstawowych potrzetow&dzi to do
zwigkszania nacisku na potrzebzwigkszania wydajn&ci i inwestowania w
technologie, ktore maj ludzkcci zapewné coraz wgcej towaréw po rHszych
kosztach. Proces ten wydaje siie mig€ konca. Jest to jednak cetlstandardowe;j
polityki gospodarczej (zwltaszcza "keynesowskiefirktmazna uzna za nie do kaca
udary interpretacj bardziej ztaonej myli Keynesa). Wedtug ekonomii buddyjskiej,

43 Slowo Zakat wysfpuje w Koranie ok. 30 razy w #zdych kontekstach. Pochodzi od
arabskiego czasownika “zaka”, ktGreywa st w znaczeniu wzrostu, bycia lepszym. Ma je
tlumaczy jako “oczyszczanie (w sensie moralnym) bogactwd; Kuran, The genesis of
Islamic economics: a chapter in the politics of Mhasidentity, "Social Research" 1997, vol.
64, s. 301-338.

44 J. Benthall and J. Bellion-Jourdafhe Charitable Crescent. Politics of Aid in the Nhas
World, I.B.Tauris, London 2009.

4E.F. Schumacher, op. cit.; P.A. PayutByddhist Economics, a Middle Way for the market
place Buddhadhamma Foundation, Bangkok 1994.
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zwiekszenie wydajnéci na skutek wzrostu popytu nie rozzilje problemu ubdstwa.
Poméc mae zaspokojenie rzeczywistych potrzeb ludzi i ustiegé
samoograniczenia ¢ido najwaniejszych potrzeb. Tak we popularyzowanie (np.
przez edukaeg) postawy niezalmosci w stosunku do wielu potrzeb i umigje
zarzdzanie tymi potrzebart§i informowanie o alternatywnych styladlycia, mae
zapobiec zjawisku biedy na takzuskak, z ktdg mamy do czynienia. Ograniczenie
potrzeb, wezwanie do umiarkowatiiaie oznacza biedy, ale yaz przeciwnie, jest
sposobem na wigie z niej i rozwgzaniem problemoéw ekologicznych.

Ubostwo wedtug ekonomii buddyjskiej to nie tylkooplem ekonomiczny, ale
réwniez wynik braku dobrej woli dla przezwygienia tego problemu. Niestety ludzie,
ktorzy maj najwiecej do powiedzenia o tym, co dzieje gizasobami ziemi, nie dbaj
o innych. Poniszy przykiad jest tego dabrilustracp. Zapewnienie podstawowej
edukacji dla wszystkich, podstawowe] opieki zdravgptdla wszystkichzywnosci,
czystej wody i urgdzen sanitarnych dla wszystkich rm® kosztowa 40 miliardow
dolaréw. Taka ilé¢ pieniedzy stanowi mniej mi 4% catkowitego matku 225
najbogatszych ludzi naswiecie’®®. Biedt 1 problemy srodowiskowe ména
przezwycgzy¢, pozwalagc krajom rozwijagcym decydowé o wiasnych zasobach
naturalnych i ich podziale, co oczyeie wymaga koordynacji wielu dziata Nie
wystarczy jedynie ,wycofanie gi z regulacji podzialu dochodu. Takie wycofanie
utrzymatoby niezmienionymi struktury zatessici, ksztattowane przez wiele pokale
Dominacja krajow rozwiritych doprowadza w biednych krajach do monokultur w
rolnictwie, ktére g nastpnie eksportowane. Zaklogapne rownowag ekologiczr w
krajach rozwijajcych st i uzalezniajg te kraje od bogatszych.

Ekonomia buddyjska zatem nie tylko sugeruje potrzemiany celu i zmiag
instrumentow do zwalczenia ubodstwa, alezéatvskazuje na nieadekwatidosystemu
ekonomicznego i widzi konieczibjego zmiany. § mysl popieraj heterodoksyjni
mysliciele (np. Amartya Se¥) i wiele etycznych pod& ekonomicznycH (np.

46 Bytlo m.in. wyznacznikiem tzw. ,inteligencji” jalet obecnie spotykanesndd pewnych grup
spotecznych, tale spoteczéstw i krajow, w ktérych dominuje konsumpcjonizma $ne
wyrazem sprzeciwu do narzucanych przez rynek fostylow zycia.

47 Podobne gtosy pochoglz innych religiiswiatowych, a take z filozofii antycznej (jak np.
stoicyzm).

48 J.C.S. De SismondiNew Principles of Political Economy: Of Wealth its IRelation to
Population Transaction Publishers, New Brunswick & London919H. Grossman;The
Evolutionist Revolt Against Classical Economics: Ih. France--Condorcet, Saint-Simon,
Simonde de SismondiThe Journal of Political Economy” 1943, vol. 5. 5, s. 381-396.

4A. Sen,Commodities and Capabilitieslorth-Holland, Amsterdam 1985.
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komunitaryzm), a tate inni myliciele i dziatacze, Wwrdd nich Christian Felber wraz
ze swoj ideg alternatywnego systemu gospodarczego opartegbrol despolinymt.
Ponadto buddyjska ekonomia wskazuje na nidimos¢ pogodzenia celu eliminaciji
ubdstwa z celem aginiecia wzrostu gospodarczego za wszetlere. Taka polityka
poprzez wzrosfredniego dochodu, nieuchronnie zlgza nieréwnéci i tym samym
pogkbia poczucie biedy. Prowadzi tak do nieefektywnei systemu, zaklocag
rownowag i samodzielné¢ gospodarek krajow stabiej rozwgtych, uzaléniajac je
coraz silniej od pomocy z zewinz. Zmniejsza s przez to ich zdolng do
samodzielnéci i motywacji do rozwizania problemu ubostwa wykorzysfojwlasne
zasoby. Pomoc rozwojowa, realizowana przez MFW nkB&wiatowy jest czsto
krytykowana przez wielu heterodoksyjnych ekonomist@oniewa jest raczej
wspieraniem intereséw bogatszych gospodarek.

Problem konieczrimi ograniczenia wykluczenia spotecznego, jest réni
przedmiotem dyskusji w ramach ekonomii spoteczndeministycznej. Jeden z
czotowych przedstawicieli feministycznej ekonomigblista, Amartya Sen podkia,
ze celem polityki gospodarczej nie soby¢ tylko wzrost dochodéw ani tradycyjna
polityka redystrybucji. Celem jest zaspokojenie siadiowych potrzeB. Potrzeby te,
jesli nie 3 zaspokojone, ograniczagwobod wyboru jednostki, ktéra jest niegina
dla skutecznego podejmowania decyzji. Maldo nich takie potrzeby, jakywnos¢,
zdrowie, dom, ciepto, praca, miwo$¢ transportu, pozwalage na uzyskanigrodkow
do zycia pomocnych w celu zaspokojenia potrzeb spolgtznlednak zaig one od
wielu czynnikow wplywajcych na ilé¢ zasobow wymaganych do zaspokojenia tych
potrzeb (funkcje),dajac mazliwosé funkcjonowania w spotecastwie. Zaspokojenie
podstawowych potrzeb zdrowotnych, mob#cioi pracy dla osoby niepetnosprawnej
lub chorej jest drisze nk w przypadku osoby zdrowej. Podobnie, osoba migsza
w regionach o bardzo wysokich lub bardzo niskichgeraturach, ma wksze wydatki
na zapewnienie sobie odpowiedniego poziomu temgpgratumaliwiajacego
funkcjonowanie. W podobny sposoéb kteyjacy w regionie, z silnymi uprzedzeniami
mieszkacow do mniejszxi, kierugcych s stereotypami musi pondsdodatkowe
koszty dla zapewnienia sobie takich samych potrzeb.

Podsumowujc mazna zauwayé, ze wspoétczesna ekonomia heterodoksyjna
pojmuje zjawisko ubdstwa w odniesieniu do zaspakigjeajwaniejszych potrzeb.
Jego efekt jest przedstawiany przez wiele opragoweswigconych swiatowym

50A. Etzioni, New Communitarian ThinkindJniversity of Virginia Press, Charlottesville 129
51 C. Felber, op. cit.
52A. Sen, op. cit.
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organizacjom dziatagym na rzecz ograniczenie ubdstwasmgecie, takich jak WHO
— Swiatowa Organizacja Zdrowia czy Banfwiatowy. Jest on te zgodny z
pojmowaniem tego problemu w ramach ekonomii rozwoju

5. Podmioty polityki gospodarczej w kontek  $cie przemian wspotczesnej
mysli ekonomicznej

Przemiany wspotczesnej stiyekonomicznej pod wptywem oddziatywania iy
heterodoksyjnej wptywaj na nowe rozumieniggodmiotow polityki gospodarczej.
Ulega one decentralizacji oraz specjalizacji. $Rie rola organéw doradczych,
konsultacyjnych, opracowagych prognozy i analizy. Zaklada esizwickszone
znaczenie partnerstwa wiladz unijnych, krajowyclgiaealnych i lokalnych jak te
partneréw spotecznych i przedstawicieli spoléstea obywatelskiego. Raport Europa
2030 podkréla konieczné¢ spdjnej polityki UE na rynku globalnym. O spéjada
jest coraz trudniej, gdy handel zewegtrzny staje coraz waiejszy ni handel
wewretrzny, pozbawiagjc motywacji podmioty polityki gospodarczej na ponie
narodowym do realizowania celéw wspdlnotowAich

To wzmocnienie instytucjonalne, zwtaszcza instignt doradczymi, spotecznymi,
to efekt wplywu ekonomii heterodoksyjnej. kf@m sé tu dopatrywé przede
wszystkim oddziatywania ekonomii instytucjonalnegkonomii spotecznej i jej
licznych odtamowt. Widat tu tez wplyw zmiany w nastawieniu do podmiotéw
polityki gospodarczej — nie jest to zuwszechwiadny, absolutystyczny altruista,
realizupcy cele okrélone w ramach teorii polityki gospodarczej, ale rgakratyczny
egoista” (w myl ekonomii polityczneép), a wiec nie posiadapy petni wiedzy, ale
uzaleniony od niej, od doradztwa, nacisku, oraz wlasnyghji i koncepcji. Sid
koncepcja podmiotu polityki gospodarczeje¢ sirozszerza, i wjcza S w
wieloszczeblowe i wielofunkcyjne zaidzanie gospodask

Nie bez znaczenia jest tu rola ekonomii ewolugyjpedkralajacej rok wiedzy
oraz informacji i jej rozpowszechniania w rozwojkoaomii. Cele bowiem do jakich
dochodz podmioty, to nie tylko efekt przergign i optymalnego rachunku, ale tak
kontekstu spotecznego i przede wszystkim historggarczyli uzalenienia od celow i

53D. Gros, C. Alcidi, op. cit.

54 W. Dolfsma, P. J. WelctRaradigms and Novelty in Economics: The Historfgobnomic
Thought as a Source of EnlightenmeéWmerican Journal of Economics & Sociology" 2009,
vol. 68, no. 5, s. 1085-1106] dostrzega wiele @drahicdzy ekonomi feministyczm a
instytucjonala.

55 J.M. BuchananThe economics of politic¥ransatlantic Arts, Levittown, N.Y 1978.
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struktur uksztattowanych w przesgth Na sptaszczenie struktury decyzyjnej i
zwiekszenie roli dialogu wptywajtez hasta i idee etycznych koncepcji gospodarczych
— jak np. etyki dyskursu.

Koniecznd¢ prowadzenia dialogu na adych szczeblach wiladzy oraz
obywatelskiego mma uzasadnéa przestankami ekonomii behawioralnej, ktéra
zaklada znaczenie psychologicznych mechanizméw aoyoh wzmocni cheé
przestrzegania pewnych regut i wzrost zaaogaania w ich przestrzeganiu
(commitment Nic dziwnego,ze w strategii Europa 2020 podki@ sk znaczenie
przekazu, wyjgnienia charakteru reform i ich koniecZeb do utrzymania obecnej
jakosci zycia, jak te transparentnego przekazu oczekiwazgledem obywateli,
srodowisk biznesowych i organizacji przedstawicialbk

6. Instrumenty polityki gospodarczej w kontek  $cie przemian
wspotczesnej my $li ekonomicznej

Przemiany w mgli ekonomicznej wplywaj takze na zmiaa instrumentow
stosowanych w osganiu wyej omowionych celéw. Tu szczegdlne zastugi ma
ekonomia behawioralna, ktora ¢ki analizie zachowa cztowieka, dostarcza wielu
przemglen w tym zakresie. Nic dziwnegase ekonomici behawioralni zasilgj
szeregi doradcow polityki gospodarczej, na poziokmgowym i Unii Europejskiej
(np. w Komisji Europejskiej w UE). Dyrekcja Generalna ds. Zdrowia i
BezpieczéstwaZywnosci zainicjowata program ramowy wspiegey prace ekonomii
behawioralnej w ramach prac Komisji jako caio

Zwicksza s¢ rola takich instrumentéw jaknoral suasation— a wkc srodkow
polityki gospodarczej nie opieggiych s¢ ani na posugciach prawnych ani
finansowych, polegagych na udospnieniu informacji o przyktadowo podatkach,
szkodliwaici pewnych dziata, a take posungciach radu, etc. Oddziatyj one na
zachowania os6b poprzez tzw. mechanizm znany zeoekid behawioralnej jako
framing czyli poprzez wptyw kontekstu danej informacja fej rozumienie, oraz
poprzez odwotywane @ido sprawiedliwéci spotecznej (spoteczne preferencje), do
heurystyk i regut kciuka stosowanych przez podmioty

56 Przyktadowo w Wielkiej BrytaniiBehavioural Insights Teamzasiada bezpgoednio w
Cabinet Office.
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Instrumenty ekonomii ochron§rodowiska dzki ekonomii behawioralnej mag
sta® sie bardziej efektywn&. Zdapc sobie spraw z natury czilowieka i procesow
rzadzacych jego zachowaniem opisanych w ramach ekonoetiatvioralne] mgna
unikmg¢ tak negatywnych zjawisk jak mechanizmy wyparciarogding-ouj
powstajce przy stosowaniu tradycyjnych instrumentow pélitygospodarczej.
Jednoczénie naley pamketaé o tym, ze chocia stosowanie baatdéw finansowych
moze czasem ostabiwewrgtrzne motywy dziatania na rzedrodowiska, to jednak
zaclety finansowe mog tez wzmocné wewretrzng motywacg. Pomimo tego,ze
czasami ludzie wspdipracuj dobrowolnie, taka wspéipraca rzadko jest
podtrzymywana na diszz met bez sankcji wobec zachowaoportunistycznych.
Whioski z ekonomii behawioralnej dla instrumentéwlifyki ochrony srodowiska
sktaniap do wnioskuze potrzebujemy nie tylko badow finansowych aby skutecznie
radzi sobie z problemansrodowiskowymt®.

W polityce ochrony srodowiska problemem me by kwestia wartéci
sprowadzajca zagadnienia jakoi srodowiska do problemu zyteczndci.
Konsekwencjehomo oeconomicudla prowadzenia polityki ekologicznej okazaty si
jednak negatywowe. Doprowadzity one do stosowang&ody wyceny monetarnej
takiego niematerialnego dobra jakim jest czystelowisko. Efektem badaekonomii
ekologicznej jest pefie ,ustug ekosysteméw”, dolagce wanym elementem polityki
ochrony srodowiska. Pozwala ono zaréwno lepiej uzasadaniecznéé przyjecia
okreslonych celow i okréli¢ zasadn& poniesienia pewnych kosztow, alez test
waznym narzdziem wplywu na podmioty gospodagcg. Wprowadzenie zasad
wyceny ,ustug ekosystemow” przyczynitee gio wigkszego politycznego poparcia dla
ochrony srodowiska, ale tate ,utorowato” drog neoklasycznemu paradygmatowi
ekonomii i logiki rynkowej do bycia mentorem pokiyochronysrodowiska. Wraz zat
dziatalngcig 5 niestety przyjmowane tak lezace u ich podstaw ideologia i struktury
instytucjonalne, ktére okazyjsie kontrproduktywnymi elementami hamgaymi
sukces stosowanych instrumentéw polityki ekologgjziecyzje dotycze ochrony
srodowiska rozpatrywane poprzez podmioty gospodeaeuj podmioty odpowiedzialne
za polityke gospodarcz w kategoriach kosztéw i korggi®® nie uwzgédniaj

5T F. Carlsson, O. Johansson-Stenniehavioral economics and environmental paligynnu.
Rev. Resour. Econ."” 2012, vol. 4, no. 1, s. 75-99.

%8 lbidem, s. 93.

9 J. Salzman , B.H. ThompsoEnvironmental law and poligyFoundation Press, New York
2007.
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rzeczywistej wart& systeméw podtrzymagych ekologicznezycie®®. Szkoda,ze
ekolodzy wybierajc ,mniejsze zlo” i chgc pozyska ekonomé ortodoksyjm dla
swoich postulatéw, postugyjsic obcymi w ekonomii ekologicznej argumentami
utylitarnymi w celu néwietlenia roli ekosystemow w tworzeniu dobrol#¥tu

Niestety eksportowanie takich modeli ochrofrpdowiska do spotecastw, w
ktérych istnieje inny system wakiti maze zak@czy¢ sie poraka, poniewa w
spoteczéstwach tych mog obowhzywat inne koncepcje warfoi bedace jednym z
elementow koncepcji cziowieka. Woéwczas wprowadzemarzdzi ochrony
srodowiska wspomagagych ekonomy standardow moze prowadzt do wyparcia
licznych naturalnych zachowana rzecz ochron§rodowiska.

W obebie instrumentdéw polityki gospodarczej,snie zapotrzebowanie tai na
wiedz i dane empiryczne, zaliczane takdo nargdzi polityki gospodarczej. Chodzi
tu o wiedz specjalistyczg nie tylko ekonomiczp ale take pochodaca z innych
dziedzin, zwlaszcza jednak wyniked ze wspétpracy transdyscyplinarnej, acevi
umazliwiajacej dialog dyscyplin w rozwiazywaniu poszczegolnymoblemow, bez
naruszenia punktu widzenia k] z nich. Takie podggie jest widciwe ekonomii
ekologicznej, dialog mgdzydyscyplinarny stosgj jednak 1 inne ekonomie
heterodoksyjne. Ekonomia neoklasycznazelie juz, to stosuje raczej podeje
interdyscyplinarne, nie rezygrygj z narzucenia swojego punktu widzenia innym.
Oprocz zapotrzebowania na sawiedz rosnie znaczenie danych, w oparciu o ktore
mozna ksztalttowé& polityke gospodarcz Rcaénie tu zwilaszcza rola danych
uwzgkdniajgcych kontekst historyczno-kulturowy (aaminie agregatowych).

Omawiapc zagadnienie instrumentéw polityki gospodarczej kentekscie
nowoczesnych kierunkow ekonomii heterodoksyjnejap@ st jednak krytyczne
pytanie na ile ,cel éwigca srodki”, a wigc czy instrumenty stosowane w konieie
ograniczonej racjonaldoi cztowieka g dopuszczalne? Chodzi tu o to, czyhgiavo
wiedzic przyktadowo,ze dobra spolecznie pgdane § mniej konsumowane i
zaktadataby to petno-racjonalna koncepcja cztowiekaaze ucieké sig do
instrumentow, powodagych zwekszenie tej konsumpcji. Natg zauway¢, ze
instrumenty ekonomii behawioralnej majierzadko charakter manipulacji, opeaj

60 E. Gomez-Baggethun, R. De Groot, P.L. Lomas, @ntés, The history of ecosystem
services in economic theory and practice: from yaidtions to markets and payment schemes
"Ecological Economics" 2010, vol. 69, no. 6, s. 22R218.

61 P, Armsworth, K. Chan, G. Daily, P. Ehrlich, C.efmen, T. Ricketts, M. Sanjayan,
Ecosystemservice science and the way forward for conservatiConservation biology"
2007, vol. 21, no. 6, s. 1383-1384.
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framingieni?2. Czy politycy gospodarczy posiadajswiadomdaé niedoskonalfci
dokonywanych przez konsumentéw wyboréw, mognajg prawo sklania obywateli
do podejmowania (zdaniem politykow) decyzji trafegych — stowem manipulowania
nimi.

*

Cele polityki gospodarczej pod wplywem heterodgggh ekonomii (poprzez
wplywanie politycznymi i ekonomicznymi drogami, jakskazano we wepie)
uzyskup nowe znaczenie,gsszerzej i gibiej uymowane, i g bardziej dlugotrwate.
Zarbwno sposob eggia wiedzy w trwatym wzrécie, jak ekologiczne i spoteczne
aspekty polityki zrownowsonego rozwoju nabiergjnowego oblicza. Nie magby¢
one zredukowane do kilku miernikbw zalecanych pradspertow w dyskursie
politycznym, ani do popularnych adj w ekonomii neoklasycznej i keynesowskiej,
ktére traktuy je odpowiednio w kategoriach efektow zestvanych lub
wystarczajcego popytu globalnego oraz polityki stabilizacyjneEkonomia
heterodoksyjna umieszcza je w szerszym kaweiek systemu gospodarczego, co
oznacza,ze patrzy na nie z perspektywy poszczegollnych peoadstech potrzeb,
wspolnego dobra obecnych i przyszitych pokolé harmonii z systemem
ekologicznym. Wskazuje na przyktad na aiwos¢ odpowiedniego wykorzystania
instytucji spotecznych uksztattowanych w eie danego spotecaéstwa i jego
kultury. Ponadto ekonomia heterodoksyjna dostrzégamieczndé krytycznego
przemylenia globalnego systemu gospodarczego, proycadp do wgkszego
uzalenienia matych i stabszych gospodarek i postulujecksdy naciska na
wzmocnienie lokalnych zasobow. Odmiennie rozumiea ogenez aktualnych
problemoéw i wymaga (innych instrumentéw zwalczgjych ubdstwo i wspierggych
zrownowaony rozwaj), ale take wyr&nia r&ne niz ekonomia tradycyjna przyczyny.
Heterodoksyjna koncepcja polityki gospodarczej agelse przyjmowaniem szerszej
(patrzic na zjawiska gospodarcze w korigik spotecznym i ekologicznym) i diszej
(tworzenie dtugoterminowych wizji) perspektywy. @@ s¢ tez na innym rozumieniu
celéw polityki gospodarczej, daje zricowane wyjanienie istniegcych problemoéw i
oferuje bardzo rinorodne ich rozwgzania. Inaczej rozumie ona ¢opodmiotéw
polityki gospodarczej, a wachlarz instrumentéw ty&li gospodarczej m® sk sta
dzigki jej oddziatywaniu duo szerszym. Wszystko to ae st z tym, ze nowa
heterodoksyjna polityka gospodarcza opierg sia innym nt neoklasyczna

62 W tym kontekcie pojawia si widmo ,Walden two” Skinnera, [B. F. Skinnéalden Two
Prentice-Hall, Englewood Cliffs, NJ 1976 (1948)ppisupce pokus stworzenia spotecastwa
doskonatego, oparha koncepcji cztowieka behawioralnego.
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paradygmacie ekonomii. Odmienny ksztatt ,heterogiley” polityki gospodarczej od
tradycyjnej ekonomii mana okrgli¢ jako zmiag paradygmatyczn w polityce
gospodarczej.
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