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Streszczenie

Problemy zréwnowanego rozwoju do polityki miejskiej wprowadzono 9P r.
Wspoiczesne miasta ksztafupblicze swiata. Ich zréwnowzony rozwéj powazany
jest harmonijnie zesrodowiskiem. Rozwdj zrownowany wewntrz systemow
miejskich mana osagm¢ za pomog projektowania lub przeprojektowywania miast.
Podejmowane dziatania wynikag planowania, realizacji, monitorowania i oceny
prowadzonej przez samarterytorialny.

Stowa kluczowe:miasto, rozwoéj zrownowany, planowanie, przedmieia.
Urban policy in sustainable development

Abstract

Problems of the sustainable development were exhtieito the urban politics in
1992. Contemporary cities are shaping the face a@fldy Their sustainable
development is harmoniously related with the emmment. Inside urban systems it is
possible to achieve the sustainable developmett tivé design or redesign of cities.
Taken actions result from the planning, the retibra monitoring and the evaluation
carried out by the local government.

Keywords: city, sustainable development, planning, suburbs.

Wprowadzenie

Termin zréwnowaony rozwoj jest gywany w literaturze naukowej w #0ym
znaczeniu. Mge oznaczé& model rozwoju, paradygmat, koncepcptrategé rozwoju,
sposob podégia do ksztattowania procesu planowania i realizagwoju spoteczno-
gospodarczego, jak zespos6b organizacji przestrzeni. Rozw0j zrowroomg jest
jednym z odpowiednikdw angielskiego termigsustainable developmerfermin ten
posiada réwniginne znaczenia, ktére jednak mniej pedtyjsic w literaturze naukowej
oraz aktach prawnych. gSto: rozwdj podtrzymywany, podytrzymywalny, samo-
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podtrzymujcy sk, réwnowaacy oraz trwalyt Rozwdj zréwnowaony zostat
zdefiniowany w ustawie dotyszej prawa ochrongrodowiska’

Jaki rozwoj spoteczno-gospodarczy, w ktorym rasje proces integrowania

dziataa politycznych, gospodarczych i spolecznych, z zaemem réwnowagi

przyrodniczej oraz trwakgi podstawowych procesow przyrodniczych, w celu
zagwarantowania naiwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegoinych
spotecznéci lub obywateli zaréwno wspotczesnego pokolenék § przysztych
pokoleir.”

Zasadnicze znaczenie ma ogOlna idgazata s¢ z tym pogciem. W polityce
miejskiej kluczowe znaczenie ma ksztaltowanie modéaiuktury przestrzennej miasta.
Zapocatkowanie konkretnego procesu prowadzi do pojawiesigazmian w ju
funkcjonupcej strukturze miejskiej. Jednoénée mazna podjé dziatania, ktorych
celem jest dokonanie przeksztatos juz istniepcej tkance’ Podejmowane dziatania
maja prowadz¢ do osagnigcia struktury miasta zrownowanego.

Podstawa prawna wprowadzania zrOwnzoveego rozwoju ma swe odbicie w
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej:

.Rzeczpospolita Polska stezeniepodlegtéci i nienaruszalnii swego terytorium,

zapewnia wolnéci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpiecte/o obywateli,

strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrmodowiska, kieryjc sk
zasad zrOwnowaonego rozwoju.”

Drugim zrodiem prawa w odniesieniu do zrownawaego rozwoju jest ustawa o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzenhyM/ ustawie zagpit on pojcie
ekorozwoju stosowane w ustawie 0 zagospodarowanziesppzennym z dnia 7 lipca
1994 r. W obecnie obowzujacej ustawie ustalono zasady ksztattowania polityki
przestrzennej realizowanej przez jednostki saptrz terytorialnego i organy
administracji radowej. Podstaw ich dziatania powinien ky tad przestrzenny i
zrbwnowaony rozwoj.

! R. Domaski, Geografia ekonomiczna. &tjie dynamicznePWN, Warszawa 2006, s. 15.

2 Ustawa o prawie ochronyodowiska, z dnia 27 kwietnia 2001 r., Dz.U. z 200Nr 62, poz.
627,

3 J. ParysekRozwoj zrownowamny miast w kontekie wspotczesnej polskiej urbanizacii:
aspekty przestrzenne: Katedra Geografii Ekonomicznej i Gospodarkiéatrzennej, Wydziat
Ekonomiczny, Uniwersytet Opolski, ,Studia Miejskj@pole 2013, nr 9, s. 10.

4 Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestygena dnia 27 marca 2003, Dz.U. Nr 80,
poz. 717.
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1. Zréwnowa zony rozw0j — konieczno $¢€ czy tylko idea?

Punktem wy§cia dla idei zréwnowanego rozwoju mze by pojecie ekorozwoju,
ktére pojawito st podczas sztokholmskiej konferengjiodowiskowej w 1972 r.
Poprzedzone byto nasilonymi dyskusjami po opubli&ow stynnego raportu
Sekretarza Generalnego Organizacji Narodéw Zjedmyah U Thanta. Kluczowe
znaczenie w idei ekorozwoju przyznano dynamicznerawojowi produkcji,
trwatosci uzytkowania zasobow przyrodniczych i poprawie lubhmaganiu wysokiej
jakosci zycia. ° Termin ekorozw6j oznacza #eproces zharmonizowania rozwoju
gospodarczego Zeodowiskiem, a w szczegOlfd z jego ekosystemami.

Termin rozw6j zrownowzony zostat wyty w 1980 r. w Swiatowej Strategii
Ochrony ale nie zostal powszechnie prtyj W rok po katastrofie nuklearnej w
Czarnobylu zyskat rozgtos d&i publikacji raportu Nasza Wspolna Przyszio
opracowanego przeiwiatowg Komisje ds. Srodowiska i Rozwoju powotanprzez
ONZ. Rozwdj zréwnowzony zostat zdefiniowany jakd:

.Fozwoj, ktory zaspokaja potrzeby obecnego poka@édnéz narzania na szwank

mozliwosci przysztych pokolg do zaspokojenia ich wlasnych potrzeb”.

W 1992 r. odbyt si w Rio de Janeiro szczyt Ziemi, gdzie prowadzonercide
dyskusje na temat zrownowanego rozwoju. Polmno nacisk na zaspokojenie potrzeb
obecnych pokolg ale z uwzgldnieniem sytuacji przysztych mieszi@w Ziemi.
Rozwdj zrownowaony zostat scharakteryzowany jako rownowagaday interesami
cztowieka i srodowiska dla obustronnej korgy, oszczdnas¢ przy jednoczesnej
poprawie warunkéwzycia, sprawiedliwé¢ migdzygrupowa i mgdzygeneracyjna
ludndici.” Idea rozwoju zréwnowmnego ma d@ ogdélny charakter,atzy st z
pojeciem rozwoju. W ujciu rozwoju zréwnowzonego mamy réne podejcia:
pierwsze zwracafe uwag nha zargdzanie zasobamirodowiska w skali globalnej
oraz drugie reprezentowane przez przedstawiomghta biznesu, ktorzy uwaja, ze
rozwdj zrbwnowaony jest zbyt ostrmy co do przysziri i chce ograniczy wzrost

5 A. Bernaciak, W. M. Gaczekikonomiczne aspekty ochrosigodowiska Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej, Pozn2001, s. 121.

5 World Commision on Environment and Development, @ammon Future Oxford
University Press, Oxford 1987.

7 A. RoubaRozwdj regionalny a ochronmodowiska w: Ekonomiczne drodowiskowe aspekty
zarzdzania rozwojem miast i regionoWw. Markowski, D. Stawasz (red.), Wydawnictwo
Uniwersytetu £édzkiego, £3d2001, s. 210.
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gospodarczy w imgi nie do kaica zrozumiatej idei i nadmiernej troski o stan oraz
jakos¢ zasobowsrodowiska przyrodniczedd.

Idea zréwnowzonego rozwoju powinna funkcjonowave wszystkich dziataniach
na danych obszarZeRozwdj zréwnowaony w odniesieniu do miast wprowadzono
wiasnie w czasie konwencji w Rio de Janeiro w 1992 @.tB) pory pogcie to byto
stosowane dla opisu zagadniprzyrodniczych. Szersze ¢gje tego zagadnienia w
odniesieniu do polityki miejskiej nagtito na Szczycie miastktory odbyt s¢ w
Stambule podczas konferendjiabitat Il w 1996 r. Prezentowano tam agphiccia
polegajce na wprowadzaniu wzycie rozwoju zréwnowzonego w miastach.
Pojawialy s¢ gtosy,ze rozwdj taki mae zostd oshgnigty za pomog projektowania
lub przeprojektowania miast. Podkiano, ze wianie miasta ksztattgjwspéiczesne
oblicze swiata i dlatego wprowadzanie idei rozwoju zréwnaw@ego powinno
rozpocac¢ sig od prowadzenia odpowiedniej polityki miejskiej.0dmowaone miasto
jest definiowane jako takie, w ktérym cele spotezgospodarcze agsharmonijnie
polagczone ze sprawamirodowiska i wykorzystaniem energii w celu zapewiden
ciagtosci zmian!® Wprowadzenie miasta do pgoja zréwnowaonego rozwoju
spowodowalo zwikszenie jego wielowymiarowoi. Pohczono sfeg gospodarki,
ekologii, spoteczéstwa, podkr&ono wystpowanie wzajemnych zaleosci.
Praktyczna strona rozwoju zréwnameaego w odniesieniu do miast koncentrugers
idei procesu planowania rozwoju. Wynika to ze stddenia, ze rozwoj
zrownowaony nie dokonuje si sam lecz musi wynilka z plandéw, nagpnie z
realizacji, monitorowania i oceny prowadzonej prazunorad terytorialny. Dzgki
koncepcji zréwnowzonego rozwoju hadano nowy sens zagadnieniomzamym z
peryferiami miejskimi. Podkéono wystpowanie wspoéizalaosci zewretrznych i
wewretrznych sktadowych miasta oraz koniec&ghaachowania réwnowagi gdzy
nimi, jak tez wewmngtrz kazdego elementu oddzielnie. Jednctee naley uwzgkdni¢
interesy rénych podmiotow zwizanych z rozwojem miast. ligjakos¢ zycia uznamy
za kryterium zrownowsgonego rozwoju to zaspokojenie potrzeb mieszka nabiera

8 L. Mierzejewska, Rozwoj zrownowsny miasta. Zagadnienia poznawcze i praktyczne
Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu im. Adama Mickiezd w Poznaniu, Pozig2010, s.
19.

9 M. Chudak,Transport drogowy wwietle zréwnowzonego rozwoju na przyktadzie Leszna
w: Przeksztalcenia strukturalne miast i zréwnéwray rozwdj gospodarki miejskjejd.
Stodczyk, D. Rajchel (red.), Wydawnictwo Uniwersyt©polskiego, Opole 2008, s. 163.

10 B. Banachowicz, J. DanielewickXVspotrgdzenie jako czynnik zréwnoyamego rozwoju
miast - przyktad todziyw: Polityka zrownowzonego rozwoju oraz instrumenty zadzania
miastem J. Stodzczyk, D. Rajchel (red.), Uniwersytet Gyigl Opole 2006, s. 63.
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szczegoblnego znaczenia. Ale wymaga to uedmgjenia wystpujagcych ogranicze
zarowno przyrodniczych, jak i zgdanych z gospodagk

Stosowanie idei zrownowenego rozwoju w procesie planistycznym wynika z
przeciwdziatania procesom nadmiernego rozwoju miasbszaréw przylegtych, z
szczegblnym uwzgtinieniem zachodzych procesdw suburbanizacji. Koniecgho
stosowania prawa i zachagte realne procesy sktanialo uwzgédnienia idei rozwoju
zrbwnowaonego w prowadzonej polityce rozwojowej miasta. di€y tocacy sk
proces rozwoju miast prowadzi do proceséw, ktgres siiktym stopniu kontrolowane
i dalekie od idei rozwoju zréwnowanego w szerokim rozumieniu.

Przestrzenny wymiar zréwnow@nego rozwoju jest powkany z procesami
suburbanizacji oraz ze strefami silnego oddzialjwaBtrefa silnego oddziatywania
moze by¢ okreslona mianem aglomeracji miejskiej, gdpowstanie aglomeracji, jej
struktury funkcjonalno-przestrzennej jest wynikienprocesu suburbanizacji.
Uwzgledniajgc takie podejcie miasto i jego strefa podmiejska traktowangejako
dynamiczna i funkcjonalna calg specyficzny terytorialny system spotecZdy.
Rozwoj zrownowaony odnosi si do rozwoju miast i stref ich oddziatywania, agwvi
od ksztaltu aglomeracji miejskiej. Miasto i jegoe$d podmiejska ujmowane $ako
dynamiczna funkcjonalna cdtg bedaca obrazem terytorialnego systemu spotecznego.
Miasto jest specyficznym systemem przestrzennyorelgo elementamidudzie oraz
dobra materialne dolgce produktami ludzkich dziala W sklad sytemu wchodz
rowniez relacje wewastrz systemowe oraz pog#ania zesrodowiskiem zewegtrznym i
wewretrznym. Do srodowiska wewgtrznego zaliczamy elementyrodowiska
przyrodniczego na obszarze ktérego gnajiejsce zarowno relacje spoleczne, jak i
dziatania w sferze materialne;j.

W sensie og6lnym w przypadku rozwoju zrowne@reego chodzi o taki sposob
zaspokojenia potrzeb spotecznych, ktory uwdgla ograniczenia zwkane ze
srodowiskiem przyrodniczym. Rozwdj powinien rdiecharakter kontrolowany
uwzgkdniajgcy ograniczeniasrodowiskowe. Rozwdj przyjazny dla@rodowiska
mozemy znalé¢ w ideach rozwoju realizowanych w krajach skandysiaeh. W
odniesieniu do miasta rozw0j zrownaway wystpuje wowczas gdy ma miejsce
integracja sfery politycznej, spotecznej i gospedey oraz wysipuje hczne
zachowanie rownowagi paizone z trwatécia proceséw.

11 ]. ParysekRozwoj zrownowmny miast w kontgkie wspoéiczesnej polskiej urbanizacii:
aspekty przestrzenn&atedra Geografii Ekonomicznej i Gospodarki Phizesinej, Wydziat
Ekonomiczny, Uniwersytet Opolski, ,Studia Miejskj@pole 2013, nr 9, s. 11.
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Osiedle zréwnow#ne posiada nagiujace cechyt?

* budynki powinny by zbudowane wedtug technologii uwgzdhiajcej
oddziatywanie nasrodowisko tzn. wykonane z odpowiednich materiatow,
odpowiedniego sposobu ich produkcji, trwéiobudynkéw oraz potrzeby ich
modernizacji, maliwosci ponownego #ycia po zburzeniu oraz szkodlige
odpaddw na@rodowisko,

» efektywne wykorzystanie infrastruktury technicznegrowno sieciowej, jak i
transportowej, jego warunkiem jest odpowiednjstgi¢ zabudowy,

» efektywne wykorzystanie terenu wymaga odpowiedggsiasci zabudowy i jej
zwartaci,

» wiasciwe gospodarowanie wadoraz odprowadzanie i oczyszczagmekow
komunalnych,

* minimalizacja emisji ciepta i zanieczyszézedo atmosfery, wikxiwe
ogrzewanie budynkow i ich izolacja cieplna,

* minimalizacja zanieczyszcaezwigzanych z cieptowniami oraz transportem
indywidualnym.

Celem nadrgdnym jest jak najlepsze zaspokojenie potrzeb magsziw.
Zasadnicze znaczenie majprocesy spoteczne oraz gospodarcze zapeyuriaj
rownowag ekonomiczg. Procesy zachodazw strukturze miasta i twogzprzestrzé
miejsky, ktéra powinna rownieznajdowa si¢ w rownowadze. Rozwoj zréwnowany
moze przyczynié sie do podnoszenia jakoi zycia i jednoczénie zmniejszania presiji
ludzkich osad n&rodowisko.

Specyfika sytemu miejskiego wynika'z:

 liczby i rznorodndci funkcjonupcych systemow oraz stopnia ich zbmaici,

 matej ilosci sktadnikbw przyrodniczych oraz znacznej o charale
materialnym,

* przewaajacej ilosci relacji mieszkacéw z elementami o charakterze
materialnym i spotecznym, a mniejszej z elementanzyrodniczymi,

12 K. Sadowy,Strategia wdraania zrownowzonego rozwoju w wielkich osiedlach miejskich
w: Zrbwnowaony rozwdj na poziomie lokalnym i regionalnym. W& dla miast i obszaréw
wiejskich M. Burchard-Dziuhiska, A. Rzaca A. (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu
tédzkiego, Lod 2010, s. 155.

1 ]J. ParysekRozwoj zrownowmny miast w kontgkie wspoétczesnej polskiej urbanizacii:
aspekty przestrzenn&atedra Geografii Ekonomicznej i Gospodarki Phizesinej, Wydziat
Ekonomiczny, Uniwersytet Opolski, ,Studia Miejskj@pole 2013, nr 9, s. 13.
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» funkcjonowania czterech podsystemow sytemu teghoego miasta:
przyrodniczego, spotecznego, ekonomicznego i pizeshego,
* powigzania z otoczeniem zewtnznym — stref podmiejsk,
* kluczowej roli podsystemu gospodarczego dla miagteo catdci oraz
pozostatych podsystemoéw,
e sytemu przestrzennego postrzeganego jako wyznacznikaz ram
rozwojowych” pozostatych podsystemow oraz systesko catdci,
» specyficznej roli czlowieka w ksztalttowaniu orgatf, struktury i
funkcjonowania systemu,
» zasadniczej roli sytemu jako elementu zaspokojepidrzeb spotecznych
mieszkacow,
* nieliniowosci rozwoju systemu i podatia na perturbacje rozwojowe.
W koncepcji zrownowzsonego rozwoju zwrdcono uwagia niebezpieczstwo
utrzymywania si niewtasciwych cech miasta w modelu miasta rozproszonego.
Procesy organizacji przestrzenj widziane jakozrodio okrélenia efektywnego
modelu procesow rozwojowych miasta i aglomeracjiejekiej w powizaniu z
terytorialnym systemem spotecznym, przestrzennygospodarczym. Zakilada¢si
przegcie z nierbwnowagi do stanu réwnowagi. Stan niemmegi mae wynika z
wprowadzenia innowacji technologicznej lub organijgaej np. zlokalizowania digj
inwestycji lub likwidacji znacznej firmy. Efektemetly perturbacje, zmiana relaciji
wewretrznych pomgdzy elementami systemu, a w ich efekcie zmianaseigyvej
sytuacji. Nastpujace procesy magprowadzé do pojawienia gi nowych tendencji
rozwojowych, ktorych efektem jest wyksztatcenie epwstruktury. ROwnowaga jest
tym stanem, do ktérego zmierza miasto. Do stanunodvegi diza poszczegdlne
elementy systemu:
» za podsystem przyrodniczy odpowiagdakologowie,
» za podsystem spoteczny odpowiadspcjologowie,
» za koncepeg i realizacg modeli rozwoju ekonomicznego odpowiaglaj
ekonomici,
+ za réwnowag przestrzenpn odpowiadaj organy zajmujce St zagospo-
darowaniem przestrzennym, ktGrego wyrazem jesptadstrzenny.

2. Przyczyny suburbanizaciji

Pogcie suburbanizacji ma szerokie znaczenie. Klasgcainacza ono proces
przenoszenia form przestrzennych miasta oraz fagyola miejskiego poza miasto
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centralne, na tereny w jegmstedztwie oraz proces zespalania funkcjonalnego
obszaréw podlegagych suburbanizacji z miastem centralnym.eBigj suburbanizacji
etymologicznie wywodzi gi z suburbiumoznaczajcego peryferyjny w stosunku do
zainwestowanych terenow w ndege lub przylegajcy do granic administracyjnych
miasta (blisko polzony) obszar o funkcjach mieszkaniowyctadta suburbanizacii
mozna szuka wsrod czynnikbw makro i mikroekonomicznych. W eciu
makroekonomicznym suburbanizacja jest wynikiem mmieobiegu kapitatu instytuciji
i firm. Kapitat przenosi si do strefy podmiejskiej szukgj wyzszego zysku, znajduje
tu korzystniejsze warunki prowadzenia dziatdbiogospodarczej w poréwnaniu z
centrum miasta. Zasadnicze znaczenia amagny gruntu, ulgi podatkowe czy
dostpnas¢ transportowa. W giu mikroekonomicznym suburbanizacja jest wynikiem
zmian w indywidualnych decyzjach osob poszakygh okrélonych cechérodowiska
dla miejsca swego zamieszkania. ila tez spojrz€ na suburbanizagjjako na
zjawisko zwizane z ucieczkprzed ujemnymi cechamiodowiska miejskiego takimi
jak: gestaé¢ zaludnienia, hatas czy zanieczyszczenie powietrZaolennicy
liberalizmu interprety ten proces jako wyraz indywidualnej przettgrczcci.
Jednoczénie rozproszona struktusaviadczy o adaptacji mieszkedw do zaistniatych
warunkéw oraz zauwania stabej roli wiadz lokalnych i regionalnych b8tbanizacja
jest nie tylko wynikiem wzrostu zamoosci niektdrych grup spotecznych,
zmieniapcych s¢ preferencji mieszkaniowych czy gkiszej mobilnéci przestrzennej
ludndéci. Suburbanizacja jest posziana z obszarami o wysokiej dynamice
rozwojowej. Na jej intensywrio wptywa w najwekszym stopniu wielk@ miasta
centralnego i jego potencjat rozwojowy. Wielkamiasta centralnego i jego potencjat
rozwojowy wplywa na zasg jego obszaru oddziatywania. ioto powodowd, ze
gminy sisiednie kda wykorzystywa swoje potaenie i swoj polityka przestrzensp
aktywnie odpowiadap na wysgpujacy popyt na tereny pod dziataktogospodarcg i
budownictwo mieszkaniowe. Dla omawianych procesdwcZzowe znaczenie ma
rozwoj transportu indywidualnego.

W Polsce rozwijana jest si@lrog szybkiego ruchwézaca obszary metropolitalne,
Z drugiej strony jest to geednio czynnik stymulagy proces rozlewania esimiast.
Zjawisko to znalazlo swe odbicie w koncepéjiew Urbanizm,ktéra kluczowe
znaczenie przypisuje bardziej zwartej zabudowie]afuinkcyjndci, zabudowie mniej
terenochtonnej oraz zréwnow@emu rozwojowi. Odwotuje siona do uniwersalnych
regulacji dotyczcych strefowania w procesach zagospodarowywaniafystr
podmiejskiej, jak i aktywizacji lokalnych spotecZeg przychggania do pewnych
lokalizacji deweloperow i bardziej przesdtgnej dystrybucjgrodkéw publicznych oraz
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rozbudowe infrastruktury drogowe}* Racjonalné¢ wykorzystania terenéw polega na
poprawnej segmentacji przestrzeni na podprzestzimikcjonalne np. zwkane z
produkcp, wymiarg czy konsumpgj.

Niekorzystne cechy suburbanizacji wynika rozproszonej lokalizacji domostw,
ustug oraz miejsc pracy pazonych nadmiernie rozbudowganniefunkcjonala siech
drég, co w konsekwencji prowadzi do uzalienia od transportu samochodowego.
Mamy réwniez niewtasciwe gospodarowanie ziegnoraz zwekszone zuycie energii
na ogrzanie izolowanych domostw czy koszty rozbudamirastruktury. Dziatania
takie wynikap z poszukiwania wiszej jakdci zycia w spoteczéstwie miejskim. W
przypadku indywidualnym mieszkaniec ggga zmniejszenie indywidualnych kosztow
uzyskania mieszkania, zgkiszenie powierzchni mieszkania, funkcjonowania w
mniejszej gstasici zabudowy oraz wkszy udziat terenéw zielonych payganych z
niskim poziomem hatasu. Te dodatnie cechp®wiagzane z konieczrigia ponoszenia
dodatkowych, indywidualnych kosztow funkcjonowana zwizanych z cempaliwa,
czasem potrzebnym na codzienne pokonywanie odlekghiedzy miejscem pracy,
nauki oraz zamieszkania. W spotecznymeciyj wysepuje wzrost kosztéw
funkcjonowania zbiorow&zi miejskiej, wzrost zagt@niasrodowiska przyrodniczego,
zwlaszcza obszaréw chronionych w pablimiast. Procesy suburbanizacji prowadz
do powstawania nowej formy miasta w postaci ,miagtaproszonego”, ,miasta
sieciowego”, ,uktadu rozmytego”.go struktury charakteryzage sé funkcjonalnie
silnym powgzaniem, ale nie posiadae tradycyjne] zwarkei przestrzennej i
niespetniagce kanondéw tradycyjnego tadu przestrzennego.

Negatywne skutki suburbanizacji ima upé¢ w nastpujacy sposéb?

» chaotyczné& procesu i irracjonalr$é uktadéw przestrzennych,

» dysproporcje ngidzy rozwojem zabudowy a infrastrukiuechnicza,

» niedorozwoj ustug lokalnych,

» dewastacja krajobrazu, brzydota zabudowy.

Opisane konsekwencje wynikag rozproszonej suburbanizaciji. Wedtgban
Sprawl and Smart Growth Study Ajst ng kazda zmiana w sposobiezytkowania
przestrzeni poza terenem centralnego miasta ktéra:

¥ A. Flint, This land. The battle over sprawl and the futureAsherica John Hopkins
University Press, Baltimore, 2006, s. 67.

15 7. Zuziak,Strefa podmiejska w architekturze miasta. W stnoowej architektoniki regionu
miejskiego, w: Problem suburbanizacjired. Lorens P. (red), Biblioteka Urbanisty 7,
~Urbanista”, Warszawa 2005, s.10.
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* prowadzi do cgsciowego rozproszenia budownictwa mieszkaniowego lub

ustugowego,

e Uutraty otwartej przestrzeni,

 utraty wartdci przyrodniczych, krajobrazowych, kulturowych kreacyjnych,

* moze skutkowda podwyzszonymi wydatkami publicznymi na infrastrukgur

instytucje publiczne lub transport.

Zjawiska te ména mierz¢ za pomog szeregu wskanikow: niskiej gstasci
zabudowy, braku egtosci uzytkowania ziemi, nierdwnomiernie rozmieszczonej
zabudowy i miejsc pracy, nadmiernego oddalenia suigamieszkania i pracy od
centrow ustugowych, matego zmicowania uytkowania ziemi na jednostk
powierzchni, diej odlegtdci miedzy rénymi formami uytkowania ziemi®

Proces suburbanizacji nabrat charaktgywiotowego poniewa obecne regulacje
nie traktup regiondw miejskich jako pewnych cétd przestrzennych wymaggjych
kompleksowego rozwoju. Studium uwarunka@wa kierunkoéw zagospodarowania
przestrzennego z zaienia ma by narzdziem polityki przestrzennej prowadzonej w
gminie, jest dokumentem obagkowym. W rzeczywistri odgrywa jedynie rel
dokumentu wewgtrznego. Nie petni funkcji dawnego planu ogoélnegoe jest
modelem zagospodarowania przestrzennego gminy,zawgera zadnych podstaw
prawnych dla respektowania zawartych w tym dokuneengstalé. Z zalaenia
studium powinno wskazywatereny dla ktérych naty opracowdé miejscowe plany
zagospodarowania, ale one nie acbowhzkowe i gmina nie musi ich posiadawV
praktyce podstagvdo zmian w zagospodarowaniu przestrzennym jest altkonany
na zamowienie przez inwestora miejscowy plan zapmemwania przestrzennego
albo decyzja administracyjna o ustaleniu warunké&urlowy terenu pozwalgia na
dokonanie zamierzonych zmian. Uffiwia to na zmiag funkcji danego obszaru.
Sprawowanie kontroli nad tym procesem wymaga poskuga sé narzdziami
prawno-administracyjnymi i planistycznymi, a dryjgiestrony zmusza do
wykorzystania koncepcjigovernace,co oznacza wspotpracwiadz lokalnych i
regionalnych, partycypagj lokalnych spoteczriwi, przychggania do pewnych
lokalizacji deweloperéw i przendhanej dystrybucji srodkéw publicznych na
rozbudowe infrastruktury. Procesy zwiane 2z miastem rozproszonym rog
przyczynig sig do podnoszenia jakoi zycia mieszkacOw obszarow
metropolitalnych, dlatego interwencja administraeyjest bardzo trudna. Kluczowe

16 G. Galster, R. Hanson, M. R. Ratcliffe, H. Wolma&h, ColemanWrestling sprawl to the
ground: defining an elusive conceptiousing Policy Debate” 2001, nr 12, s. 690.
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znaczenie ma partycypacja lokalnych spoteéeingartnerstwo i wspétdecydowanie
zainteresowanych podmiotéw w ramach koncegayjiernance’

Do wykorzystaniagnarzdzia o charakterze indykatywno-kontrolnym zawigraj
planowanie przestrzenne sfge kontroli intensywnii zagospodarowania (liczba i
charakter funkcji, gstaé¢ zabudowy, preferowanie wielofunkcygw oraz sukcesja
funkcji, a nie zagospodarowanie nowych terendéw,leizréenie podicia kolejnej
inwestycji od wyposzenia w infrastruktuy). Kolejnym narzdziem g instrumenty
ekonomiczne w postaci podatkéw lub subsydidw. lefem jest zniecftenie do
zamieszkania w strefie rozproszonej suburbaniazagz zmniejszenie nadmiernej
rozpitosci w kosztach uzyskania mieszkania oraz jakaycia midzy miastem a
streh podmiejsly. Wymieni trzeba rownig inwestycje publiczne powiane z
planami rozwojowymi i wizj rozwoju gospodarczego danego obszaru. Do dyspozycj
sa rowniez instrumenty ,mekkie” takie jak: przekonywanie za partycypacyv
procesie decyzyjnym lokalnych spolecgcip edukacja mieszkadw i radnych
Zwigzana ze znaczeniem zréwnowaego rozwoju, rozpowszechnienie nowych form
zarzdzania rozwojem i wksze uspotecznienie procesu planowania przestrgenne
Wspomagajco mana stosowé& biezacy monitoring paczony z regularnym
przekazywaniem do publicznej wiadofod stanu i maliwosci dalszego
zagospodarowania przestrzeni.

3. Suburbanizacja jako proces ograniczaj acy zrbwnowa zenie miasta

Zachodzacy proces suburbanizacji jest niekorzystny z oggtspodarczego punktu
widzenia. Przedmiotem zainteresowania stalo zZawisko pojawiania gi form
przestrzennych miasta oraz formycia miejskiego poza miastem centralnym, na
terenach gsiadupcych. Cech charakterystyczn byla zmiana sposobuzytkowania
ziemi. Proces suburbanizacji wgstije rownie w procesie zespalania funkcjonalnego
obszaréw podlegagych suburbanizacji z miastem centralnym. Procesptédega na
przeksztatcaniu terendéw wiejskich w tereny miejskie drugiej strony jest to proces
intensyfikacji i zagszczania ju uzytkowanych nierolniczo terendw. Mianem
suburbanizacji okéa sk rowniez tylko proces decentralizacji w regionie miejskim
polegajcy na przemieszczaniuesiudnasci i podmiotow gospodarczych z miasta
centralnego do strefy podmiejskiej. Przez toepi@ rozumie s rOwniez proces

17 M. LackowskaMetropolitan governance In Poland: is voluntary pecation condemned to
failure?, w: J. E. Klausen, PSwianiewicz Cities in city regions. Governing the diversity.
European Urban Research Associatitarsaw Uniwersity, Warszawa 2007, s. 141.
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urbanizacji strefy podmiejskiej oraz urbanizacjii.wszczegolnie grag forma jest
rozlewanie s miasta (rban sprawl) oznaczajce zagospodarowanie obszaréw
wiejskich poza zwaztstrefy podmiejsk.'® Samo rozszerzaniecsstrefy miejskiej nie
jest najgraniejsze, zasadniczy problem tkwi @ywiotowosci proceséw, zasadniczo
bez logiki wewntrznej i przygotowanych plandéw. Proces teczy st z tendengj do
unikania zwartych skupkew planowaniu i budowie miast. Skladagic na niego
poszczegoblne decyzje miesikaw i podmiotow gospodarczych, ktérych podstaw
jest dizenie do realizacji wkasnych intereséw. Suburbanézgest efektem procesow
decentralizacji, w postaci oldlenego rozktadu przestrzennego procesu wzrostu w
regionie miejskim. W wyniku zachogizych proceséw ma dogé¢ do przemieszczenia
mieszkacow i miejsc pracy do strefy podmiejskiej co w $kyah przypadkach nie
prowadzé do upadku gospodarczegaécistego centrum miasta. W efekcie
suburbanizacja prowadzi do zmiany definicji midsta

.ourzy  europejski koncept miejskd,...istotnie  zmienia  styl zycia

miejskiego,...kwestionuje reguty geometrii, ktéryne@z wieki podporglkowano

struktury przestrzenne miast europejskich,...przygmuga jego istotne kryterium

zwartdié przestrzengt 1

W procesie suburbanizacji bajondziat nasgpujace podmioty:

* indywidualni mieszkacy realizupcy swe cele mieszkaniowe w sferze
podmiejskiej, ktorych decyzje podyktowanessto wzgbdami ekonomicznymi
nie uwzgtdniajg pézniejszych kosztow funkcjonowania w sferze podmiejsk

» podmioty gospodarcze zlokalizowane w strefie pogskiej, dla ktorych takie
umiejscowienie odpowiada warunkom  produkcyjnym zonainimalizacji
zatazonych kosztow,

» deweloperzy mieszkaniowi poszukupowych terenéw inwestycyjnych przy
zatazeniu ograniczania kosztow zakupu dziatki, co w efkekpozwala na
obnizenie ceny gotowego mieszkania,

» wiasciciele nieruchomgri zmieniajcy przeznaczenie gruntdw z obszarow
rolnych na tereny inwestycyjne,

8 A, Lisowski, M. Grochowski, Proces suburbanizacji. Uwarunkowania, formy i
konsekwencjeEkspertyzy do Koncepcji Przestrzennego Zagospodaria Kraju 2008-2033,
Tom I, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warsza2@08, s. 221.

197, Zuziak,Strefa podmiejska w architekturze miasta. W stnoowej architektoniki regionu
miejskiego w: Problem suburbanizagjiP. Lorens (red), Biblioteka Urbanisty 7, ,Urbaals
Warszawa 2005, s. 17.
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» samorzady terytorialne widzce w nowych podmiotach gospodarczych oraz w
nowych mieszkacach przysztych podatnikdw.

4. Suburbanizacja a fad przestrzenny

W wigkszaici przypadkdw suburbanizacjgcky sk z brakiem tadu przestrzennego.
Osigganie tadu przestrzennego jest procesem docelowgnoburbanizacja jest
okreslana jako zjawisko negatywne zmane z zagospodarowaniem terenéw. W
Polsce kluczowymi czynnikami wplywgjymi na spontaniczny rozwdj procesow
suburbanizacjis?°

* mozliwos¢ swobodnego zaspokajania potrzeb mieszkaniowychy prz

dominupcych preferencjach dla ,domu z ogrodem”,

» brak koordynacji polityki przestrzennej w gbre wielkich miast i obszarach

metropolitalnych,

» dazenie deweloperéw i inwestorow do zagospodarowari@nbw latwiej

dostpnych ze wzgldu na jakéc¢ i cere.

tad przestrzenny powzany jest z kategari dobra wspolnego lub interesu
zbiorowego. Wymaga stosowania kompromigazicego niezwykle zrinicowane
interesy. Lad przestrzenny wymaga wprowadzeniamzamie¢ w sferze planowania i
gospodarce przestrzennej oraz szerokiego udzialecsmdci zamieszkatej na danym
obszarze. Socjologowie przypiguj kreowanie tadu przestrzennego tadowi
spotecznemu, w ktoérym identyfikacja z miejscem zsmkania i poczucie teamaci
terytorialnej odgrywaj istotne znaczeni®. W definicjach tadu podketa sic porzidek
i harmoné w ksztaltowaniu przestrzeni guizy poszczegdlnymi sktadowyrff.
Koncepcja taduaczy sk z koncepaj zrownowaonego rozwoju. Lad przestrzenny jest
jednym ze sktadnikbw rozwoju zréwnowmego, obok ftadéw ekonomicznego,
spotecznego, ekologicznego i instytucjonalno-polityegc?® Lad przestrzenny bywa
taczony z kryterium estetycznym oraz funkcjondme przestrzenm powigzary z
dostpnaicia okreslonych funkcji. Powazany jest réwnig z utrzymaniem harmonii

20 p, Lorens,Suburbanizacja w procesie rozwoju miasta postsistjalznegp w: Problem
suburbanizacjiP. Lorens (red.), Biblioteka Urbanisty 7, Warsz&085, s. 37.

21 B. Jatowiecki,tad spoteczny, tad przestrzenrBiuletyn KPZK PAN, nr 205, Warszawa
2003, s. 51.

22 G. Gorzelak,Szkic o wymiarach tadu przestrzennedgiuletyn KPZK PAN, nr 205,
Warszawa 2003, s. 60.

2. MierzejewskaRozwdj zrownowamny jako kategoria tadu przestrzenne@iuletyn KPZK
PAN nr 205, Warszawa 2003, s. 130.



252 Danuta Makulska

krajobrazowej, ktéra zawiera w sobie upglizowane zagospodarowanie oraz ochron
tozsamdci kulturowo<$rodowiskowej. Istnienie tadu przestrzennegozenstd Ssie
czynnikiem rozwoju, miar konkurencyjnéci jednostki terytorialnej w przygganiu
innowaciji, kapitatu i kwalifikowanych kadr.

5. Optymalna struktura miasta

Cechy charakterystyczn dla zréwnowaonego osiedla i jego przestrzeni jest
ksztattowanie struktury zabudowy w sposéb intengywwraz z funkcjami
mieszkalnymi i ustugowymi, Takie rozydanie sprzyja wikiwej strukturze i
nasileniu transportu. Ktadzie nacisk na ruch piesapewnia mieszkecom dostp do
terenow zielonych i rekreacyjnych. Istotna rolaypada dobremu zagdzaniu, do
ktérego powinni czynnie wtzy¢ sic mieszkacy.

Zrownowaona przestraemoze byt okreslana za pomagpojecia walking distance.
Przestrzé taka zawiera w sobie w bezpednim gsiedztwie zabudowy mieszkalnej
wszelkie potrzebne ustugi i miejsca pracy w gpméniu z miejscami rozrywki i
odpoczynku. Wedtug R. Rogersa i A. Powera podstavpunkty handlowe, obiekty
infrastruktury spotecznepdpbki, przedszkola, szkoty podstawowe§raiki zdrowia,
obiekty sportowe, miejsca zielone np. parki powituyy zlokalizowane w promieniu
do 800 m od kalego miejsca zamieszkarfiaOdlegia¢ taka pokonujemy w 10 minut
pieszo. W dalszej odledioi s3 lokalizowane obiekty, z ktérych korzysta mniejsza
liczba os6b np. szkohgrednie, uczelnie wiasze, centra kultury i sportu, centra
handlowe, obiekty sakralne orazzdukompleksy parkowe. deuwzglednimy wyzej
wymienione warunki to otrzymamy osiedle w ramaclorégo mdaliwe bedzie
zaspokojenie wszystkich podstawowych potrzeb misdw przy poruszaniu siw
ramach niewielkiego obszaru. Osiedla o cechach rmdw&onych odznaczaj sie
estetyla, praktycznécia, wysokim stopniem bezpiear®wa. § pokczone z
otaczajca przyrody oraz musz spetni@ oczekiwania mieszkméw2® Zréwnowaony
rozwéj wymaga wyposania w ziel@, zaréwno tradycyjg np. trawniki, ale rownie
nowoczesa ,pionows” tzn. pmcza, zielone dachy.

Obszar o die] gestcéci zaludnienia i wysze] g@stcsci zabudowy sprzyja
osiggnieciu korzysci ekonomicznych poleggych na niszych kosztach budowy i
utrzymania infrastruktury, m$zych kosztach transportu oraz iwosciach

24 R. Rogers, A. Powegities for a small countryFaber and Faber, London 2000, s. 14.
25 P, Urbaski, M. JeleniewskaZrownowaony rozwéj w olgbie osiedli mieszkaniowych
»Zielen miejska” 2013, nr 3.
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zachowania w niezmienionym ksztaicie eltszych obszardw zielonych: parkéw,
terenow uprawowych, laséw, terendéw chronionegodknazu. Zastosowanie takich
rozwigzan sprawia,ze przestrze miejska staje gibardziej atrakcyjna i funkcjonalna
dla 0séb z niej korzystggych?® W ujeciu ogélnym nowe uktady osadnicze powinny
mie¢ zabudow bardziej zway, zr&znicowane funkcje, wielofunkcyjne budynki,
atrakcyjne formy zabudowy, lokalne miejsca pracad ulic zapewniajcy dobg
dostpnas¢ oraz rozwingty transport publiczny.

*

Ujecie miasta w kontekie rozwoju zrownowzonego wynika z jego zkmnasci,
zarowno wewstrznej na ktég sktadaj sie relacje wewantrzne, jak i bogatych relacji z
otoczeniem. Miasto zbudowane jest z wielu elementovdznorodnym charakterze
cechugcych s¢ duzg koncentragj przestrzenpm oraz wysokim dynamizmem
funkcjonowania. Istnienie relacji zewtnznych miasta z otoczeniem ugtiwvia jego
funkcjonowanie poprzez transport débr i ustug onpazbycie s odpadow.
Pojawiapce sg¢ konflikty wewmtrz relacji mog prowadzé do trudnéci w
funkcjonowaniu organizmu miejskiego.

Mozna st spodziewd, ze w najbliszej przysziéci nie ustanie presja na
pozyskiwanie nowych terendw pod zabudawieszkaniow. Realizacja inwestycji w
znacznym oddaleniu od centréw miast ufivdia obnizenie kosztéw budowy, lecz z
drugiej strony powstaj problemy z nied@& rozwinieta infrastruktug. Jednak
aglomeracja ze swej definicji jest systemem stehoyva i mazna mi€ nadzieg, ze
zastosowanie dzialanaprawczych mae przyniéé poprave sytuaciji.

Wszelkie dziatania w sferze swobody osiedlania reiag charakter delikatny.
Kluczowe znaczenie w przypadku Polski ma racjoaaje przestrzeni, minimalizacja
potrzeb transportowych, zgkiszenie roli transportu publicznego oraz tworzenie
systeméw obszaréw chronionych. Zrownamaaa forma miasta ma zwarstruktue
dzieki wysokiej gzstasci zabudowy i jej zwartici, odznacza girewitalizacp obszaréw
problemowych oraz zwkszeniem rénorodngdci miasta poprzez daginas¢ mieszka
dla r&nych grup spotecznych. Charakteryzuje & rdznorodndcig uzytkowania
poszczegodlnych obszarow. Istotne znaczenie ma joméwanie ranych form
zagospodarowania terenu, rozwijanie zrownawgch form transportu (z priorytetem
dla transportu publicznego), prawidtowo rozwigi system zieleni miejskiej oraz

26 A, Debicka-Niemiec,Realizacja zasad zréwnowanego rozwoju na przyktadzie wybranych
osiedli mieszkaniowych Opol&atedra Geografii Ekonomicznej i Gospodarki Przesnej,
Wydziat Ekonomiczny, Uniwersytet Opolski, ,Studiddyskie”, Opole 2014, nr 14, s. 106.



254 Danuta Makulska

optymalne zarglzanie energi i wodg. Ponadto naly uwzgkdnic ogdélne
ksztaltowanie tadu przestrzennego, a w nim tadanigbycznego i architektonicznego.

Zasadnicza rola w ksztaltowaniu rozwoju zréwngeveego miasta przypada
wiadzom samomdowym. Podstawowymi nagdziami ksztattowania rozwoju
zrownowaonego miasta jest strategia zréwnaw@ego rozwoju spoteczno-
gospodarczego i polityka przestrzenna zdefiniowanaStudium uwarunkowa i
kierunkbw zagospodarowania miasta realizowana przez plany miejscowe.
Ksztattowanie tadu przestrzennego w ¢nie wymaga ustalenia kierunkow rozwoju
przestrzennego miasta, osai@ego gospodarowania przestrzenidgzenie do
wielofunkcyjnaci poszczegoélnych obszaréw oraz ksztattowanissamdci miasta
jako cataci i poszczegodlnych jego exi.

Mozna st spodziewd, ze dalszy rozwoj gospodarczy Polskeédzie sprzyjat
wzrostowi wyksztatcenia spoteam#twa i jego zammosci. Prowadzt to bedzie do
zwiekszenia mealiwosci wyboru miejsca zamieszkania oraz ggizenia ruchliwéci
przestrzennej i wzrostu standardow zaspokojentayah potrzeb. Procesy te nipg
przyczyni& sie do pogébiania proceséw urbanizacyjnych.
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