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a dzietnos¢ i aktywnos¢ zawodowa kobiet

Streszczenie

Dzietno$¢ ponizej prostej zastepowalnoséci pokolen, wystepujaca w krajach rozwinietych,
a zwlaszcza niska dzietno$¢ utrzymujaca si¢ w wielu z nich, stanowi wazng przestanke dys-
kusji o rozwigzaniach polityki rodzinnej wspierajacych wzrost dzietnosci. Jednym z narzedzi
polityki rodzinnej sg zasitki na dzieci. Artykul zawiera probe przegladu skutecznoséci réznych
form $wiadczen pieni¢znych na dzieci zaréwno w odniesieniu do dzietnoéci, jak i pracy zawo-
dowej kobiet. Zwrdcono tez uwage na inne efekty, w tym zwigzane z dobrostanem dzieci.
Wryniki prowadza do wniosku, zgodnego z ustaleniami innych analiz dla réznych krajow, ze
wplyw na dzietno$¢ tych swiadczen jest zalezny od kontekstu instytucjonalnego kraju, w kto-
rym sg wdrazane. Istotna jest rowniez konieczno$¢ rozpatrywania zasitkéw wraz z innymi
instrumentami polityki rodzinnej.

Stowa kluczowe: polityka rodzinna, dzietno$¢, zasitki na dzieci
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Wprowadzenie

Od lat 60. XX w. w krajach rozwinietych nastapito wiele zmian zwigzanych z for-
mowaniem, rozwojem i rozwigzywaniem rodzin, a co za tym idzie takze z wzorcami
dzietnosci (Sobotka, Toulemon, 2008; Frejka, Sobotka, 2008; Lesthaeghe, 2010).
Zmniejszyla si¢ sklonnos¢ do zawierania malzenstw, przy czym sa one zawierane
w pozniejszym wieku, natomiast zwiekszyla si¢ popularnos¢ zwigzkow kohabitacyj-
nych. Ulegla zmniejszeniu trwalo$¢ matzenstw, ktore coraz czeéciej sg rozwigzywane
poprzez rozwdd lub separacje. Kobiety opdzniaja decyzje o urodzeniu pierwszego
dziecka, coraz rzadziej decyduja si¢ tez na kolejne dzieci. Ponadto coraz czesciej
s3 to urodzenia pozamalzenskie. Dzietnos$¢ spadia ponizej poziomu gwarantuja-
cego odtwarzanie pokolen (sub-replacement fertility), czyli przekrojowy wspolczyn-
nik dzietno$ci ogélnej pozostaje ponizej wartosci 2,1 dziecka na kobiete w wieku
rozrodczym (15-49 lat). Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, w ktérych omawiane
zmiany demograficzne dotyczace rodzin rozpoczely sie po 1989 r., charakteryzuja sie
niskg lub bardzo niskg dzietnoscig (Billari, Kohler, 2004)". Ro$nie tez zréznicowanie
form rodzin, ktérych czltonkami sg poszczegélne jednostki w przebiegu ich zycia, co
oznacza réznorodnos¢ form zycia rodzinnego doswiadczanego w przebiegu Zycia
(growing diversity of family life courses) (Sobotka, 2008).

Mechanizm zmian plodnosci obserwowanych w krajach rozwinietych od po6t
wieku, tj. spadku dzietnosci do poziomu ponizej prostej zastepowalnosci pokolen,
aw wielu krajach do poziomu wiasciwego niskiej dzietnosci, i utrzymywania sie dziet-
nosci na tym poziomie, a takze uwarunkowania tych zmian stanowig jeden z gtéw-
nych nurtéw badan demograficznych. Formulowane sg ogélne koncepcje teoretyczne
(drugie przejscie demograficzne, rewolucja pici) (van de Kaa, 1987; Lesthaeghe, 2010;
McDonald 2000, Esping-Andersen, Billari, 2015; Goldscheider, Bernhardt, Lappe-
gard, 2015), a takze koncepcje odwolujace si¢ do réznych grup czynnikéw (ekono-
micznych, kulturowych czy psychologicznych) (por. np. przeglad réznych koncepcji
w pracy Billari, 2006, a takze Werding, 2014; Hakim, 2003). Prowadzone sg tez liczne
badania empiryczne odwolujace si¢ zaréwno do danych zagregowanych, jak i danych
indywidualnych pozyskanych z badan specjalnych (por. np. synteze tych badan
w artykule Balbo, Billari, Mills, 2013). W dyskusji wynikéw tych badan szczegdlna
role pelnila teoria drugiego przejscia demograficznego, ktorej tworcami sg van de
Kaa i Lesthaeghe (por. van de Kaa, 1987; Lesthaeghe, 2010).

! Termin ,niska dzietno$¢” odnosi si¢ do sytuacji, gdy wartosci przekrojowego wspotczynnika

dzietnosci ogélnej sa ponizej 1,5 dziecka na kobiete, a ,,bardzo niska dzietno$¢”- do wartosci tego wspot-
czynnika ponizej 1,3.
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Pozostawanie dzietnosci ponizej poziomu zastegpowania pokolen, a zwlaszcza
utrzymywanie sie niskiej dzietnosci, prowadzi nie tylko do spadku wielkosci popu-
darczego i systemow zabezpieczenia spotecznego (np. Becker, Murphy, Tamura,
1990; Doepke, 2004; Luci-Greulich, Thevenon, 2014). Zachodzace zmiany demo-
graficzne stawiajg wigc nowe wyzwania przed polityka spoleczna, a w szczegdlnosci
przed polityka rodzinng, i wymagaja siegania po nowe rozwigzania oraz odpowied-
nie dostosowywania juz istniejgcych. Dlatego tez za tak wazne uwaza si¢ wspieranie
liczebnosci kolejnych kohort i ich kapitatu spotecznego. Stad w dyskusjach o polityce
rodzinnej coraz wiecej uwagi poswieca sie rozwigzaniom wspierajacym prokreacje,
a dyskusja o doborze adekwatnych instrumentéw polityki rodzinnej nigdy nie byla
bardziej aktualna (por. Adema, Ali, Thévenon, 2014; Thévenon, Gauthier, 2011; Luci-
-Greulich, Thévenon, 2014). Najwazniejszymi celami realizowanymi implicite lub
explicite przez polityke rodzinng w krajach rozwinietych staly sie wspieranie dziet-
nosci oraz poprawa dobrostanu dzieci.

W ujeciu ekonomicznym przyjmuje sie, ze decyzja o urodzeniu dziecka jest efek-
tem racjonalnego wyboru wynikajacego z maksymalizacji uzytecznosci jednostek
lub gospodarstw domowych w przebiegu zycia. Dziecko z jednej strony moze by¢
traktowane jako dobro przynoszace uzytecznos¢ konsumpcyjng lub zabezpieczajaca
wobec ryzyka starosci (Leibenstein, 1957). Jednoczesnie wychowanie dziecka wiaze
sie z nakladami zaréwno finansowymi, jak i czasowymi, a przez to staje si¢ jednym
z kluczowych czynnikéw wplywajacych na aktywnos¢ zawodowa (potencjalnych)
rodzicéw na rynku pracy, jak réwniez przez nig warunkowanych’. Rozwigzania
instytucjonalne wywieraja wplyw na dzietno$¢ w sposéb bezposredni lub posredni
poprzez oddziatywanie na warunki brzegowe podejmowanych decyzji. Do pierw-
szej grupy rozwigzan mozna zaliczy¢ urlopy zwigzane ze sprawowaniem opieki nad
dzie¢mi, ulgi podatkowe, §wiadczenia rodzinne etc. Natomiast drugg znacznie szersza
grupe stanowia rozwigzania z zakresu rOwnowagi praca-zycie czy rownosci szans ze
wzgledu na ple¢, ktore definiujg warunki funkcjonowania rodzicow na rynku pracy,
w szczegolnosci matek. Tym samym rozwigzania instytucjonalne determinuja koszty
bezposrednie i posrednie posiadania dzieci. Jednym z bezpos$rednich instrumen-
tow polityki rodzinnej w krajach rozwinietych sg swiadczenia rodzinne zwigzane
z wychowaniem dzieci (child allowances), w tym bezpos$rednie zasitki finansowe dla
rodzin z dzie¢mi. Swiadczenia te realizuja wiele celéw polityki spotecznej oraz polityki
rynku pracy. Mozna do nich zaliczy¢: zwalczanie ubdstwa, zmniejszanie nieréwnosci

2 Uporzadkowany opis hipotez i przestanek teoretycznych spadku dzietnosci przedstawia na przy-
ktad Werding (2014).
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dochodowych i wyréwnywanie szans dzieci, wspieranie dzietnosci i podazy pracy
kobiet, a przez to zwiekszanie wzrostu gospodarczego i poprawa dobrobytu. Realizo-
wane cele polityki rodzinnej oraz ich hierarchia zmienialy si¢ wraz z ewolucja pan-
stwa dobrobytu (Adema i in., 2014; Thévenon, Gauthier, 2011).

Swiadczenia na dzieci o charakterze finansowym mogg by¢ realizowane w jednej
z trzech form: odliczen podatkowych (tax deduction) zmniejszajacych podstawe opo-
datkowania rodzicow, kredytéw podatkowych (tax credits) pozwalajacych na odpi-
sanie okreslonych kwot ulgi podatkowej od naleznego podatku dochodowego oraz
zasitkow bezposrednich (child subsidy, child benefit) (Brewer, Ratcliffe, Smith, 2011).
Celem niniejszego artykulu jest synteza dotychczasowego stanu wiedzy w zakresie
skutecznosci zasitkoéw na dzieci w réznych krajach rozwinigtych, przy czym szcze-
golng uwage poswiecono bezposrednim transferom finansowym na dzieci (zasitkom
na dzieci). Przez skuteczno$¢ nalezy natomiast rozumiec realizacje zamierzonych lub
umownych efektow oddzialywania (treatment effects), spowodowang wdrozeniem
danego instrumentu polityki rodzinnej. Jest to zatem szersza kategoria niz definio-
wana w literaturze przedmiotu realizacja uniwersalnych, jasnych, realistycznych,
akceptowalnych i okreslonych w czasie celow. Rozszerzenie pojeciowe bylo inspiro-
wane publikacja Miho, Thévenon (2020). Natomiast przez efektywnos¢ nalezy rozu-
miec efekty (skutki) w stosunku do nakladéw finansowych poniesionych w zwigzku
z implementacja i realizacjg danego instrumentu. Zaréwno w niniejszym tekscie, jak
iwzadnym z tekstow zrédlowych nie jest analizowana efektywno$¢ w sensie porow-
nania kosztow i korzysci (cost-benefit analysis).

W artykule zostaly poddane analizie publikacje opisujace efekty oddzialywania
zasitkéw na dzieci na dzietno$¢ i aktywnos¢ zawodowa kobiet w krajach rozwinie-
tych, a zatem w krajach moggcych sobie pozwoli¢ na realizacje rozbudowanego sys-
temu wsparcia rodzin i jednoczesnie doswiadczajacych zmian rodziny i dzietnosci
przypisywanym drugiemu przejsciu demograficznemu. Warto$cig dodang pracy jest
ukazanie wielu mozliwych rozwigzan i potencjalnych efektéw instrumentéw polityki
rodzinnej w formie bezposrednich $wiadczen na rzecz rodzin z dzie¢mi. W szczegdl-
nosci pokazano, ze efekty te nie ograniczaja si¢ jedynie do zmian dzietno$ci i aktyw-
nosci zawodowej kobiet.

Dobdr artykuldéw zostal dokonany na podstawie powszechnie dostepnej bazy
artykutéow ekonomicznych IDEAS (ideas.repec.org). Publikacje w niej zawarte
zostaly wybrane pod katem nastepujacych stow kluczowych: unconditional child
benefit(s) (37 wynikow), universal child benefit(s) (201 wynikéw), unconditional
child transfer(s) (122 wyniki), universal cash transfer(s) (83 wyniki)’. W ramach

3 Podane wyniki sg stanem na 15.09.2020 1.
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wyszukiwania uzupelniajacego zostaly wykorzystane stowa kluczowe: child benefit,
unconditional cash transfer+child, child beneftt+in cash, child benefit+means tested,
child benefit+targeted, jednak wyniki przewaznie zawieraly si¢ w zbiorze uzyskanym
z wezesniejszych wyszukiwan. Sposrod uzyskanych wynikow zostaly wybrane teksty
pasujace tematycznie, tj. odnoszace si¢ bezposrednio do efektow swiadczen na dzieci
w krajach rozwinietych. Artykuty o §wiadczeniach na ustugi opiekuncze (care bene-
fits) czy ulgach podatkowych zostaly wykorzystane jedynie dla zasygnalizowania
alternatywnych rozwigzan w koncowej czesci niniejszego tekstu. Kolejnym kryte-
rium doboru bylo opublikowanie tekstow w recenzowanych czasopismach nauko-
wych lub renomowanych serii Working Papers (IZA oraz NBER Working Papers).
Nastepnie kolejne wyszukiwania uzupetniajace byty realizowane przy wykorzystaniu
strategii kuli $niegowej — uwzgledniano zaréwno teksty cytowane w wybranych pra-
cach, jak i cytujace wybrane prace, biorgc pod uwage opisane wyzej kryteria doboru.
W ostatecznej selekcji w miare mozliwosci byly wybierane artykuty z grupa kontro-
Ing i efektami kontrfaktycznymi, zgodnie z ekonomiczng konwencja badania lokal-
nych efektéw oddziatywania (por. Rubin, 1974) w poszczegolnych krajach bedacych
przedmiotem analizy. Jezeli dla opisania niektorych efektow nie bylto to mozliwe, byly
dobierane artykuly o mniej restrykcyjnej strategii identyfikacyjnej. Wybrane teksty
zostaly pogrupowane wedlug rodzajéw skutkéw powodowanych przez omawiane
instrumenty polityki rodzinnej, przy czym skupiono si¢ na dzietnosci i aktywnosci
zawodowej matek.

Swiadczenia rodzinne - ich rola i konstrukcja

Swiadczenia na dzieci, ktérych celem jest poprawa sytuacji materialnej rodzin
z dzie¢mi, majg dlugg historie. W Wielkiej Brytanii funkcjonuja od XVI wieku
(English Pool Laws, ktdre z czasem zostaly zastapione przez istniejacy model pan-
stwa dobrobytu). Thomas Malthus wskazywal, ze tego rodzaju wsparcie rodzin moze
powodowa¢ nie tyle spadek ubodstwa, co wzrost dzietnosci. Hipoteze t¢ potwier-
dzil Boyer (1989) na podstawie danych z lat 1826-1830 dotyczacych Anglii. Jed-
nak te ustalenia dotyczyly innego etapu zmian ptodnosci zachodzacych w trakcie
przemian procesu reprodukcji ludnosci okreslanych jako pierwsze przejscie demo-
graficzne. Zmiany plodnosci obserwowane wspdlczesnie i przypisywane drugiemu
przejsciu demograficznemu dokonywaly si¢ w zasadniczo odmiennych warunkach.
Takie czynniki, jak rozwdj systemow zabezpieczenia spotecznego i opieki medycznej
czy postep technologiczny sprawily, ze rodzice s bardziej sktonni ograniczy¢ liczbe
posiadanego potomstwa przy jednoczesnym zwigkszeniu inwestycji w kapital ludzki
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pojedynczego dziecka (Barro, Becker, 1989; Pestieau, Ponthiere, 2015). Wniosko-
wanie to opiera si¢ jednak implicite na zalozeniu, ze sg dostepne ustugi opiekuncze
i edukacyjne wysokiej jakosci.

Swiadczenia rodzinne pelnia rézne funkcje: dochodows, kompensacyjna, sty-
mulujacy, redystrybucyjna i egalitaryzujaca. Efektywnos¢ swiadczen rodzinnych jest
uzalezniona od ich konstrukcji. Gross-Gotacka (2009) pokazuje, Ze przy projektowa-
niu polityk rodzinnych nalezy uwzgledniac¢ zaréwno preferencje rodzicéw, jak i dobro
dzieci. Haas i Leira (2003), a takze Hakim (2003) wskazujg na réznorodnos¢ postaw
kobiet wobec pracy zawodowej i zycia rodzinnego. Czgs$¢ z nich jest zorientowana
na kariere zawodowa, cz¢$¢ — na rodzine, cze$¢ natomiast jest sklonna zaadaptowac
sie do swojej sytuacji zyciowej. Nalezy zatem pozostawi¢ rodzicom duza swobode
wyboru dostepnych im rozwigzan polityki rodzinne;j.

Swiadczenia na dzieci mogg by¢ uniwersalne lub przeznaczone dla wybranych
grup spotecznych (np. skierowane do rodzin wielodzietnych lub rodzin dysponu-
jacych dochodami ponizej okreslonego poziomu). Swiadczenia warunkowane nie-
przekraczaniem okreslonych progéw dochodowych (means-tested benefits) sa przez
niektorych badaczy wskazywane jako rozwigzanie efektywniejsze kosztowo (Gauthier,
Hatzius, 1997)". Ponadto ich wysoko$¢ moze byé¢ stata dla wszystkich beneficjentéw
albo zalezna od wysokosci dochodéw, liczby lub wieku dzieci. Schellekens (2009),
powolujac si¢ na ekonomie skali, argumentuje, ze koszt wychowania kolejnych dzieci
jest malejacy, zatem stale §wiadczenie na kolejne dzieci powinno miec rosnacy wptyw
na prawdopodobienstwa urodzen wyzszych rzedéw. Cigno, Luporini, Pettini (2003),
odwotlujac si¢ do teoretycznego modelu pryncypata—agenta, sugeruja wrecz réznico-
wanie zasitkéw w zaleznosci od liczby dzieci i ich wynikéw edukacyjnych, poniewaz
predyspozycje i zdolnosci dzieci, a takze zaangazowanie rodzicéw sa nieobserwo-
walne. Jednak pomimo efektywnosci takiego rozwigzania trudno jest wyobrazi¢
sobie jego implementacje.

Swiadczenia na dzieci mogg by¢ realizowane w formie pienieznej (in-cash trans-
fers) lub rzeczowej i ustugowej (in-kind benefits), tj. w formie bonéw lub ustug opie-
kunczych, ochrony zdrowia czy edukacyjnych. Kanaly transmisji efektéw zasitkow
na dzieci, czyli §wiadczen w formie pienieznej, nie sa w pelni rozpoznane w literatu-
rze przedmiotu. Moga one jako dodatkowy dochdd by¢ przeznaczane na inwestycje
w rozwoj i edukacje dzieci oraz ich przyszte dochody. Moga tez obniza¢ koszt zakupu
ustug opiekunczych i przez to zwigksza¢ aktywnos¢ zawodowa matek. Moga tez by¢
substytutem wobec dochodu z pracy i zwieksza¢ zaangazowanie czasowe matek

4 Jednocze$nie Apps i Rees (2020) dyskutujg o zaletach rozwigzan uniwersalnych i warunkach,

przy ktorych sa one lepsze wzgledem $wiadczen zaleznych od dochodéw.
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w bezposrednia opieke poprzez ograniczenie ich aktywnosci zawodowej. Zatem roz-
nice w konstrukeji zasitkow czy §wiadczen, jak i ztozono$¢ badanych efektéw oddzia-
tywania, nalezy mie¢ na uwadze przy probie pordwnywania skutecznosci zasitkow
na dzieci zaréwno miedzy krajami, jak i w czasie.

Potencjalne skutki bezposrednich swiadczen finansowych
na rzecz rodzin z dzie¢mi

Dyskusje o skuteczno$ci $wiadczen pienigznych (zasitkow) na dzieci w kontek-
$cie zmian dzietno$ci sg prowadzone w literaturze przedmiotu na podstawie: modeli
makroekonomicznych (Fanti, Gori, 2014), szeregéw czasowych danych zagregowanych
dotyczacych zasitkow i dzietnosci (Gauthier, Hatzius, 1997; McNown, Ridao-Cano,
2004), modeli teoretycznych (Miller, Neanidis, 2015), modeli mikrosymulacyjnych oraz
modeli mikroekonometrycznych korzystajacych z danych rejestrowych (Amarante,
Manacorda, Miguel, Vigorito, 2016) lub danych pochodzacych z badan ankietowych
(Magda, Kielczewska, Brandt, 2018). Modele teoretyczne wykazuja, ze $wiadczenia
na dzieci zwigkszajg dzietnos¢ poprzez efekt cenowy i dochodowy (przy potencjal-
nym jednoczesnym obnizeniu aktywnosci zawodowej kobiet) (Fehr, Ujhelyiova,
2011). Istnienie $wiadczen na dzieci zaklada wiec niedoskonatos$¢ rynku w zakresie
inwestycji podejmowanych przez rodzicéw. Warto$¢ publiczna dzieci przewyzsza
ich wartos$¢ prywatna, spoteczenstwo odnosi korzysci z potencjalnych uczestnikow
rynku pracy, podczas gdy kosztem ich wychowania sg obcigzeni gtéwnie wychowu-
jacy ich rodzice. Dzieci przestaly by¢ forma zabezpieczenia na staros¢ (Leibenstein,
1957; Guinnane, 2011), istotne jest natomiast utrzymanie na niezmniejszajagcym sie¢
poziomie zasobow pracy (Yasuoka, Goto, 2015; Barro, Becker, 1989). Dlatego celowe
jest wspieranie przez panstwo dzietnosci oraz dobrostanu dzieci (Fanti, Gori, 2014).

Innym poréwnywalnie istotnym problemem, poruszanym szczegélnie w now-
szej literaturze przedmiotu, jest redystrybucja dochodowa. Przyjmuje sig, Ze rodziny
posiadajace matle dzieci majg wigksze potrzeby finansowe i mniejsze mozliwosci
dochodowe niz rodziny bezdzietne. Zatem $wiadczenia zmierzaja do ogranicze-
nia deprywacji ekonomicznej oraz zwiekszenia szans edukacyjnych dzieci z rodzin
gorzej sytuowanych (Bradshaw, 2012). Zasitki na dzieci daja mozliwos¢ swobodnego
wyboru inwestycji w kapital ludzki dzieci zaréwno co do typu ustug opiekunczych
i edukacyjnych, jak i ich jakosci. Czg$ciowo pozwalaja tez ograniczy¢ aktywnosé
zawodowa matek i wigcej czasu przeznaczy¢ na opieke nad dzie¢mi (Milligan, Sta-
bile, 2009). Dodatkowym celem jest fagodzenie konfliktu migdzy praca zawodowa
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a obowigzkami rodzinnymi i posrednie wspieranie rOwnowagi praca-zycie poprzez
zwiekszenie mozliwosci zakupu ustug substytucyjnych wobec produkcji domowe;j.

Z makroekonomicznego punktu widzenia zasitki na dzieci mogg oddzialywac
na podaz pracy i poziom zatrudnienia, a przez to na wzrost gospodarczy oraz system
emerytalny. Fanti i Gori (2014) na podstawie modelu OLG (Overlapping Generations)
udowadniajg, ze dobrobyt nie jest determinowany przez warunki poczatkowe danego
kraju i moze on by¢ poprawiony przez adekwatnie dobrane polityki rodzinne. Mof-
fitt (2010), korzystajac z szeregu czasowego dla Standéw Zjednoczonych, wskazuje,
ze zasitki na dzieci moga prowadzi¢ do zwiekszenia liczby gospodarstw domowych,
ktorych gtéwnymi zywicielami sg kobiety.

Analizy oparte na modelach mikrosymulacyjnych przewaznie wykorzystuja
model EUROMOD. Jest to model statyczny, co wraz z brakiem uwzglednienia trans-
feréw dobr i ustug jest uznawane za jego wade. Na przyktad, Matsaganis i in. (2005)
pokazujg, ze dobrze zaprojektowane transfery pieni¢zne moga ograniczy¢ poziom
ubostwa rodzin, jednak przewaznie jest to rozwigzanie nieefektywne kosztowo. Do
podobnych wnioskéw doszli Myck i Trzcinski (2019), Brzezinski i Najsztub (2017)
oraz Chrzanowska i Landmesser (2017)°.

Miller i Neanidis (2015), korzystajac z teoretycznego modelu OLG, wskazuja, ze
transfery w naturze (dobrach i ustugach) zwiekszaja czas poswigcany dzieciom, ale
mog3 tez zmniejsza¢ dzietno$¢, natomiast transfery pieniezne zwiekszaja dzietnos¢
przy mniejszym wzroscie ekonomicznym. W obu przypadkach dobrobyt rosnie jedy-
nie wtedy, gdy rodzice nie majg silnych preferencji odnosnie do liczby dzieci. Jednak,
jak zostanie to pokazane w dalszej czgéci artykulu, badania empiryczne wskazuja
na istnienie stabej zaleznosci migdzy swiadczeniami pienieznymi a dzietno$cia. Decy-
zje prokreacyjne nie moga by¢ bowiem wyjasniane jedynie preferencjami rodzicéw
i kosztem wychowania dziecka. Gauthier i Hatzius (1997) zwracaja uwage na to, ze
efekty $wiadczen moga by¢ zaréwno ilosciowe, jak i jakosciowe, a wyniki moga by¢
rézne w réznych krajach.

Badan ewaluacyjnych poswigconych efektom uniwersalnych zasitkéw na dzieci
w calej populacji jest stosunkowo niewiele. W wigkszosci krajow rozwinigtych instru-
menty te s adresowane gtéwnie dla rodzin gorzej sytuowanych, poniewaz takie roz-
wigzanie jest efektywniejsze. Nie mozna tez wykluczaé heterogenicznosci efektow
oddzialywania miedzy réznymi grupami adresatow zasitkow, w szczegélnosci miedzy
réznymi grupami dochodowymi (Schirle, 2015). Ponadto badacze natrafiajg na pro-
blem endogenicznosci decyzji prokreacyjnych, na ktére sktadaja si¢ nieobserwowalne

5 Szeroki przeglad badan mikrosymulacyjnych poswigconych zasitkom na dzieci przedstawiaja
Urban i Petzer (2018).
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preferencje kobiet w zakresie dzietnosci oraz ich mozliwosci biologiczne (Laroque,
2005). Efekty $wiadczen na dzieci nalezy rozpatrywaé w dwoch plaszczyznach: oddzia-
tywania na kobiety i ich sytuacje na rynku pracy oraz oddzialywania na dzietnos¢,
wyniki edukacyjne i sytuacje ekonomiczng dzieci.

Wptyw zasitkéw rodzinnych na dzietnos¢
w Swietle badan empirycznych

Swiadczenia pieniezne na wychowanie dzieci moga mie¢ dwojaki wptyw na decy-
zje prokreacyjne (potencjalnych) rodzicéw: z jednej strony moga zwieksza¢ liczbe
dzieci, z drugiej moga sklania¢ do zwigkszania inwestycji w kapital ludzki dzieci
bez zwigkszania ich liczby (Barro, Becker, 1989). Mimo Ze oba efekty sa niewatpli-
wie pozytywne, moga one by¢ nie do konca zgodne z celami panstwa przyswiecaja-
cymi wprowadzeniu zasitku. Dodatkowo w literaturze przedmiotu niewystarczajaco
sa analizowane skutki w postaci zmiany poziomu dzietno$ci, czyli liczby urodzonych
dzieci (quantum effect), lub przyspieszenia decyzji prokreacyjnych (tempo effect), co
w krotkim okresie moze by¢ interpretowane jako wzrost dzietnosci (Cohen, Deheji,
Romanov, 2013). Ermisch (1989) wskazywal wystepowanie tych efektéw poprzez
wplyw $wiadczenia na trzecie i czwarte dziecko, jednak te wyniki nalezy traktowa¢
z ostroznoscia, gdyz odnosza si¢ one do brytyjskich trendéw dzietnosci sprzed 30 lat,
zatem do nieco odmiennej rzeczywisto$ci instytucjonalnej oraz éwczesnych stan-
dardéw metodycznych prowadzonych analiz, ktore nie poswigcaly nalezytej uwagi
heterogenicznosci efektéw oddzialywania.

Jones, Milligan i Stabile (2015) oraz Milligan i Stabile (2009) w szczegélowym
przegladzie literatury przedmiotu (np. dla danych niemieckich - Egger, Radulescu,
2012; dla danych europejskich — Gauthier, Hatzius, 1997; dla danych kanadyjskich
- McNown, Ridao-Cano, 2004 oraz Zhang, Quan, Meerbergen, 1994) wskazuja, ze
wyniki empiryczne wykazuja niewielki wptyw §wiadczen pienieznych na wzrost dziet-
nosci. Ponadto wprowadzenie gérnego limitu §wiadczen ze wzgledu na liczbe dzieci
nie powoduje spadku dzietnosci. Laroque i Salanié (2014) udowodnili na podstawie
danych dotyczacych Francji pozytywny wplyw zasitkéw na dzietno$¢, przy czym byt
on najsilniejszy w przypadku decyzji o urodzeniu trzeciego dziecka. Kearney (2004)
wykazat brak takiego efektu na podstawie danych amerykanskich z lat 90. XX wieku.
Jednak wigkszos¢ istotnych statystycznie pozytywnych efektow wskazywanych w lite-
raturze przedmiotu jest stosunkowo niewielkiego rozmiaru. Innymi stowy, chociaz
wystepuja efekty istotne statystycznie, nie s3 wystarczajace, by zmieni¢ negatywne
trendy utrzymywania si¢ niskiej dzietnosci. Zasitki pieni¢zne moga jedynie by¢
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jednym z instrumentéw polityki rodzinnej wspierajacej decyzje prokreacyjne kobiet.
Riphahn i Wiynck (2017), odwolujac si¢ do reformy polityki rodzinnej z 1996 roku
w Niemczech, pokazuja heterogenicznos¢ efektéw miedzy grupami dochodowymi
beneficjentéw. Zaobserwowali oni brak statystycznie istotnego wzrostu dzietnosci
wsrod par o nizszych dochodach. Wzrosto natomiast prawdopodobienstwo urodze-
nia drugiego i kolejnych dzieci wérdd par lepiej sytuowanych.

Jednorazowy zasitek z tytutu urodzenia dziecka (birth bonus), wprowadzony
w Hiszpanii w celu zwigkszenia dzietno$ci poprzez rekompensate wydatkow zwigza-
nych z pojawieniem sie nowego dziecka, przyczynit si¢ do spadku wydatkéw gospo-
darstw domowych na instytucjonalng opieke nad dzie¢mi oraz opdznienia powrotu
na rynek pracy przez kobiety (Gonzalez, 2013). Zasitek nie wptynat na poziom wydat-
kow gospodarstw domowych z nowo narodzonymi dzie¢mi. Spadla natomiast liczba
przeprowadzanych aborcji. Podobne analizy jednorazowych zasitkéw z powodu uro-
dzenia dziecka analizowali Milligan (2005) na podstawie danych kanadyjskich oraz
Parr i Guest (2011) na podstawie danych australijskich. Wskazali oni maty wptyw
jednorazowego zasiltku przy urodzeniu na dzietno$¢. Niewielki wplyw na dzietno$¢
mialo tez subsydiowanie opieki nad dzie¢mi. Natomiast Amarante iin. (2016) na przy-
ktadzie Urugwaju udowodnili, ze jednorazowy zasitek dla ubogich kobiet w ciazy
poprawia wage urodzeniowa noworodkow. Z kolei Gonzalez i Trommlerova (2020)
udowodnili na podstawie danych hiszpanskich, ze zapowiedz likwidacji tego zasitku
przejsciowo zwigksza wspotczynniki urodzen, a faktyczna likwidacja jednorazowego
zasilku z tytulu urodzenia dziecka zmniejsza liczbe urodzen.

Niewiele natomiast wiadomo o dzialaniu pronatalistycznym tych rozwigzan
w diugim okresie. Cohen i in. (2013) wskazuja pozytywny wplyw zasitku na dzieci
w Izraelu na dzietno$¢. Jednak wzrost ten nie dotyczyl kobiet z rodzin pozostajg-
cych w gornej czesci rozkladu dochodéw. Dodatnie efekty byty szczegdlnie widoczne
wsrod kobiet bedacych w wieku bliskim granicy wieku rozrodczego. W pozostatych
przypadkach wystapit efekt tempa, ale nie efekt quantum. Gauthier i Hatzius (1997)
wskazuja, ze zasitki na dzieci majg ograniczong efektywnosé, tj. sa stosunkowo dro-
gie w poréwnaniu z uzyskiwanymi korzysciami w postaci zwigkszonej dzietnosci
i redukeji ubdstwa wérdd dzieci. Podobne wnioski formutuje Dunn (2003), piszac
o ulgach podatkowych.

Wazne wyniki badan przedstawiaja Borra, Gonzalez, Sevilla-Sanz (2014). Wska-
zujg oni, ze likwidacja jednorazowego zasitku z powodu urodzenia dziecka moze
prowadzi¢ do suboptymalnych decyzji o przyspieszeniu porodu ze wzgledéw nieme-
dycznych. Efektem jest nizsza waga urodzeniowa tych dzieci oraz ich gorsze wyniki
rozwojowe i edukacyjne (por. Figlio, Guryan, Karbownik, Roth, 2014).
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Wptyw zasitkéw rodzinnych na aktywnos¢ zawodowa matek
w Swietle badan empirycznych

Bezposrednie transfery finansowe na wychowanie dzieci zmieniaja koszt krannicowy
i koszt alternatywny podazy pracy kobiet. Moga mie¢ jednak rézny kierunek oddzia-
tywania na zdrowie i aktywnos¢ zawodowa matek (zmienne zalezne) w zaleznosci od
otoczenia instytucjonalnego. Z jednej strony moga by¢ przeznaczone na opieke insty-
tucjonalng i zwigksza¢ mozliwosci $wiadczenia pracy przez kobiety, z drugiej strony
moga powodowac odktadanie decyzji kobiet o powrocie na rynek pracy po urodze-
niu dziecka (Gonzalez, 2013) oraz nizszg aktywno$¢ zawodowa kobiet, ktorych ela-
styczno$¢ podazy pracy jest wieksza niz mezczyzn (Schirle, 2015; Meghir, Phillips,
2008; Magda i in., 2018). Suma efektu substytucyjnego i dochodowego $wiadczen
moze by¢ odmienna w zaleznosci od stanu cywilnego matek. Koebel i Schirle (2016)
na podstawie danych izraelskich pokazuja, ze efekt sumaryczny moze by¢ ujemny
dla mezatek, a dodatni w przypadku kobiet rozwiedzionych. Dlatego tez tak wazna
jest konstrukcja zasitkow niewykluczajaca samotnych rodzicéw. Istotne jest wiec
rozpoznanie heterogenicznosci efektéw oddzialywania zasitkow miedzy réznymi
grupami spoleczno-ekonomicznymi. Milligan i Stabile (2007) oraz Schirle (2015)
pokazali na podstawie danych Canada’s National Child Benefit, ze zasitek wyptacany
rodzicom dzieci do lat 6 wraz z lokalnymi programami wsparcia spolecznego (social
assistance programs) ma silny pozytywny wplyw na zatrudnienie samotnych matek.
Jednoczesnie Milligan i Stabile (2009) wskazuja, ze wzrost kwoty zasitkéw zniecheca
do aktywnosci zawodowej cztonkéw rodzin o niskim statusie edukacyjnym. Jednak
efekt ten jest przypisywany facznemu wptywowi zasitku na dzieci i zasitku socjalnego
dla rodzin w gorszej sytuacji finansowej. Negatywny wplyw zasitku na podaz pracy
kobiet, szczegdlnie stabiej wyksztalconych, pokazuje takze Schirle (2015), korzystajac
z danych kanadyjskich. Wyniki te s3 argumentem przemawiajacym za kierowaniem
zasitkéw na dzieci do konkretnych grup spoleczno-ekonomicznych zamiast stoso-
wania taniszego w obstudze, ale mniej efektywnego kosztowo zasitku uniwersalnego.

Najhojniejsze bezwarunkowe $wiadczenia na dzieci funkcjonuja w Niemczech.
Ewaluacja reformy z roku 1996 pokazuje, ze wprowadzenie zasitkéw na dzieci ogra-
niczylto podaz pracy kobiet przez mniejszg liczbe przepracowywanych godzin (Hener,
2016). Kobiety angazuja si¢ w prace zawodowa w mniejszym zakresie, ale jednak nie
tracg kontaktu z rynkiem pracy. W Niemczech $wiadczenia przecietnie nie popra-
wiaja wigc sytuacji finansowej rodzin, jednak utatwiajg fagodzenie konfliktu miedzy
praca zawodow3 a zyciem rodzinnym, czego efektem jest wzrost ilosci czasu poswie-
canego dzieciom. Ponadto Hener (2016) wskazuje rowniez istnienie w literaturze
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przedmiotu wielu dowodow, iz uzaleznienie $wiadczen na dzieci od aktywnosci
zawodowej rodzicéw nie wplywa negatywnie na te aktywnosc.

Natomiast Kooreman (2000) pokazuje, odwolujac sie do danych dla Niderlandow,
ze rodzice traktujg zasiltki na dzieci odmiennie od pozostatych elementéw swojego
dochodu. Przeznaczaja oni znaczng cze$¢ zasitku na dobra ,dzieciece” (mierzone
wydatkami na ubranka), zatem zasilek nie powinien oddziatywa¢ na ich podaz pracy.
Nie uwzglednia on jednak alternatywnego kosztu czasu wolnego. Z kolei Woolley
(2004) wskazuje, ze brak negatywnego wptywu na podaz pracy moze by¢ wyrazniej-
szy, jezeli zasitek wyplacany jest matkom. Ponadto §wiadczenia na dzieci moga wply-
wac na podziat débr i obowigzkéw domowych miedzy partnerami (Woolley, 2004),
a takze na sktonno$¢ kobiet do zawierania malzenstwa lub rozwodu (Moffitt, 2010).

Interesujacy alternatywa lub waznym uzupelnieniem dla zasitkéw rodzinnych
sg zasilki na opieke nad dzie¢mi (childcare subsidies) majace na celu obnizenie kosztu
ustug edukacyjno-opiekunczych dla dzieci i wsparcie aktywnosci zawodowej mlo-
dych matek poprzez zmniejszenie ich zobowigzan opiekunczych. Black, Devereux,
Loken, Salvanes (2014) wskazuja dla Norwegii, ze rozwigzanie takie wspiera wyniki
edukacyjne dzieci w wieku szkolnym poprzez ich wczesniejsza socjalizacje. Jednak
wplyw na podaz pracy kobiet jest nieistotny lub wrecz negatywny, co jest zgodne
z wynikami innych badan. Przyktadowo Havnes i Mogstad (2015) pokazuja brak
efektu dla zatrudnienia norweskich matek. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze jest
to wynikiem wspoétdziatania réznych instrumentéw, w tym tez tych z zakresu polityki
rynku pracy. Jednak Lefebvre, Merrigan, Verstraete (2009) wskazuja pozytywny efekt
tego rozwigzania ($§wiadczen na opieke nad dzie¢mi) na podaz pracy kanadyjskich
kobiet, natomiast Kimmel (1995) udowadnia, ze efekt badz jego brak moze zaleze¢
od grupy objetej badaniem, a zatem od selekcji proby. Przyktadowo amerykanskie
samotne matki otrzymujace zasitki na opieke zwigkszaja swojg aktywnos¢ zawodowa.

Kottelenberg i Lehrer (2017) analizujg réznice miedzy uniwersalnymi §wiad-
czeniami na opieke nad dzie¢mi a §wiadczeniami przeznaczonymi dla oséb gorzej
sytuowanych. Zwracajg oni uwage na efekty redystrybucyjne Quebec Family Policy
i udowadniajg silniejszy wplyw $wiadczen skierowanych jedynie do wybranych
grup beneficjentow. Podkreslaja oni heterogeniczno$¢ efektow zaréwno ze wzgledu
na dochody rodzin, ich typ i sklad (w szczegdlnosci, czy sg to rodziny pelne, czy
samotni rodzice) oraz pte¢ dziecka.

Innym ciekawym rozwigzaniem sg ulgi podatkowe na dzieci, majace w zalozeniu
wspiera¢ dzietno$¢ oraz aktywnos¢ zawodowa kobiet, w szczegdlnosci samotnych
matek. O ile ich wptyw w zakresie pierwszego celu jest dyskusyjny (por. Mofftitt, 2002),
to w przypadku aktywizacji zawodowej mlodych matek instrument ten daje pozytywne
efekty (Baughman, Dickert-Conlin, 2003; Blundell, Duncan; McCrae, Meghir, 2000).
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Milligan i Stabile (2011), na podstawie reformy podatkowej w Kanadzie, wskazuja
takze, ze ulgi podatkowe dla rodzicow wspieraja szanse i wyniki edukacyjne dzieci.

Hener (2016) wskazuje, iz pozytywnym aspektem redukcji aktywnosci zawodo-
wej kobiet przez pieni¢zne $§wiadczenia na wychowanie dzieci jest zwigkszona ilo§¢
czasu poswiecanego dzieciom. Zatem transfery finansowe moga ogranicza¢ defi-
cyt czasu kobiet oraz zmniejszac ich stres i poprawiac relacje rodzinne, zwigkszajac
inwestycje czasowe i finansowe w dzieci. Dodatkowo transfery pieni¢zne ograni-
czajac zagrozenie ubdstwem, zwiekszajg szanse edukacyjne dzieci, a przez to popra-
wiaja ich przyszlos¢ na rynku pracy. Dotychczasowe rozwazania warto uzupelnié
wynikami badan Lindbecka i Nyberga (2006). Zwracaja oni uwagg, iz transfery spo-
teczne moga oddzialywa¢ na jednostki nie tylko przez bodzce finansowe, ale takze
poprzez normy i postawy spoteczne, ktdrych ksztaltowanie si¢ jest procesem roz-
fozonym w czasie. Efekty oddzialywania na normy spoteczne moga by¢ widoczne
dopiero w kolejnych pokoleniach, bowiem dzieci os6b poddanych oddziatywaniu
w pelni antycypuja wsparcie ekonomiczne ze strony panstwa, w mniejszym stopniu
przejmujac postawy przekazywane im przez rodzicow.

Uwagi koncowe

W artykule zostal przedstawiony przeglad dotychczasowych wynikéw badan
w zakresie efektow bezposrednich transferéw pienieznych na dzieci glownie dla
dzietno$ci i pracy zawodowej matek w poszczegolnych krajach bedacych przedmio-
tem analizy. Uwzgledniono $wiadczenia powszechne, selektywne, jednorazowe, wie-
lokrotne i zalezne od dochodu. Dobdr publikacji mial na celu pokazanie szerokiego
spektrum mozliwych efektéw oddziatywania tych transferéw, czgsto zaleznych od
otoczenia instytucjonalnego, w ktérym sg implementowane (Cho, 2017). Nie sg one
wystarczajaca przestanka do wnioskowania o pojedynczym rozwigzaniu, ktérego
skutki zalezg takze od calego zestawu instrumentéw polityki rodzinnej danego kraju.

Na podstawie omawianych pozycji literatury mozna jednak sformutowa¢ wnio-
sek, Ze nie istnieje jedno uniwersalne rozwigzanie problemu niskiej dzietnosci lub
ubostwa dzieci. Z jednej strony sg potrzebne komplementarne rozwigzania z zakresu
polityki rodzinnej i polityki rynku pracy. Z drugiej strony warto wzig¢ pod uwage
mozliwosci implementacji konkretnych rozwigzan w warunkach danego kraju, jego
sytuacji ekonomicznej, demograficznej i uwarunkowan kulturowych. Warto tez wzig¢
pod uwage koszt fiskalny proponowanych rozwigzan i ich konsekwencje dla wzrostu
gospodarczego w diugim okresie oraz poréwnac z potencjalnymi korzysciami. Roz-
wigzania skierowane do okreslonych grup beneficjentéw moga okazac si¢ bardziej
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efektywne. Warto rozwazy¢ réznicowanie zasitkow ze wzgledu na dochody gospo-
darstw domowych lub dostep do ustug opiekunczych i edukacyjnych. Wazne jest tez
biezace monitorowanie wynikow pod katem kosztow i zgodnos$ci wynikow z zatoze-
niami i celami wdrazanych rozwiazan oraz ich ewentualna korekta.

W polskich realiach niedoboru ustug edukacyjno-opiekunczych nalezy si¢ spo-
dziewac, ze kobiety dtuzej beda sprawowac opieke nad dzie¢mi samodzielnie kosztem
dezaktywizacji zawodowej. Aby dezaktywizacja ta byta jedynie tymczasowa, nalezy
podja¢ dyskusje o rozwigzaniach wspierajacych powroty kobiet na rynek pracy oraz
o wiekszym zaangazowaniu ojcéw. Doepke i Kindermann (2015) wskazuja, ze rozwia-
zania zmniejszajace obcigzenie czasowe matek obowigzkami opiekuniczymi sg znacznie
skuteczniejsze niz wsparcie finansowe rodzin. Natomiast Kolm i Tonin (2015) argumen-
tuja, ze sukces modelu nordyckiego w zakresie polityki rodzinnej opiera si¢ na powia-
zaniu zasitkow na dzieci z aktywnos$cig zawodowg kobiet. Efekty zasitkow na dzieci
s3 zatem uzaleznione od kontekstu, w ktérym sg wdrazane. Zaleza od modelu poli-
tyki rodzinnej funkcjonujgcego w danym kraju. Dlatego z pewna ostroznoscig nalezy
interpretowac bezposrednie poréwnywania efektow pojedynczych rozwiazan polityki
rodzinnej migdzy krajami skandynawskimi, krajami o anglosaskich tradycjach poli-
tyki rodzinnej, Niemcami czy Europg Srodkowo-Wschodnig (por. Esping-Andersen,
1990). Polityka rodzinna wspierajaca prokreacj¢ powinna by¢ sp6jna z modelem poli-
tyki spotecznej panstwa. O ile istnieje powszechny konsensus w zakresie zwigksza-
nia nakladéw na polityke rodzinng, o tyle jej wdrozenie w realizacji celu wspierania
dzietnosci oraz laczenia pracy zawodowej z Zyciem rodzinnym powinno by¢ kom-
patybilne z innymi rozwigzaniami, w tym zwlaszcza z systemem urlopéw przystugu-
jacych rodzicom na opieke nad dzieckiem oraz ustug edukacyjno-opiekunczych dla
dzieci (por. Thévenon, Gauthier, 2011; Luci-Greulich, Thévenon, 2011).
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Family cash benefits, fertility
and female labour supply

Abstract

The fertility rate below the replacement rate in developed countries, and especially the low-
est low fertility persisting in many of them, is an important premise for the discussion on
family policy solutions supporting the fertility recuperation. One of the tools of family policy
are child benefits. The article attempts to review the effectiveness of various forms of cash
benefits for children, both in relation to fertility and labour supply of women. Other effects
were also noted, including those related to the well-being of children. The results lead to the
conclusion, in line with the findings of other studies on different countries, that the impact of
these benefits on fertility depends on a country’s institutional context. The need to consider
benefits together with other instruments of family policy is also stressed.

Keywords: family policy, fertility, child benefits, female labour supply
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