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Uwagi o spadku podazy pracy w Polsce

Streszczenie

Projekcje ludnosciowe dla Polski wskazujg na nieuchronny spadek liczby ludno$ci i przys$pie-
szenie procesu starzenia populacji, a takze zmniejszanie sie potencjalnych zasobéw pracy i ich
starzenie sie. Nieunikniony jest w zwiazku z tym réwniez spadek i starzenie si¢ podazy pracy
- niepewno$¢ dotyczy tylko tempa i skali tych zmian. W artykule dyskutowane jest lepsze
wykorzystanie malejacych zasobdw pracy oraz potencjalne rezerwy podazy pracy wynikajace
z relatywnie niskiej aktywnosci zawodowej w Polsce. Za pomocg rachunkéw symulacyjnych
dokonano réwniez oceny wplywu wzrostu aktywnosci zawodowej réznych grup ludnosci wedtug
plci i wieku na przyszig liczbe aktywnych zawodowo. Pokazano, ze brak jakichkolwiek dzia-
tan w kierunku aktywizacji 0s6b pozostajacych poza rynkiem pracy (stata aktywnos¢ wedtug
wieku i plci na poziomie z 20181.), oznacza zmniejszenie sie zasobu pracy o 15% w ciagu
nastepnych 20 lat, 0 24% do 2050 r.i 0 33% do 2070 r. oraz spadek wspotczynnika aktywnosci
zawodowej o 10 pkt proc. w perspektywie nastepnych trzech dekad. Gdyby aktywno$¢ wedlug
wieku i ptci w Polsce mogta wzrosna¢ do najwyzszych pozioméw obserwowanych w krajach
Unii Europejskiej w 2018 ., wspotczynnik aktywnosci ogétem bytby o 15 pkt proc. wyzszy
niz faktycznie odnotowany w 2018 r. i nie obnizytby sie do tego poziomu do 2070 r. pomimo
niekorzystnych (i nieuchronnych) zmian wielkosci i struktury wieku populacji. Faktyczne

! Autorka bardzo dzigkuje prof. I.E. Kotowskiej, ktorej krytyczne konstruktywne uwagi znaczaco
wplynety na ksztalt artykutu.
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rezerwy podazy pracy w 2018 r. wynosily prawie 5mln 0séb (29% liczby aktywnych zawo-
dowo). Wlasciwe rozpoznanie powodéw pozostawania biernym zawodowo, zréznicowanych
wedtug pici i wieku, moze dostarcza¢ wskazdéwek co do koniecznych instrumentéw polityki
spolecznej, ktore umozliwityby wykorzystanie tych rezerw.

Stowa kluczowe: podaz pracy, aktywnos¢ zawodowa, starzenie si¢ populacji, zmniejszanie
sie populacji, rezerwy podazy pracy

Wprowadzenie

Zmiany procesu reprodukcji ludnosci obserwowane w Polsce po 1989 ., w tym
zwlaszcza utrzymujaca sie od 1998 r. niska dzietnos$¢ (wspotczynnik dzietnosci pozo-
staje ponizej 1,5 dziecka na kobiete w wieku rozrodczym), znaczne wydluzenie Zycia
ludzkiego (o blisko 8 lat dla mezczyzn i niecale 7 lat dla kobiet) oraz znaczaca emi-
gracja, selektywna wedtug wieku, decyduja o dynamice wielkosci populacji i zmia-
nach jej struktury wedlug wieku. W dyskusji o przysztych zmianach ludnosciowych
w Polsce podkresla si¢ nie tylko znaczacy spadek liczby ludnosci, ale przede wszyst-
kim glebokie zmiany struktury wieku: przy$pieszenie procesu starzenia sie populacji,
znaczacy spadek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym i starzenie si¢ tej subpopulacji
(por. np. Strzelecki, 2018; Abramowska-Kmon, Kotowska, 2018; Abramowska-Kmon,
Kotowska, Latkowski, Szweda-Lewandowska, 2019). Te zmiany ludno$ciowe sg pod-
stawa obaw dotyczacych przysziego spadku podazy pracy w Polsce, czyli zmniejsza-
nia si¢ populacji 0s6b aktywnych zawodowo (np. Lewandowski, Rutkowski, 2017).
Celem niniejszego artykulu jest diagnoza zasobow pracy w Polsce oraz wskazanie
rezerw aktywnosci zawodowej, ktore moga by¢ wykorzystane do ograniczenia spadku
podazy pracy’. Analiza populacji 0s6b nieaktywnych (biernych) zawodowo wedtug
plci, wieku oraz powodu pozostawania poza rynkiem pracy pozwala na sformulo-
wanie wnioskéw dotyczacych aktywizacji tych oséb.

Znaczenie zmian ludnosciowych dla mozliwego przysztego rozwoju podazy pracy
ukazuje projekcja ludnosci Eurostatu z 2019 .’ i wynikajace z niej zmiany potencjal-
nych zasobow pracy, czyli populacji os6b w wieku 15 lat i wigcej. Nastepnie dokonano
oceny aktywnosci zawodowej w Polsce w 2018 r. na tle aktywnosci w innych krajach
Unii Europejskiej. Na podstawie danych BAEL, dotyczacych biernosci zawodowej,

2 Pojecia podaz pracy, zasoby pracy oraz liczba aktywnych zawodowo beda w tekscie uzywane

wymiennie.
3 Projekcja zostata przygotowana w 2018 r. Do symulacji wykorzystano scenariusz bazowy wersji
zaktualizowanej w 2019 1.
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wstepnie zidentyfikowano rezerwy podazy pracy. W kolejnej czesci artykulu sg przed-
stawione wyniki symulacji przyszlych zasobéw pracy oparte na projekeji ludnosci
Polski i zalozeniach dotyczacych aktywnosci zawodowej wedtug wieku i plci. Dwa
scenariusze symulacji wyznaczaja dolng i gérna granice przyszlych zasoboéw pracy,
a ich réznica okresla faktyczne rezerwy podazy pracy w Polsce. Analiza scenariuszy
pozwala na okreslenie wptywu wykorzystania istniejacych rezerw zasobdw pracy
na przyszle zmiany podazy pracy.

Przyszte zmiany struktur wieku ludnosci
i podazy pracy w Polsce

Populacje Polski do niedawna charakteryzowata relatywnie mtoda struktura
wieku - udzial 0s6b w wieku 60 lat i wigcej (65 lat i wigcej) w 2010 r. wynosit 19,2%
(13,6%), aw 2018 r. wzrdst do 24,4% (17,1%). Roczniki wyzu urodzen z lat 70. i pierw-
szej polowy lat 80. gwarantowaly staly naplyw na rynek pracy nowych oséb wliczbie
wystarczajacej do utrzymania wzrostu wielkosci subpopulacji w wieku produkcyj-
nym, mimo coraz liczniejszego odptywu 0séb z powojennego wyzu. Ta tenden-
cja ulegta zmianie na poczatku dekady 2010-2019. Od 2012 r. liczba 0s6b w wieku
produkcyjnym maleje, gtéwnie wskutek znacznego spadku dzietnosci, a zwlaszcza
utrzymywania si¢ jej na niskim poziomie od 1998 r. Jednocze$nie wydluzanie zycia
ludzkiego wskutek spadku umieralnosci objelo takze liczne roczniki powojennego
wyzu urodzen, co wplynelo na znaczny wzrost populacji osob starszych. W 2012 .
na 100 os6b w wieku 15-64 lat przypadato 21 oséb w wieku 65 lat i wiecej, natomiast
w 2018 . ten wskaznik obcigzenia demograficznego osobami starszymi wzrést do
25 os6b. Projekcje ludnosci opracowywane przez GUS i Eurostat zgodnie wskazuja,
ze bedzie on ulega¢ dalszemu zwigkszeniu - do 36 oséb w 2030 r. oraz do 53 0s6b
w 2050 1. (Eurostat, 2019). Wedtug projekcji ludnosciowej Eurostatu liczba osob
w wieku 15 lat i wigcej, stanowiacej potencjalne zasoby pracy, bedzie sie nadal sys-
tematycznie zmniejsza¢ w tempie $rednio o 0,5% rocznie do 2050 r. Laczny ubytek
populacji w wieku 15 lat i wiecej wyniesie prawie 7% do 2050 r. oraz 15% do 2070 r.
(rysunek 3, Eurostat, 2019).

Na wielkos¢ calej populacji i zasoboéw pracy istotny wplyw moga mie¢ rowniez
procesy migracyjne. Na przyklad fala emigracji poakcesyjnej spowodowala, ze spa-
dek podazy pracy byt juz odczuwalny w latach 2006-2007, mimo wystepujacej jesz-
cze wzrostowej tendencji wielkosci populacji w wieku produkcyjnym. Natomiast
po 2008 r. - mimo wygasania tej tendencji - podaz pracy zwigkszala si¢ wskutek
wzrostu aktywnosci zawodowej, ale od 2015r. okazal si¢ on juz niewystarczajacy
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i odnotowano ponowny spadek podazy pracy. Obecnie roczniki, ktore zasilg w przy-
szto$ci rynek pracy, sa mniej liczne od rocznikéw, ktdre go opuszczajg (rysunek 1).

Warto zauwazy¢, ze cho¢ zaréwno imigracja, jak i emigracja bezposrednio wply-
wajg na wielkos$¢ zasobdw pracy, to ze wzgledu na charakter tych proceséw i sposob
mierzenia migracji nie s3 one réwnoprawnie uwzgledniane w statystyce rynku pracy.
W obu przypadkach jednak wiarygodnos¢ danych stanowi zrédlo niepewnosci co
do formulowanych ocen i oszacowan.

Rysunek 1. Ludno$¢ wedtug statusu na rynku pracy, ptci i wieku w 2018r.
Figure 1. Population by labour market status, sex and age, 2018
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Zrédlo: opracowanie wasne na podstawie BAEL (GUS), GUS (2019b), Eurostat.
Source: own calculations based on BAEL (GUS), GUS (2019b), Eurostat.

Odplyw za granice nie tylko zmniejsza wielkos¢ populacji, ale takze wplywa na jej
strukture wedlug wieku. Selektywno$¢ emigracji wedtug wieku powoduje spadek
liczby 0s6b w wieku produkcyjnym. Ponadto badania wskazuja, ze czesciej migruja
osoby aktywne zawodowo i bardziej przedsigbiorcze (Czapinski, Panek, 2015). Istotny
odplyw migracyjny, jaki mial miejsce po wejsciu Polski do Unii Europejskiej, przy-
czynil sie do szybszego spadku zasobdéw pracy niz wynikatoby to z samych tenden-
cji demograficznych (Roszkowska, Saczuk, Skibinska, Strzelecki, Wyszynski, 2017).
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Wedlug szacunkéw GUS liczba 0s6b przebywajacych za granica dluzej niz 3 miesigce
wynosita na koniec 2018 r. okofo 2,5 mln 0séb, a od wejscia Polski do UE zwigkszyta
sie o okoto 1,5mln o0s6b (GUS, 2019a). Emigracja jest uwzgledniana w badaniach
rynku pracy bezposrednio. Osoby przebywajace za granicg dluzej niz 12 miesiecy
nie sa wiaczone do populacji rezydentéw Polski. Bezposrednio zmniejszajg zatem
populacje, na ktéra uogdlniane sg wyniki BAEL (np. emigranci dlugookresowi nie
s3 ujeci na rysunku 1).

Z kolei naptyw oséb do kraju, a zwlaszcza 0s6b migrujacych w poszukiwaniu
pracy, zwigksza dostepne zasoby pracy, rowniez wptywajac na strukture wieku. Pol-
ske cechuje wyjatkowo niski, w poréwnaniu z innymi krajami UE, udzial imigran-
tow (dlugoterminowych) w catkowitej liczbie ludnosci (0,1% wedtug NSP 2011). Do
niedawna Polska byla uwazana za kraj odptywu migracyjnego. Sytuacja zmienita sie
radykalnie po 2014 r., czyli od wybuchu konfliktu zbrojnego na Ukrainie, co zbie-
glo sie z wejsciem w zycie nowych regulacji dotyczacych legalizacji pobytu w Polsce
(Gorny i in., 2018). Od 2014 r. do 2018 r. dynamicznie rosty zaréwno liczba oséb
posiadajacych wazne dokumenty pobytowe, jak i liczba wydanych pozwolen na prace
cudzoziemcow, a takze liczba oswiadczen o zamiarze lub powierzeniu pracy cudzo-
ziemcom (z czego zdecydowang wigkszo$¢ stanowili obywatele Ukrainy). Niestety
zadne z dostgpnych Zrédet danych nie moze by¢ wprost uzyte do oszacowania liczby
imigrantéw zarobkowych, zwigkszajacych efektywng podaz pracy w polskiej gospo-
darce (Roszkowska i in., 2017).

Cudzoziemcy pracujacy legalnie podlegaja takim samym regulacjom jak pra-
cownicy rodzimi, mozna zatem szacowa¢ ich liczbe na podstawie sprawozdawczosci
rynku pracy. Wedtug ZUS (2019) liczba cudzoziemcéw zgtoszonych do ubezpieczen
emerytalnego i rentowego na koniec 2017 r. wyniosta 440 tys. os6b. Dane za 2018 .
wskazuja na 30-procentowy wzrost ubezpieczonych cudzoziemcow. Zestawienie ich
jednak z nierosnacg juz liczbg wydanych dokumentéw pobytowych sugeruje raczej
legalizacje pobytu i pracy imigrantéw niz utrzymujacy sie dynamiczny naptyw migra-
cyjny. To jednak wylacznie legalna, prawdopodobne mocno niedoszacowana, czeg§é
naplywu. Oszacowania bardziej realistyczne, uwzgledniajace tez prace nierejestro-
wang, s3 znacznie wyzsze. Liczba samych Ukraincéw pracujacych w Polsce w 2017 .
byta szacowana na okoto 900 tys. os6b (Chmielewska, Dobroczek, Panuciak, 2018;
Jaroszewicz, 2018). Ze wzgledu na zmiany zasad zatrudniania cudzoziemcéw w Polsce
w 2018 . liczba ta moze sie obniza¢ (Jaroszewicz, 2018). Wywazone szacunki suge-
ruja zwickszenie podazy pracy w Polsce na skutek imigracji o okofo 1,2 mln oséb
(tj. okoto 7% podazy pracy).

Istotne jest jednak, ze wiekszos¢ obecnego naplywu imigracyjnego ma charak-
ter krotkotrwaly, sezonowy badz czg$ciowo cyrkulacyjny. Z tego powodu wigkszos¢
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imigrantéw nie jest uwzgledniana w statystyce rynku pracy. W szczegélnosci tylko
niewielka cze$¢ imigrantéw (tylko ci przebywajacy i pracujacy legalnie powyzej
12 miesiecy) jest uwzgledniana w BAEL.

Przewidywania stanu liczebnego i struktury ludnosci wedtug wieku do 2050 r.,
opracowywane przez rézne instytucje (GUS, Eurostat, ONZ), wskazuja zgodnie
na systematyczny spadek liczby ludno$ci Polski, state zmniejszanie si¢ liczby dzieci
i mlodziezy oraz ich udzialu w strukturze ludnosci wedlug wieku wraz z silnym
wzrostem liczby i udzialu o0sdb starszych. Oznacza to przyspieszenie procesu sta-
rzenia si¢ ludnosci, a takze zmniejszenie si¢ wielkosci subpopulacji w wieku pro-
dukcyjnym i jej udzialu w ogdlnej liczbie ludnosci. Co wigcej, ro$nie udzial osob
w wieku 55-64 lat w subpopulacji 0s6b w wieku produkcyjnym, co oznacza starze-
nie sie tej subpopulacji.

Te zmiany struktury wieku ludno$ci, a zwlaszcza przewidywane znaczgce zmniej-
szenie sie wielkosci subpopulacji w wieku produkcyjnym, sprawiaja, iz lepsze wyko-
rzystanie zasobow pracy staje sie decydujace dla przeciwdziatania spadkowi podazy
pracy. Analiza aktywnos$ci zawodowej ludnosci wskazuje, iz w ostatniej dekadzie
wzorzec aktywnosci wedlug wieku i plci zmieniat si¢ tylko w niewielkim stopniu.
Wspolczynniki aktywnosci zawodowej w wigkszosci grup pozostawaly relatywnie
stabilne (rysunek 2). Jedynie wsrod oséb w wieku 45 lat i wigcej, a przede wszyst-
kim wsrod oséb w wieku 55-64 lat, wystapil istotny wzrost aktywnosci ekonomicz-
nej gléwnie w zwigzku z radykalnym ograniczeniem mozliwosci przechodzenia
na wczesniejsze emerytury.

0Od 2007 r. wspotczynniki aktywnodci zawodowej 0s6b w wieku 55-64 lat wzro-
sty o okoto 20 pkt proc. W grupie kobiet w tym wieku oznaczalo to podwojenie si¢
wspolczynnika aktywnosci. Ten wzrost byt gléwnym czynnikiem wzrostu aktywnosci
ekonomicznej ogoétem w latach 2013-2018, ktdry przeciwdziatat wpltywowi spadku
populacji os6b w wieku produkcyjnym na wielko$¢ podazy pracy. Od konca 2017 r.,
czyli od wejécia w zycie reformy obnizajacej wiek emerytalny, zauwazalne jest obni-
zenie dynamiki wzrostu aktywnosci zawodowej 0sob w wieku 55-64 lat, a aktywno$¢
kobiet w tym wieku spadta w 2018 .

Relatywnie nowym zjawiskiem jest nieznaczne, cho¢ systematyczne, obnizanie si¢
aktywnosci zawodowej kobiet w wieku 25-44 lat od drugiej polowy 2015 r. Jest ono
najprawdopodobniej zwigzane z wprowadzanymi od 2013 r. instrumentami polityki
rodzinnej, ktére mogly ostabi¢ bodzce do pracy zarobkowej matek”.

4 Sato przede wszystkim: urlopy rodzicielskie wprowadzone w 2013 r. (i rezygnacja z dodatkowego
urlopu macierzynskiego), swiadczenie rodzicielskie dla niepracujacych matek (od stycznia 2016 r.),
Karta Duzej Rodziny (wprowadzona w czerwcu 2014 r. z pelnym systemem znizek w skali kraju obo-
wigzujgcym od stycznia 2015 r.), mechanizm ,,ztotowka za ztotowke” (od stycznia 2016 r.), modyfikacja
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Rysunek 2. Wspétczynniki aktywnosci zawodowej wedtug pici i wieku
w latach 2007-2018* (%)

Figure 2. Labour force participation rates by sex and age, 2007-2018* (%)
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* Na wykresie te same grupy wieku dla kobiet i mezczyzn zostaty oznaczone tym samym kolorem; dla mezczyzn
linig ciagla, dla kobiet przerywang.

* The same age groups of men and women are marked with the same colour; the solid lines for men and the dotted
lines for women

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych kwartalnych BAEL (GUS).
Source: own calculations based on BAEL (GUS).

Warto zauwazy¢, ze opisane tendencje dotycza wyltacznie aktywnosci zawodo-
wej ludnosci rezydujacej Polski. Jak juz wspomniano, ze wzgledu na sposéb pomiaru
aktywnosci i obecny charakter imigracji zarobkowej, wiekszo$¢ cudzoziemcéw, nawet
tych legalnie pracujacych w Polsce nie jest uwzgledniana w danych BAEL. Nie ma
réwniez zadnego innego zrddla danych, ktére by kompleksowo i wiarygodnie ujmo-
walo aktywno$¢ zawodowa cudzoziemcéw w Polsce.

Skale mozliwych przysztych zmian podazy pracy w Polsce wskutek przewidywa-
nych zmian struktur wieku ludno$ci mozna unaoczni¢, korzystajac ze wspomnianych
juz wynikéw opracowanej przez Eurostat projekcji ludnosciowej (Eurostat, 2019,

ulg podatkowych na dzieci (2013 r. i 2015 r.) oraz weryfikacja kryterium dochodowego i podniesienie
$wiadczen rodzinnych od listopada 2015 r., a przede wszystkim Program Rodzina 500 Plus (od kwiet-
nia 2016 r.) (Kotowska, 2019).
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scenariusz bazowy)’. Na rysunku 3 przedstawiono wynikajace z projekcji zmiany
potencjalnych zasobow pracy (liczby oséb w wieku 15 lat i wigcej) w Polsce do 2070 .

Projekcja ludnosci przewiduje systematyczny spadek potencjalnych zasobéw pracy.
Poczatkowo do okoto 2040 r. bedzie on relatywnie powolny, a w latach nastepnych
zmiany beda silniejsze. Do 2040 r. potencjalne zasoby pracy zmniejsza si¢ o okolo
2% w poréwnaniu z 2018 1., do 2050 1. — 0 6% oraz do 2070 1. — 0 14%. Jeszcze szyb-
ciej bedzie si¢ zmniejszac liczba os6b w wieku produkcyjnym (15-59/64 lata): do
2040 r. zmniejszy si¢ o 14%, do 2050 1. — 0 24%, a do 2070 1. — 0 34%. Ze wzgledu
na szybszy spadek liczby os6b w wieku produkcyjnym istotnie zmieni si¢ struktura
wieku potencjalnych zasobow pracy. W 2018 r. osoby w wieku produkcyjnym stano-
wily 74% tej grupy, w 2070 r. beda stanowic jedynie 58%, natomiast do 42% wzro$nie
udziat oséb w wieku poprodukcyjnym (w wieku 60/65 lat i wigcej).

Zmniejszanie si¢ wielko$ci populacji w wieku produkcyjnym i jej starzenie
s nieuniknionym skutkiem zmian procesu reprodukcji ludnosci. Stanowia wyzwa-
nie dla systemu zabezpieczenia spotecznego oraz dla samego rynku pracy, w ktérym
uczestnicza coraz mniej liczni i coraz starsi pracownicy. Sposéb ich funkcjonowania
bedzie musial si¢ zmienic¢ i dostosowa¢ do nowych uwarunkowan demograficznych.

Rysunek 3. Potencjalne zasoby pracy w Polsce w latach 2018-2070 (tys. oséb)
Figure 3. The potential labour force in Poland, 2018-2070 (in thousands)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie projekcja ludnosci EuroPop 2019.

Source: own calculations based on population projection EuroPop 2019.

5 Szerzej projekcja ludnosci EuroPop2019 jest oméwiona w dalszej czeéci artykutu.
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Pozytywnym aspektem obecnej sytuacji jest fakt, ze te zmiany ludnosciowe,
cho¢ nieuchronne, postepuja wolno, co pozostawia czas na konieczne dostosowa-
nia. Jednym z nich jest wzrost aktywnosci zawodowej, ktéry moglby zapobiec spad-
kowi podazy pracy w najblizszych latach, a w nastgpnych dekadach przynajmnie;j
ograniczy¢ jej przewidywany spadek. Innymi stowy, wzrost aktywnosci zawodowej
umozliwia oddzialywanie na skale sygnalizowanego zmniejszenia si¢ liczby oséb
aktywnych zawodowo. Najwieksze rezerwy aktywnosci tkwig obecnie wéréd oséb
w wieku przedemerytalnym, a nastepnie wérdd oséb w najmlodszych grupach wieku
wchodzacych na rynek pracy oraz wsrod kobiet w wieku 20-49 lat. Punktem wyjécia
okreslenia wielkosci tych rezerw w Polsce w 2018 r. oraz ich struktury wedlug plci
i wieku jest ocena aktywnosci zawodowej w Polsce w poréwnaniu z innymi krajami
Unii Europejskiej.

Aktywnos¢ zawodowa w Polsce

Aktywnos¢ zawodowa w Polsce w poréwnaniu z innymi krajami UE jest relatyw-
nie niska i nie zmienialo si¢ to istotnie w ostatnich latach. W 2018 r. wspélczynnik
aktywnosci zawodowej 0s6b w wieku 15-64 lat ksztaltowat si¢ na poziomie 70,1%
(rysunek 4).

Rysunek 4. Wspétczynniki aktywnosci zawodowej (15-64 lat) w krajach UE w 2018 . (%)
Figure 4. Labour force participation rates (15-64 years) in the EU countries, 2018 (%)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych LFS (Eurostat).

Source: own calculations based on the LFS data (Eurostat).
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Wspolczynnik aktywnosci zawodowej 0sob w wieku 15 lat i wigcej, czedciej uzy-
wany w statystyce biezacej, wynosil w tym okresie okoto 56,3%, co oznacza, ze nie-
wiele ponad potowe 0s6b stanowigcych calkowity potencjalny zasob pracy w Polsce
byto aktywnych zawodowo.

Aktywno$¢ zawodowa kobiet jest we wszystkich krajach UE nizsza od aktyw-
nosci mezczyzn, jednak skala tych rozpietosci jest silnie zréznicowana. Dodatkowo
wzorce aktywnosci wedlug wieku (rysunek 5) pokazuja, iz zasadnicza role w ksztal-
towaniu tych rozpietosci pelni stopien zaangazowania na rynku pracy kobiet w wieku
25-39 lat oraz 55-64 lat.

Rysunek 5. Wspétczynniki aktywnosci ekonomicznej wedtug pici i wieku w krajach UE
oraz w Polsce w 2018. (%, $redniorocznie)

Figure 5. Labour force participation rates by sex and age in the EU countries and
in Poland, 2018 (%, annual averages)
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Uwaga: Na wykresie przedstawiono maksymalne, minimalne i $rednie wspélczynniki aktywnosci zaobserwowane
w odpowiednich grupach wedlug pici i wieku w krajach cztonkowskich UE oraz wzorzec aktywnosci w Polsce. Dla-
tego, na wykresie linie ,,Max”, ,Min” oraz ,,Srednio” nie przedstawiajg wzorcéw aktywnosci dla zadnych konkret-
nych krajow; dwa pierwsze wyznaczajg natomiast zakres obserwowanych w krajach wspétczynnikéw aktywnosci.

Note: The figure presents the maximal, the minimal and the average labour force participation rates in the corresponding
age and sex groups in the EU countries as well as the pattern of the labour force participation in Poland. Therefore, the
lines "Max", "Min" and "Srednio (Average)” are not the labour force participation patters of any particular countries;
"Max" and "Min" set the range of the labour force participation rates observed in the countries.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych LFS (Eurostat).

Source: own calculations based on the LFS data (Eurostat).

Mimo niskiej ogdlnej aktywnos$ci zawodowej w Polsce, wspotczynniki aktyw-
nos$ci wedtug wieku i plci, zwlaszcza wsrod kobiet w wieku 20-54 lat oraz mezczyzn
w wieku 20-49 lat, nie odbiegaja zasadniczo od $rednich wartosci wsréd krajow
UE. Wyraznie nizsze s3 jednak dla 0s6b najmtodszych (15-19 lat), kobiet w wieku
55-64 lat oraz mezczyzn w wieku 50-59 lat.
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Wzglednie niska aktywnos¢ zawodowa ogétem w Polsce wynika przede wszyst-
kim z bardzo niskiej aktywnosci 0s6b w wieku przedemerytalnym i emerytalnym,
malej popularnosci taczenia pracy z edukacja w najmtodszych grupach wieku,
a takze nizszej — w poréwnaniu z innymi krajami UE - aktywnosci kobiet w wieku
20-44 lat, czyli kobiet w wieku reprodukcyjnym. W efekcie populacja oséb nieaktyw-
nych zawodowo stanowi znaczne potencjalne rezerwy zasobow pracy w Polsce. Jak
ilustrujg rysunki 6a i 6b, w 2018 r. bylo to az 13,3 mln 0séb, przy czym bierne zawo-
dowo kobiety stanowily az 62% tej populacji. Na rysunkach 6c i 6d przedstawiono
ponadto strukture powodéw nieaktywnosci wedtug wieku i plci.

Potencjalng rezerwe zasobow pracy stanowi cala grupa osob biernych zawodowo,
czyli facznie z osobami w wieku 65 lat i wigcej. W przypadku tej ostatniej grupy jed-
nak, realistyczna wydaje si¢ aktywizacja ograniczona do najmtodszych oséb w grupie.
BAEL nie umozliwia poprawnego wydzielenia ich z calej grupy oséb w tym wieku.
Z tego powodu na rysunkach 6c¢ i 6d ostatnia kolumna prezentujaca faczny rozklad
powodéw nieaktywnosci zostala zawezona do 0séb w wieku 15-64 lat.

Najwieksze znaczenie dla uruchomienia rezerw tkwigcych w grupie oséb bier-
nych zawodowo ma podniesienie aktywnosci zawodowej oséb w wieku 55-64 lat,
zwlaszcza wéréd kobiet. Bierne zawodowo kobiety w tym wieku stanowia 36,5%
wszystkich nieaktywnych zawodowo kobiet w wieku 15-64 lat. Druga co do wiel-
kosci grupa nieaktywnych zawodowo s3 osoby najmltodsze. Na uwage zastuguje tez
fakt, iz ponad 35% biernych zawodowo kobiet ponizej 65 lat jest w wieku 25-54 lat.

Powody nieaktywnosci sg zréznicowane - linie podzialu przebiegaja wedlug
wieku i plci. Aktywizacja 0séb biernych zawodowo wymaga rozpoznania powo-
dow biernosci oraz zidentyfikowania grup oséb, ktére mozna przywrdci¢ na rynek
pracy poprzez precyzyjnie adresowane zachety dostosowane do konkretnych sytu-
acji poszczegdlnych grup osob nieaktywnych (rysunki 6¢ i d).

Relatywnie nizsza podaz pracy os6b mlodych wynika z wzglednie wiekszej opta-
calno$ci inwestowania w podnoszenie kwalifikacji, co z kolei sprzyja osiagnigciu lep-
szej pozycji na rynku pracy, a zwlaszcza wyzszej oczekiwanej placy. Analiza powodow
nieaktywnosci wedlug wieku potwierdza, iz dla kobiet i mezczyzn w wieku 15-24 lat
pozostawanie poza rynkiem pracy wigze sie gtéwnie z ksztalceniem. W Polsce

6 W 2018r. osoby nieaktywne w wieku 65 lat i wiecej stanowily 46,2% calej grupy osob bier-
nych zawodowo. Prawie wszystkie osoby w tej grupie jako powdd nieaktywnosci deklarujg emeryture
(w ankiecie BAEL mozna wskaza¢ tylko jeden powdd). Wlaczenie tej grupy do tacznego rozktadu powo-
dow nieaktywnosci, ze wzgledu na jej udzial w calej grupie oséb nieaktywnych, zdominowaloby caty
rozklad i utrudnito analiz¢ powodéw biernosci, wazng dla okreslenia odpowiednich dzialan polityki
spolecznej. W obecnej formie rozklad dotyczy w wigkszoéci osob, ktére moga by¢ adresatami polityk
aktywizacyjnych.
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taczenie nauki, zwlaszcza w systemie edukacji formalnej, z aktywnoscig zawodowa
jest wcigz stosunkowo malo popularne. Mlodzi na ogél wchodza na rynek pracy
dopiero po zakonczeniu edukacji na poziomie $rednim lub na poziomie wyzszym.

Rysunek 6. Nieaktywni wedtug pici i wieku w 2018r.

Figure 6. Inactive population by sex and age, 2018
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Obowigzek nauki do ukonczenia 18. roku Zycia sprawia, ze w grupie 15-19 lat ksztalci
sie prawie 94% 0s6b (tylko 3% osdb taczy to z praca zawodows)’. W tej grupie wieku
zatrudnienie podejmuje jedynie okoto 5% 0séb, z czego 60% faczy je z nauka, a jedy-
nie okoto 1% poszukuje pracy. Natomiast wsrod osob w wieku 20-24 lat nauke konty-
nuuje ponad 40%, przy czym 25% laczy ja z praca. Ponad potowa 0séb w tym wieku
pracuje zawodowo, a kolejne 7% poszukuje pracy. Niezmiennie okoto 9% oséb w tej
grupie wieku pozostaje poza systemem ksztalcenia i poza rynkiem pracy (tzw. NEET).

Aktywno$¢ zawodowa mlodych oséb jest Scisle powigzana z wyborem $ciezki
edukacji. Wérod absolwentéow szkot ogdlnoksztatcacych dominuje podejmowanie
studiéw dziennych. Tylko co szoésty uczacy sie taczy ksztalcenie z praca. Natomiast
absolwenci szkot srednich zawodowych najczesciej konicza nauke i podejmuja prace
- taka $ciezke realizuje co druga osoba z wyksztalceniem zawodowym. Jedynie co
czwarty absolwent szkdt zawodowych kontynuuje edukacje, czyli ponad trzykrotnie
mniej niz w przypadku absolwentéw szkot ogdlnoksztalcacych (NBP, 2016).

Jedyna grupg osdb mlodych, ktore facza edukacje z praca, sa absolwenci studiow
licencjackich, kontynuujacy ksztalcenie na poziomie magisterskim lub podyplomo-
wym. Od 2010 r. wzrosta jednak liczba 0s6b tylko uczacych sig, co moze sygnalizo-
wa¢ utrwalanie si¢ wzorca separowania okreséw edukacji od aktywnosci zawodowe;.
Nauka jako powdd pozostawania poza rynkiem pracy ma znaczenie tylko wsrod
0sob do 34. roku zycia, przy czym w grupie 25-34 lat odgrywa wieksza role wsréd
mezczyzn niz kobiet.

W odréznieniu od oséb najmlodszych struktura powoddw nieaktywnosci zawo-
dowej 0s6b w wieku powyzej 24 lat rozni si¢ istotnie wedlug pici. Stosunkowo wysoka
aktywno$¢ zawodowa o0s6b w wieku 25-44 lat (tzw. prime-age) jest przejawem dys-
kontowania poniesionych wczesniej nakltadéow na kapitat ludzki w pozyskiwaniu
dochodéw gwarantujacych utworzenie i utrzymanie wlasnego gospodarstwa domo-
wego i akumulacje oszczednosci. Niezaleznie od tego, potencjalne rezerwy zasobow
pracy w tej grupie ludnosci sa stosunkowo duze, zwlaszcza wsrdd kobiet (blisko
1,1 mln biernych zawodowo kobiet wobec 0,4 mln biernych zawodowo mezczyzn).
Dla mezczyzn w tym wieku wsréd powoddéw biernosci zawodowej dominuja klopoty
ze zdrowiem, a w nastepnej kolejnosci jest wskazywane zniechecenie, inne powody
rodzinne oraz nauka w grupie mezczyzn w wieku 25-34 lat. Natomiast az 80% kobiet
w tym wieku jako powdd biernosci zawodowej podaje opieke nad dzie¢mi lub innymi
osobami w gospodarstwie albo inne powody rodzinne.

Mimo rosngcej aktywnosci zawodowej kobiet i ich udzialu w ponoszeniu kosz-
tow utrzymania rodziny, opieka nad dzie¢mi lub innymi osobami zaleznymi, a takze

7 Analizy wlasne na podstawie §redniorocznych danych BAEL z 2018 r.
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inne obowigzki w gospodarstwie domowym pozostaja nadal domeng kobiet. Badania
wskazujg, iz kobiety rzadziej faktycznie poszukuja pracy — znaczny wplyw na to maja
sktad gospodarstwa (zwlaszcza posiadanie matych dzieci) oraz wiek dzieci (NBP,
2016). Znacznie czedciej w poréwnaniu do mezczyzn pozostajg poza rynkiem pracy
z powodoéw rodzinnych. Czgsciej réwniez szukajg pracy w niepelnym wymiarze
godzin lub dorywczej i niewymagajacej dojazdow, a takze znacznie czesciej rezygnuja
z pracy z powodu opieki nad dzie¢mi i innymi cztonkami rodziny.

Laczenie pracy zarobkowej z obowigzkami rodzinnymi, zwlaszcza w okresie
nasilenia opieki nad malymi dzie¢mi, jest uwarunkowane dostepem do ustug opie-
kunczo-edukacyjnych, a takze ich kosztem, organizacja zaje¢ w placéwkach edu-
kacyjnych oraz organizacjg czasu pracy. W 2018 r. co czwarta kobieta nieaktywna
zawodowo z powodu opieki nad dzie¢mi lub innymi osobami wskazywata jako przy-
czyne brak odpowiednich instytucji opiekunczo-edukacyjnych w miejscu zamiesz-
kania, bariere finansowa w dostepie do tego typu ustug lub ich jakos¢ (facznie ponad
230 tys. 0sob; dane $rednioroczne wedlug BAEL). Generalnie bariery w dostepie do
instytucji opiekunczych sg relatywnie wigkszym problemem na wsi niz w miescie.
Czesciej rowniez dotyczy on kobiet sprawujacych opieke nad innymi osobami niz
dzieci, cho¢ jest to znacznie mniejsza grupa (dane BAEL z 2018 r. wskazuja na prawie
czterokrotnie mniejsza grupe tych kobiet). Ponadto brak odpowiednich rozwigzan
w instytucjach opiekunczo-edukacyjnych (zlobki i przedszkola) czy edukacyjnych
(szkoly podstawowe) sprawia, zZe organizacja zaje¢ ogranicza dyspozycyjno$¢ rodzi-
cow, co z kolei utrudnia badz uniemozliwia gtéwnie matkom taczenie pracy zarob-
kowej z opieka nad dzie¢mi.

Bierni zawodowo w wieku 45-54 lat (prawie 740 tys. 0osdb) stanowig ponad 10%
zbiorowosci 0s6b w wieku 15-64 lat pozostajgcych poza rynkiem pracy®. Dla pra-
wie 80% mezczyzn podstawowymi powodami biernosci zawodowej sg stan zdrowia
(ponad potowa deklaruje ten powod) oraz emerytura. Wsrod kobiet w tym wieku
stan zdrowia jest wskazywany przez niecate 40%, a blisko potowa z nich podaje inne
powody rodzinne i opieke jako przyczyny biernosci zawodowej. Opieka nad czlon-
kami rodziny jest wiec takze dla tej grupy kobiet wazng barierg w pracy zawodowe;j.

W Polsce aktywnos¢ zawodowa zaczyna si¢ obniza¢ juz wérdd oséb powyzej
45. roku zycia, ale najwiekszy spadek wystepuje wéréd oséb w wieku 55 lat i wie-
cej. Na decyzje o kontynuacji aktywno$ci zawodowej wptywa dostepnos¢ pracy oraz
wysoko$¢ placy w stosunku do $wiadczen, cho¢ ma ona nieco inny charakter niz

8 W grupie ujete sa rowniez kobiety w wieku 60-64 lat, cho¢ sa one formalnie w wieku poproduk-
cyjnym. Ujeto je w grupie, poniewaz z punktu widzenia aktywizacji i Srodkow, ktore trzeba zastosowad,
zeby przywrécic je na rynek pracy, nie roznig si¢ od mezczyzn.
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w mlodszych grupach wieku. Wedlug BAEL decyzja dotyczy raczej wyboru miedzy
nieaktywnoscig a pracg, a nie tak jak w mlodszych grupach wieku mie¢dzy nieak-
tywnoscig a poszukiwaniem pracy z ewentualnos$cig zatrudnienia. Stopy bezrobo-
cia wéréd osob w wieku przedemerytalnym sa zblizone do tych dla oséb w wieku
25-54lat, co wskazuje, iz ewentualne trudnosci ze znalezieniem zatrudnienia powo-
duja raczej przejscie do nieaktywnosci niz do bezrobocia.

Wisréd osob w wieku 55-64 lat nieaktywno$¢ najczesciej jest zwigzana ze stanem
zdrowia oraz emeryturg, przy czym réznice znaczenia tych przyczyn miedzy kobietami
i mezczyznami wynikaja przede wszystkim z réznego wieku emerytalnego. Przejscie
na emeryture nie musi oznacza¢ wycofania si¢ z rynku pracy. Pozostanie na rynku
pracy osob korzystajacych ze swych uprawnien emerytalnych jest potencjalnie jed-
nym z wazniejszych kierunkéw dzialania majacych na celu zwigkszanie aktywnosci
zawodowej w kontekscie dokonujgcych si¢ zmian struktur wieku populacji.

Starsi pracownicy sg przecigtnie gorzej wyksztalceni (formalnie), ale czgsciej legi-
tymuja si¢ przygotowaniem i do§wiadczeniem zawodowym. Pracujg czgs$ciej w miej-
scach charakteryzujacych si¢ wigkszym bezpieczenstwem zatrudnienia, np. w sektorze
publicznym. Jednoczesnie elastyczne formy zatrudnienia, jak praca na czas okres-
lony czy praca w niepelnym wymiarze, sa przez nich czeéciej preferowane niz przez
osoby mlodsze, a rzadziej wymuszone. Odsetek pracujacych w niepelnym wymiarze
godzin wérdd starszych pracownikow (55 lat i wiecej) jest prawie dwukrotnie wyzszy
niz wéréd miodszych. Dla 2/3 przypadkoéw taka forma pracy jest skutkiem wyboru,
a prawie trzy razy rzadziej niz wréd mlodszych pracownikéw wynika to z koniecz-
nosci podyktowanej brakiem innej mozliwosci zatrudnienia. Starsi pracownicy cze-
$ciej od mlodszych maja tez stalg prace — umowy na czas nieokreslony. Kontrakty
na czas okreslony sa czesciej opcja przez nich preferowang’.

Grupa oséb nieaktywnych zawodowo w wieku 15-64 lat jest niejednorodna
nie tylko ze wzgledu na ple¢, wiek i powody pozostawania poza rynkiem pracy.
Na przyktad, tylko czg$¢ oséb nieaktywnych faktycznie nie chce pracowaé. Chec
pracy deklaruje 20% os6b biernych zawodowo w wieku produkcyjnym (dane BAEL
z 20181, $redniorocznie), z czego niemal 1/3 oséb deklaruje, ze mogtaby podjac¢
prace' (rysunki 7 i 8).

9 Analizy wlasne na podstawie §redniorocznych danych BAEL z 2018 r.

10 Osoby bierne zawodowo sg pytane, czy chcialyby podja¢ prace. Osoby, ktore odpowiedziaty
twierdzaco, sa dodatkowo pytane, czy moglyby podja¢ prace w ciagu najblizszych 2 tygodni. W dalszej
cze$ci opracowania osoby, ktore odpowiedzialy twierdzgco sg traktowane jako zdolne do pracy.
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Rysunek 7. Odsetek oséb nieaktywnych deklarujgcych che¢ pracy wedtug wieku i pici
w 2018r.

Figure 7. Percentage of the inactive population declaring willingness to work by age and
sex, 2018
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie BAEL (GUS).
Source: own calculations based on BAEL (GUS).

Rysunek 8. Liczba oséb deklarujacych chec i zdolnos¢ do pracy wedtug wieku i ptci
w 2018r.

Figure 8. Percentage of the inactive population declaring willingness and readiness
to work by age and sex, 2018
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Najwyzsze odsetki 0sob deklarujgcych che¢ pracy sg odnotowywane wsrdd osob
w wieku 25-44 lat — oscylujg one miedzy 34% i 40% dla kobiet i me¢zczyzn. Wsrod
tych oséb prawie 70% to kobiety, dla ktérych réwniez najwigksza jest réznica miedzy
odsetkiem deklarujacych che¢ pracy a odsetkiem wykazujacych zdolnos¢ do pracy.
Moze to oznaczad, ze to w tej grupie — kobiety w wieku 20-44 lat — bariery w podej-
mowaniu zatrudnienia w najwigkszym stopniu wplywaja na ograniczenie aktywno-
$ci w skali catego rynku pracy.

Moze to oznacza¢, ze odpowiednie rozwigzania umozliwiajace likwidacje barier
aktywnosci mogltyby przywroci¢ te osoby na rynek pracy. Aktywizacja tylko osdb,
ktore chciatyby pracowac i mogtyby podjac prace, zwigkszylaby podaz pracy o 2,3%
(prawie o 400 tys. os6b). Gdyby rozwigzaniami wychodzacymi naprzeciw najwaz-
niejszym przyczynom nieaktywnosci udato sie przywroci¢ na rynek pracy wszyst-
kie osoby chcace pracowaé, podaz pracy zwiekszytaby si¢ o 7,5% (o 1,3 mln oséb,
z czego prawie 2/3 to kobiety)"".

Symulacja zmian podazy pracy w Polsce

Opracowana przez Eurostat projekcja ludno$ciowa dla krajéw Unii Europejskiej
obejmuje okres 2018-2100, przy czym zostata przygotowana dla ludnosci z podziatem
wedtug plci i rocznych grup wieku. Zalozenia projekcji dotycza plodnosci, umieral-
nosci i migracji, charakteryzowanych syntetycznie odpowiednio przez wspétczynnik
dzietnosci, oczekiwane trwanie Zycia noworodka wedlug plci oraz saldo migracji.
Oprocz tzw. scenariusza bazowego przygotowano dodatkowo scenariusz bez migracji
jako pewnego rodzaju test wrazliwo$ci. Dla Polski réznice pomiedzy tymi scenariu-
szami s3 niewielkie — przyjete w scenariuszu bazowym zaltozenia dotyczace migracji
maja niewielki wptyw na zmiany liczby ludnosci i jej struktury wedtug wieku. Opis
metody prognozowania i przyjetych zalozen sa dostepne na stronach Eurostatu.

Wyniki przewidywan ludno$ciowych dla Polski, czyli liczba ludnosci wedtug pici
i 5-letnich grup wieku w latach 2018-2070 stanowily punkt wyjscia symulacji zmian
podazy pracy wedltug dwoch scenariuszy. W obu scenariuszach przyjeto, iz aktyw-
nos$¢ zawodowa ludnosci bedzie stala do 2070 r. W scenariuszu 1 zalozono, ze aktyw-
no$¢ zawodowa bedzie taka jak w 2018 r. W kontekscie zmniejszajacej si¢ i starzejacej
populacji, zalozenie stalej (relatywnie niskiej) aktywnosci wydaje si¢ dos¢ rygory-
styczne i malo realistyczne. Z tego powodu mozna uznad, iz przyjete wspolczynniki

1 Szacunki ograniczone sg do 0s6b w wieku 15-64 lat. Gdyby dodatkowo uwzgledni¢ osoby w wieku
powyzej 64 lat, wzrost podazy pracy mogtby by¢ jeszcze wigkszy.
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aktywno$ci wedlug wieku i pici stanowia dolng granice aktywnosci zawodowej, a sce-
nariusz 1 wyznacza dolng granice przysztych zasobéw pracy w Polsce. Podobnie mato
realistyczne wydaje sie zalozenie, ze cala populacja 0séb biernych zawodowo moze
zosta¢ zaktywizowana. Bardziej prawdopodobny wydaje sie pewien wzrost aktyw-
nosci zawodowej wymuszony potrzebami rynku pracy i systemu zabezpieczenia
spolecznego. Przy tak dtugim horyzoncie prognozy trudno doktadnie okresli¢ jego
skale. Jako przyblizenie gérnej granicy aktywnosci zaproponowano zatem najwyzsze
obserwowane warto$ci wspotczynnikéw aktywnosci zawodowej wedlug wieku i plci
w krajach Unii Europejskiej w 2018 r. W scenariuszu 2 skorzystano z tych wspotczyn-
nikéw aktywnosci. W ten sposob oszacowano hipotetyczna maksymalng wielkos¢
podazy pracy w Polsce. Rdznice zmian liczby oséb aktywnych zawodowo miedzy
scenariuszami 1 i 2 mozna traktowac jako faktyczne (realne) rezerwy podazy pracy
w Polsce, wynikajace z odmiennych pozioméw aktywnosci zawodowej oraz przewi-
dywanych zmian liczby ludnosci Polski i jej struktury wieku.

Rysunek 9. Liczba os6b aktywnych zawodowo wedtug wieku w latach 2018-2070
(symulacja)
Figure 9. Active population by age, 2018-2070 (simulation)

a) scenariusz 1/scenario 1 b) scenariusz 2/scenario 2
25000 25000
20000 20000
15000 15 000

10 000 10 000

5000 5000

W scenariuszu 1 zatozono state $rednioroczne W scenariuszu 2 zatozono state Srednioroczne
wspdtczynniki aktywnosci zawodowej wedtug wieku  wspétczynniki aktywnosci zawodowej wedtug wieku
(5-letnie grupy) i ptci na poziomie z2018r. (5-letnie grupy) i ptci na poziomie najwyzszych
Scenario 1 assumes constant labour force obserwowanych wspdtczynnikéw aktywnosci
participation rates by age (5-year age groups) and w krajach UE w 2018r.

sex; annual average observed in Poland in 2018 for Scenario 2 assumes constant labour force

each age and sex group. participation rates by age (5-year age groups) and

sex; the highest rates observed in EU countries
in 2018 for each age and sex group.

Zrédlo: Obliczenia wasne na podstawie BAEL (GUS), LFS (Eurostat) oraz projekcji ludnosci EuroPop 2019.
Source: Own calculations based on BAEL (GUS), LFS (Eurostat) and population projection EuroPop 2019.

Wybrane wyniki symulacji przedstawiono w tabeli 1. Realizacja scenariusza 1,
w ktérym wspoétczynniki aktywno$ci zawodowej wedtug plci i wieku pozostaja state

140



Uwagi o spadku podazy pracy w Polsce

na poziomie z 2018 ., oznaczataby zmniejszenie si¢ podazy pracy o 15% w ciagu
nastepnych 20 lat, 0 24% do 2050 1. oraz o 33% do 2070 r.

Warto zwrdci¢ uwage, Ze pomimo zalozonych w obu scenariuszach statych
wspotczynnikéow aktywnosci wedlug wieku i plci w okresie symulacji, wspétczyn-
niki aktywnosci ogélem (tj. w calej populacji) nie pozostaja stale. W scenariuszu 1
wspotczynnik aktywnosci zawodowej w calej populacji obniza si¢ z 53,2% w 2018 r.
do 43,4% w 2050. i 42,1% w 2070 r. (wyniki symulacji dla wybranych lat przedsta-
wiono w tabelach 11i2).

Tabela 1. Wybrane wyniki symulacji zmiany liczby oséb aktywnych zawodowo
w Polsce do 2070r.

Table 1. Simulation of the Polish labour force till 2070 (selected results)

Wyszczegdlnienie 2018 2030 2050 2070

Populacja 15+ (tys. oséb) 32190* | 31 854 | 30047 |27 401

Wskaznik obcigzenia demograficznego (65+/15-64) 25% 36 53 59
Scenariusz 1

Liczba aktywnych zawodowo, 15+ (tys. 0séb) 17 135* | 15817 |13048 | 11537

Wskaznik obcigzenia ekonomicznego (nieaktywni,,/aktywni,,) 88* 101 130 138
Scenariusz 2

Liczba aktywnych zawodowo, 15+ (tys. 0séb) 22060 |20532 | 17559 |15548

Wskaznik obcigzenia ekonomicznego (nieaktywni,,/aktywni,,) 46 55 71 76

Rezerwy zasobéw pracy (tys. oséb) 4925 4715 4511 4011

Populacja 15+

5018 = 100 100 99 93 85

L|czba.aktywnych zawodowo 2018 =100 100 9 76 67

scenariusz 1

Liczba aktywnych zawodowo 2018 = 100 100 03 80 70

scenariusz 2

* Dane BAEL.

*LFS data.

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie BAEL (GUS) oraz projekcji ludnosci EuroPop 2019.
Source: own calculations based on BAEL (GUS) oraz Population projection EuroPop 2019.

Symulowany spadek aktywnosci ogdtem jest skutkiem zmian struktury wieku
populacji. Starzenie sie¢ ludnosci powoduje bowiem rosnacy udziat tych grup wieku,
ktore cechuje nizsza aktywno$¢ zawodowa. Obniza to wspotczynnik aktywnosci zawo-
dowej ogétem'”. Wynika z tego, iz do utrzymania wartosci wspétczynnika aktywnosci

12 Wspolczynnik aktywnosci zawodowej ogétem mozna rozwazac jako srednig wazong wspolczyn-
nikéw aktywnosci zawodowej wszystkich grup wieku/plci, gdzie wagami sa udzialy poszczegélnych
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zawodowej ogdtem konieczny jest wzrost czastkowych wspolczynnikow aktywnosci
wedlug wieku i pici.

Tabela 2. Wspétczynnik aktywnosci zawodowej ogétem do 2070 r. (symulacja)
Table 2. Labour force participation rate till 2070 (simulation)

Wspétczynnik aktywnosci zawodowej 2018 2030 2050 2070
Scenariusz 1 53,2* 49,7 434 421
Scenariusz 2 68,5 64,5 58,4 56,7

*Dane BAEL.
* LFS data.

Zrédlo: Obliczenia wasne na podstawie BAEL (GUS) oraz projekcji ludnosci EuroPop 2019.
Source: own calculations based on BAEL (GUS) oraz projekcji ludnosci EuroPop 2019.

Realizacja scenariusza 1 oznaczalaby réwniez zmiane struktury zasobéw pracy
polegajaca na zwigkszeniu si¢ udziatu najstarszych grup wieku — oséb w wieku 55 lat
iwiecej (z17,0% w2018 r. do 20,8% w 2070 r.), kosztem miodszych, zwlaszcza grupy
25-54 lata (spadek z 75,5% do 70,9% w tym samym okresie).

Projekcja ludnosciowa przewiduje podwojenie sie wskaznika obcigzenia demo-
graficznego” w ciggu najblizszych 28 lat i prawie dwuip6tkrotny wzrost w ciagu naj-
blizszych 50 lat - w 2017 r. na kazde 100 os6b w wieku 15-65 lat przypadato 25 0s6b
w wieku 65 lat i wigcej, a w 2070 1. bedzie to 59 oséb. Podobnym tendencjom, cho¢
o mniejszej skali, bedzie podlegal wskaznik obcigzenia ekonomicznego - liczba 0s6b
nieaktywnych zawodowo przypadajaca na 100 oséb aktywnych w 2018 r. wynosita
88 0s6b. Zgodnie z symulacja w scenariuszu 1 liczby 0s6b aktywnych i nieaktywnych
powinny zréwnac sie¢ okoto 2028 r., a w 2070 r. liczba 0s6b nieaktywnych zawodowo
w wieku 15 lat i wigcej bedzie o 38% wyzsza niz aktywnych.

Scenariusz 2 wskazuje natomiast, ze o ile spadek zasobow pracy jest nieunik-
niony wskutek zmiany demograficznej, o tyle utrzymanie na niezmienionym pozio-
mie wskaznika obcigzenia ekonomicznego byloby mozliwe przy wyzszej aktywnosci
zawodowej. Gdyby aktywno$¢ zawodowa we wszystkich grupach wyréznionych
wedlug pici i wieku wzrosta do maksymalnych pozioméw obserwowanych w 2018 r.
w krajach europejskich, zasoby pracy juz w 2018 r. bytyby wigksze o 4,9 mln 0s6b
(29%). Cho¢ ich procentowy spadek wedlug scenariusza 2 bylby podobny (okolo
30% do 2070r.), to spadek zasobéw pracy w poréwnaniu z obecnym poziomem

grup w calej populacji. W takim ujeciu oczywistym jest, ze jesli rosng udzialy grup o nizszej aktywnosci
(kosztem pozostalych), to wspélczynnik aktywnosci zawodowej ogdlem musi sie obnizac.
13 Liczba os6b w wieku 65 lat i wigcej przypadajaca na kazde 100 os6b w wieku 15-64 lat.
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bylby o 1/3 nizszy (tabela 1). Zatem na koncu okresu symulacji wielko$¢ zasobow
pracy bylaby nizsza od odnotowanej w Polsce w 2018 r. o niecale 10%, a nie 0 33%
jak to wynika ze scenariusza 1.

W scenariuszu 2 aktywno$¢ zawodowa mogtaby by¢ o ponad 1/4 wyzsza niz
w2018 1., jak réwniez wyzsza niz w 2018 r. pod koniec okresu symulacji przy znacznie
mniej korzystnej strukturze populacji (tabela 2). Wyzsza aktywno$¢ — na poziomie
maksymalnych pozioméw z 2018 r. — pozwolitaby réwniez na utrzymanie obecnego
poziomu wskaznika obcigzenia ekonomicznego przez 5 kolejnych dekad (tabela 1).

Rysunek 10. Struktura populacji i zasobéw pracy w Polsce do 2070r. (symulacje)
Figure 10. Population and labour force age structure in Poland till 2070 (simulation)
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Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie BAEL (GUS) oraz projekeji ludno$ci EuroPop 2019.
Source: own calculations based on BAEL (GUS) oraz population projection EuroPop 2019.
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Poréwnanie scenariuszy 11 2 (ze stalg aktywnoscia z 2018 r. w Polsce i maksy-
malng w krajach UE) daje pojecie o wielkosci rezerwy zasobdw pracy, o ktdrej sta-
nowi obecna niska aktywnos¢ zawodowa. Na rysunku 10 przedstawiono symulowane
wielkosci populacji i zasobéw pracy wedlug wieku i plci dla wybranych lat. Kolor
zielony przedstawia liczbe osob aktywnych zawodowo w scenariuszu 1 z aktywno-
$cig z 2018 r. Zaznaczone na z6to rezerwy to réznica miedzy scenariuszami z maksy-
malng i obecng aktywnoscig zawodowa. W kazdym z rysunkéw rezerwa aktywnosci
wynosi od 4,0 do 4,9 mln oséb i stanowi od 29% (w 2018 r.) do 35% (w 2070 r.) zaso-
bow pracy. W jej sktad wchodzg gléwnie osoby z najmlodszych i najstarszych grup
wieku. W kolejnych latach, ze wzgledu na zmiany struktury wieku populacji, zna-
czenie zwlaszcza najstarszych os6b w rezerwie bedzie rosto.

Whnioski

Projekcje ludnosciowe dla Polski wskazujg na nieuchronny kierunek zmian: spa-
dek liczby ludnosci i przyspieszenie procesu starzenia populacji, a takze zmniejsza-
nie si¢ potencjalnych zasobéw pracy i ich starzenie si¢. Jak pokazano, nieunikniony
jest w zwigzku z tym réwniez spadek podazy pracy i jej starzenie sie. Niepewnos¢
przewidywan dotyczy tylko tempa i skali tych zmian. Przewidywane zmiany struk-
tur wieku ludno$ci i ich skutki w postaci zmniejszania podazy pracy stwarzaja obawy
o spowolnienie mozliwego wzrostu PKB, utrzymanie systemoéw opieki i zabezpie-
czenia spolecznego oraz funkcjonowanie rynku pracy, nadajac szczegélne znaczenie
rozwigzaniom ograniczajacym spadek liczby aktywnych zawodowo. W artykule dys-
kutowane jest lepsze wykorzystanie malejacych zasobéw pracy, bowiem charaktery-
styczna dla Polski relatywnie niska aktywnos¢ zawodowa i zwigzana z nig relatywnie
duza grupa o0sdb pozostajacych poza rynkiem pracy stanowig znaczne potencjalne
rezerwy podazy pracy.

Analiza tej grupy osob wskazuje, ze odpowiednie rozwigzania zmniejszajace lub
likwidujace bariery aktywnosci mogtyby umozliwi¢ czgsci tej grupy wejscie na rynek
pracy. Sposrdd réznych powoddéw pozostawania poza rynkiem pracy szczegdlng range
ma niedoboér ustug opiekunczo-edukacyjnych dla dzieci i ustug opieki dla dorostych
0s6b zaleznych, w tym oséb starszych. Poprawa dostepu do tych ustug odgrywa zna-
czacg role w mozliwej aktywizacji réznych grup ludnosci, w tym zwlaszcza kobiet.
Trudnosci taczenia pracy zawodowej z obowigzkami opiekunczymi ze wzgledu
na niedobdr ustug instytucjonalnych sg zresztg wskazywane jako bariera pozada-
nego wzrostu aktywnosci zawodowej w Polsce i innych krajach Europy Srodkowo-
-Wschodniej (np. Abramowska, Kotowska, 2018). Jest to tym bardziej istotne, ze przy
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braku dziatan usuwajgcych te bariery, rosnacy kapitat ludzki kobiet pozostanie nie
w pelni wykorzystany, mimo iz wyzsze wyksztalcenie osiggane przez coraz wiecej
kobiet jest stymulantg ich aktywnosci.

Wazny jest takze stan zdrowia, zwlaszcza wsrdd oséb w wieku 45 lat i wiecej.
Oznacza to konieczno$¢ zwrdcenia uwagi zaréwno na warunki pracy, dostosowane
do ewentualnych ograniczen zdrowotnych pracownikéw, jak i znaczenie dziatan profi-
laktycznych. Istotne znaczenie stanu zdrowia jako czynnika wykorzystania potencjatu
ludnosci w wieku 50 lat i wiecej potwierdzajg takze wyniki badania SHARE (Pokolenia
50+...,2019). W tym kontekscie warto rowniez zwrdci¢ uwage na mozliwos¢ aktywi-
zacji 0sOb niepelnosprawnych - w 2018 r. osoby z orzeczeniem niepelnosprawnosci
stanowily prawie 8% populacji BAEL w wieku 15-64 lat i tylko niecale 3% zasobow
pracy w tym wieku. Zatem konieczne dostosowanie rynku pracy do coraz bardziej
zroznicowanej podazy pracy (réwniez ze wzgledu na wiek czy niepetnosprawnos¢)
wymaga dostosowan po stronie pracodawcow.

Aktywizacja tylko osob, ktore chcialyby pracowac i moglyby podja¢ prace, zwigk-
szylaby podaz pracy w 2018 r. 0 2,3%. Gdyby poprzez rozwiazania wychodzace naprze-
ciw przyczynom nieaktywnosci udato si¢ umozliwi¢ podjecie pracy przez wszystkie
osoby chcace pracowac, to wowczas liczba aktywnych zawodowo zwiekszytaby sie
0 7,5%. Jeszcze wigkszy wzrost podaz pracy madglby by¢ osiagniety, gdyby udato si¢
zwigkszy¢ aktywnos$¢ zawodowa do najwyzszych poziomoéw obecnie obserwowanych
w krajach europejskich.

Ocena wplywu wzrostu aktywnosci zawodowej réznych grup ludnosci wedlug
plci i wieku na przyszla liczbe aktywnych zawodowo w Polsce zostala dokonana za
pomocg rachunkéw symulacyjnych przeprowadzonych wedtug dwéch scenariuszy.
Brak jakichkolwiek dziatan w kierunku aktywizacji oséb pozostajacych poza ryn-
kiem pracy, czyli realizacja scenariusza 1, oznacza zmniejszenie si¢ zasobu pracy
0 15% w ciagu nastepnych 20 lat, 0 24% do 2050 . i 0 33% do 2070 . (czyli szybszy
niz spadek populacji w wieku 15 lat i wigcej) oraz spadek wspotczynnika aktywno-
$ci zawodowej o 10 pkt proc. w perspektywie nastepnych trzech dekad. Z symulacji
zasobow pracy wynika jednak, ze wzrost aktywnosci zawodowej jest niezbedny dla
utrzymania na niezmienionym poziomie wspoéiczynnika aktywnosci zawodowej, czyli
przeciwdzialania jego przewidywanemu spadkowi, oraz wspotczynnika obcigzenia
ekonomicznego, czyli przeciwdziatania jego wzrostowi. Gdyby aktywnos¢ wedlug
wieku i plci w Polsce mogta wzrosna¢ do najwyzszych pozioméw obserwowanych
w krajach Unii Europejskiej w 2018 r. (scenariusz 2), wspélczynnik aktywnosci ogo-
fem bytby o 15 pkt proc. wyzszy niz faktycznie odnotowany w 2018 r. i nie obnizylby
sie do odnotowanego poziomu do 2070 r., pomimo niekorzystnych i nieuchron-
nych zmian wielkosci i struktury wieku populacji. Faktyczne rezerwy podazy pracy
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w 2018 r. wynosity prawie 5 mln 0s6b (29% liczby aktywnych zawodowo). To ukazuje
skale mozliwego przeciwdzialania spadkowi podazy pracy wynikajacego ze zmian
ludnosciowych. Wlasciwe rozpoznanie powodow pozostawania biernym zawodowo,
zréznicowanych wedtug plci i wieku, moze dostarcza¢ wskazéwek co do koniecznych
instrumentow polityki spotecznej, ktore umozliwilyby wykorzystanie tych rezerw.

Ewentualny pozytywny wplyw imigracji na zasoby pracy jest niewielki przy obec-
nym stopniu zaawansowania procesu starzenia populacji. Jesli chodzi o uzupelnianie
zasobOw pracy, obecna imigracja zarobkowa, cho¢ historycznie najwyzsza i szaco-
wana na okolo 1 mln oséb, jest ponad 5 razy mniejsza niz wielkos$¢ rezerwy zasobow
pracy wynikajaca z niskiej aktywnosci zawodowej Polakow.
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On the labour force decline in Poland

Abstract

Demographic projections for Poland point at an inevitable decrease in the population and an
acceleration of the ageing process, as well as a potential labour force decline and its ageing. It
was demonstrated that this also implies the decline and ageing of the labour force - there is
uncertainty over the pace and the scale of the changes. The article discusses better use of the
declining labour force and its potential reserves coming from the relatively low labour force
participation in Poland. It also offers a simulation assessment of the impact of an increase
in the labour force participation of various age and sex groups on the future size of the popu-
lation of the economically active. It was demonstrated that the lack of actions towards activi-
sation of people remaining outside the labour market (i.e. constant labour force participation
by age and sex at the 2018 level) results in the decline in the labour force by 15% within the
next 20 years, by 24% until 2050 and by 33% until 2070 and the decline in the total labour
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force participation rate by 10 percentage points within the next three decades. If, however,
the labour force participation in Poland in age and sex groups could reach the highest levels
observed in the EU in 2018, the total labour force participation rate would be 15 points higher,
and it would not decrease to its observed 2018 level by the year 2070, despite the adverse (and
inevitable) changes in the population size and age structure. The reserves of the labour force
in 2018 amounted to almost 5m people (29% of the population of the economically active).
The right diagnosis of the reasons for their economic inactivity, recognising the differences
in motivation stemming from age and sex can provide useful hints on the necessary social
policy tools which could enable its proper utilisation.

Keywords: labour force, labour force participation, population ageing, population decline,
labour force reserves
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