Opinia Prezydium Komitetu Nauk Demograficznych PAN
o dokumencie ,,Strategia Demograficzna 2040. Projekt”
przygotowanym w Ministerstwie Rodziny

i Polityki Spotecznej

Opublikowany na stronie Ministerstwa Rodziny i Polityki Spolecznej dokument
jest okreslany jako ,,pierwszy tego typu dokument - zaden wczesniejszy rzad w Pol-
sce nie zajal sie tym wyzwaniem, cho¢ demografia to jedno z kluczowych wyzwan,
z ktorym jako spoleczenstwo bedziemy mierzy¢ sie¢ w najblizszych dziesigciole-
ciach”. W istocie jest to pierwszy dokument rzagdowy nazwany strategia demogra-
ficzng. Poprzednie proby zainteresowania rzadu zalozeniami czy rekomendacjami
dla polityki ludnosciowej Polski, opracowanymi przez Rzagdowa Rade Ludnosciowa
(2013-2014), skonczyly si¢ niepowodzeniem.

Komitet Nauk Demograficznych PAN, wybrany przez srodowisko badaczy zaj-
mujacych sie szeroko problematyka ludnosciows, czuje sie zobowiazany do zabrania
glosu w konsultacjach spotecznych tego dokumentu ogloszonych przez Minister-
stwo. Powolany w tym celu zespot przygotowal niniejsza opinie, ktora zostala przy-
jeta przez Prezydium Komitetu.

Doceniamy znaczenie podjecia przez rzad problematyki rozwoju demograficz-
nego Polski, a takze dostrzegamy wysilek wlozony w przygotowanie dokumentu
(przeglad odpowiednich Zrédet naukowych i konsultacje z réznymi partnerami
spotecznymi). Uwazamy jednak, ze tres¢ dokumentu — wbrew zawartym w nim
deklaracjom - nie odpowiada tytutowi zaréwno ze wzgledu na zakres probleméw
demograficznych, ktére s3 w nim omawiane, jak i ze wzgledu sposéb ich ujecia tzn.
brak jest istotnych elementow, ktére powinny by¢ zawarte w opracowaniu nazwa-
nym strategia. Uzasadniajgc ponizej swa opini¢, mamy nadzieje, ze przyczyni sie
ona do kontynuacji prac nad przygotowaniem dokumentu spelniajacego wyma-
gania strategii demograficznej przy szerokiej wspoélpracy badaczy zajmujacych si¢
procesami ludnosciowymi.

1. Dokument nie moze by¢ uznany za strategie demograficzng

o Skupia si¢ na ptodnosci, uznajac niska dzietnos¢, a takze depopulacje i starzenie
sie ludno$ci za podstawowe wyzwania rozwoju demograticznego Polski. Pomija
umieralnos¢, stan zdrowia ludnosci i procesy migracyjne. Nie mozna kwestii
rozwoju demograticznego sprowadza¢ do niskiej dzietnosci. Jest to nie tylko

118



Opinia Prezydium Komitetu Nauk Demograficznych PAN o dokumencie ,Strategia Demograficzna 2040...

nieuzasadnione merytorycznie, ale takze moze by¢ szkodliwe dla spotecznej
percepcji przemian demograficznych w kraju. Co wiecej, wszystkie wskazywane
przez nas procesy demograficzne sg ze sobg $cisle powigzane.

Dokument koncentruje si¢ na liczbie ludnosci jako kluczowym wyznaczniku
sytuacji demograficznej i potencjalu spoteczno-ekonomicznego Polski. W $wie-
tle wiedzy demograficznej i ekonomicznej podejscie takie nie jest uzasadnione,
bowiem o wiele wigksze znaczenie maja strukturalne cechy populacji (wiek,
przestrzenne rozmieszczenie, stan zdrowia, wyksztalcenie, struktury rodzinne).
Sprzeciw budzi podejécie do starzenia ludnosci tzn. uznawania tej zmiany struk-
tury wieku za negatywna, a jej przeciwdzialanie ma uzasadnia¢ skupienie si¢
na zwigkszaniu dzietnosci. Wzrost dzietnosci nie rozwigze newralgicznej kwestii
dostosowan gospodarki, instytucji oraz spoleczenstwa do stale rosnacej liczby
0sob w wieku 65 lat i wiecej, pominietej zupelnie w dokumencie. Nie rozwigze
jej tez promowanie jako rozwigzania wylacznie solidarnosci migedzygeneracyjne;j.
Nie mozna ignorowac jako wyzwania rozwojowego innej waznej zmiany struktur
wieku ludnosci tj. spadku liczby oséb w wieku produkcyjnym. Ma ona zasadnicze
znaczenie dla funkcjonowania rynku pracy i systemu zabezpieczenia spolecznego.
Dokument nie uwzglednia obserwowanych juz przed 2020 r. niepokojacych
zmian w stanie zdrowia Polakéw i umieralnosci, ktore zostaty szokowo pogle-
bione przez pandemie wirusa SARS-CoV-2. Badacze sygnalizuja, iz jej diugo-
trwale skutki wraz z innymi zagrozeniami epidemiologicznymi bedg trwalym
wyznacznikiem zmian zdrowia i zahamowania procesu wydluzania zycia ludz-
kiego, w tym okresu spedzonego bez ograniczen zdrowotnych.

Dokument nie uwzglednia proceséw migracji zagranicznych i wewnetrznych.
Pomija wiec diugookresowo ujemne saldo migracji zagranicznych, ktére ma klu-
czowy wplyw na liczebno$¢ i cechy strukturalne ludnosci Polski oraz jej mozliwo-
$ci reprodukeyjne. Nie dostrzega tez rosngcego znaczenia imigracji i jej wptywu
na wielko$¢ populacji Polski i jej struktury. W $wietle wiedzy na temat oczeki-
wanych zmian demograficznych w Polsce jest to niezrozumiate.

Dokument nie uwzglednia przeptywéw ludnosci wewnatrz kraju, a zwlaszcza
exodusu mlodziezy do duzych centréw regionalnych (w duzej mierze niereje-
strowanego). Odptyw 0s6b miodych z matych osrodkéw powoduje, ze problemy
demograficzno-ekonomiczne duzych aglomeracji r6znig sie znaczaco od pro-
blemoéw pozostatych obszarow. Wymaga to rzetelnej diagnozy i odpowiednich
dziatan na poziomie regionalnym i lokalnym.

W dokumencie nie uwzgledniono tez etnicznego zréznicowania ludnosci Pol-
ski. Nie ma merytorycznego uzasadnienia dla traktowania ludnosci Polski jako
zbiorowosci jednorodnej zaréwno ze wzgledu na grupy mieszkancéw deklarujace
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obecnie swa tozsamos$¢ narodowosciows, jak i na przewidywane poglebienie
zréznicowania etnicznego mieszkancow Polski zwigzane z rosngcym napltywem
imigracyjnym.

Dokument nie moze by¢ uznany
za strategie na rzecz wzrostu dzietnosci

Dokument strategiczny powinien zawiera¢ okreslone elementy: wizje, rzetelng
diagnoze rozwazanych proceséw opartg na literaturze naukowej, cel gléwny
i szczegélowe, jasno okreslone dzialania, szacowany czas ich realizacji, zro-
dfa finansowania wraz z okresleniem wielko$ci §rodkéw przeznaczonych na
ich realizacje, zasady monitoringu i ewaluacji dzialan. Analizowany dokument
nie zawiera wszystkich wymienionych elementdéw, a te, ktére wystepuja, budza
zastrzezenia.

W dokumencie brak jest poglebionej naukowej diagnozy zmian ptodnosci, ich
uwarunkowan oraz mozliwosci oddzialywania na decyzje prokreacyjne. Szkoda,
ze wysilek wlozony w przeglad licznych Zrédet naukowych, a takze bezposred-
nio przywolywana literatura nie znajduja odzwierciedlenia w tresci. Zamiast tego
przedstawiono dos¢ chaotyczne wywody, w znacznej czesci o charakterze pro-
pagandowym, w wigkszosci ogélnikowe, a wykorzystane w nich dane oraz ich
interpretacja budzg zastrzezenia merytoryczne.

Cel gléwny, okreslony jako wyjscie z putapki niskiej dzietnosci i zblizenie si¢ do
poziomu dzietnosci gwarantujacego zastepowalnos¢ pokolen do 2040 r., jest nie-
realny zaréwno w $wietle dotychczasowej wiedzy o zmianach ptodnosci i oddzia-
tywaniu na ptodnos$¢ za pomocg réznych instrumentéw polityki rodzinnej, czy
szerzej polityki spotecznej, jak i obecnie dostrzeganych mozliwych przysztych
ograniczen decyzji prokreacyjnych, w tym takze tych zwigzanych ze skutkami
pandemii Covid-19.

W dokumencie nie ma odniesienia do pandemii i jej wplywu na przyszle decyzje
prokreacyjne. Pandemia doprowadzila do utraty lub spadku dochodéw znaczne;j
cze$ciludnodci, a takze nasilila niepewnos¢ zwigzang z funkcjonowaniem rynku
pracy, mozliwosciami faczenia pracy zawodowej z obowigzkami rodzinnymi oraz
obawami o wlasne zdrowie i zdrowie bliskich. Badacze s zgodni co do tego, ze
w krajach rozwinietych mozna oczekiwac spadku plodnosci ze wzgledu na zwigk-
szenie utrudnien taczenia pracy zawodowej i rodziny, pogorszenia sytuacji eko-
nomicznej gospodarstw domowych, nowych zagrozen zdrowotnych, a takze
rosnacych barier w dostepie do ustug medycznych wspierajacych prokreacje.
Duze znaczenie przywiazuja tez do uogélnionej niepewnosci generowanej przez
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globalizacje i rosnaca $wiadomos$¢ zagrozen klimatycznych. Ta niepewnos¢ jest
szczegdlnie wazna dla decyzji prokreacyjnych mtodych generacji.

Wirdd celéw szczegotowych wymienia si¢ (1) wzmocnienie rodziny oraz (2) zno-
szenie barier dla rodzicow chcacych mie¢ dzieci. Trafnie zidentyfikowane gtéwne
kierunki interwencji powigzane z realizacja tych celéw szczegdtowych majg jed-
nak zasadnicze wady merytoryczne i warsztatowe.

W rozwazaniach o dzietnosci i rodzinie pomija si¢ bowiem rosnace znacze-
nie innych niz malzenstwo form rodzin, co przeklada si¢ na proponowane
dzialania. Pomijanie znacznej cz¢sci dokonujacych si¢ zmian rodzin i skupie-
nie si¢ na oddzialywaniu na prokreacje malzenska jako sposobie zwiekszenia
dzietnos$ci w Polsce jest nie tylko przejawem myslenia zyczeniowego, ale takze
ignorowaniem wiedzy merytorycznej o tych procesach. Analogiczny zarzut doty-
czy braku uwzglednienia wiedzy o zmianach podziatu obowiazkéw w rodzinie
miedzy kobietami i me¢zczyznami oraz ich znaczenia dla decyzji prokreacyjnych
w uzasadnianiu propozycji rozwiazan, ktdre wspieraja rezygnacje kobiet z pracy
zawodowej w okresie nasilenia obowigzkéw opiekunczych. Nalezy akceptowac
wybory partneréw dotyczace rezygnacji z pracy zawodowej na rzecz opieki nad
dzie¢mi, ale wspieranie dezaktywizacji rodzicdw na poziomie polityk publicz-
nych nie jest ekonomicznie uzasadnione, zwlaszcza w warunkach poglebiajacych
sie niedoborow pracownikéw na rynku pracy.

Zarowno identyfikacja barier dzietnosci, jak i proponowane rozwiazania
(w zakresie zdrowia reprodukcyjnego, dostepu do mieszkan, organizacji opieki
nad malymi dzie¢mi, o§wiaty, a takze taczenia pracy zawodowej z obowigzkami
rodzinnymi) odzwierciedlaja myslenie Zyczeniowe, a nie dobranie adekwat-
nych narzedzi do realistycznie postrzeganych barier prokreacji. W podobny
sposdb - bez uzasadnienia merytorycznego — dokument jednoznacznie nadaje
priorytet transferom finansowym zamiast rozwojowi sektora ustug spolecz-
nych. Proponowane dziatania szczegélowe sg sformulowane ogodlnie, a nawet
czesto ogdlnikowo, wiele z nich ma charakter Zyczeniowy, niekiedy sa mato
zrozumiale, a operacjonalizacja wielu z nich moze by¢ trudna. Z calosci tekstu
wynika, ze dla decyzji prokreacyjnych Polakéw gléwne znaczenie majg czyn-
niki dochodowe, co nie jest zgodne z wynikami badan, ktore wskazuja takze
na inne wazne czynniki (np. poczucie bezpieczenstwa zdrowotnego i socjal-
nego kobiety, stan zdrowia (potencjalnych) rodzicéw, czy wspomaganie roz-
rodczosci nowoczesnymi $rodkami medycznymi), zwigzane z rozwojem sektora
ustug spolecznych.

Wskazniki monitorowania proponowanych dziatan sg niezgodne ze stosowang
metodyka monitorowania wdrazania dokumentoéw strategicznych (np. metodyka
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SMART). Nie odnoszg si¢ bezposrednio do proponowanych dziatan (np. wskaznik
dotyczacy wzrostu czasu trwania matzenstwa przed rozwodem) lub sg sprzeczne
z ujawnianymi w badaniach potrzebami rodzin (np. spadek $redniej liczby godzin
spedzonych przez dziecko do lat 3 w placéwkach opieki instytucjonalnej, trak-
towany jako pozadane ograniczenie korzystania z ustug opiekunczo-edukacyj-
nych). Trudno jest réwniez ocenic ich osiggalno$¢ w okreslonym czasie ze wzgledu
na brak podanych wartosci docelowych.

3. Inne uwagi dotyczace dokumentu

Nie jest znany zesp6t autoréw odpowiedzialnych za przygotowanie tego doku-
mentu, ktéry powstal pod nadzorem Pelnomocnika Rzadu do spraw Polityki
Demograficzne;j.

Tekst sprawia wrazenie, jakby byl utworzony z czastkowych tekstéw réznych
autorow. Dokument nie jest homogeniczny pod wzgledem stosowanej termino-
logii: okreslenia naukowe wystepuja obok termindw publicystyczno-ideologicz-
nych czy kolokwialnych. Zastrzezenia budzi brak starannosci w odniesieniu do
precyzji stosowanych pojec. Najbardziej wymownym przyktadem jest uzywanie
okreslenia nardd zamiast ludnos¢. Demografia nie zajmuje si¢ narodem, lecz
ludnoscia i jej rozwojem. Zastrzezenia budzi tez nieusystematyzowany sposob
postugiwania si¢ danymi ilo§ciowymi i ich interpretacja. Dotyczy to w szczegdl-
nosci interpretacji przyczynowo — skutkowej zaleznosci korelacyjnych. Brakuje
takze najnowszych danych.

Jako badacze proceséw ludnosciowych stwierdzamy, ze przedstawiony do

konsultacji spolecznej dokument ,,Strategia Demograficzna 2040. Projekt” nie

moze by¢ uznany za strategi¢ demograficzna ze wzgledu na pominiecie waznych
problemdw rozwoju demograficznego Polski. Nie jest to takze strategia na rzecz

wzrostu dzietno$ci w Polsce. Zwracamy uwage na to, ze zaprezentowane w tym

dokumencie podejscie do rozwoju demograficznego i wynikajacych z niego

wyzwan i zagrozen dla rozwoju spoleczno-ekonomicznego jest niekompletne

i moze by¢ szkodliwe dla zrozumienia istoty zmian ludno$ciowych dokonujacych

sie w kraju oraz kierunku koniecznych dzialan. Tylko dzialania wspierajace poko-

lenia na réznych etapach przebiegu ich zycia moga pozwoli¢ na przygotowanie
sie do wyzwan zwigzanych ze zmieniajacg si¢ wielko$cia populacji i jej struktu-

rami, w tym zwlaszcza struktura wieku.
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Opinia zostala przygotowana przez zesp6t w skladzie:

dr hab. Jan Brzozowski, prof. UE w Krakowie; dr hab. Agnieszka Chlon-Dominczak,
prof. SGH; prof. Maria Cieslak; prof. Romuald Jonczy; dr hab. Pawel Kaczmarczyk,
prof. UW; prof. Irena E. Kotowska; dr hab. Magdalena Slusarczyk, prof. U]J.

Opinia zostala przestana do Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej w ramach
prowadzonych przez Ministerstwo konsultacji spotecznych.

Warszawa, 29 wrze$nia 2021 r.





