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Potencjalne zasoby pracy w Polsce
w perspektywie projekcji demograficznych

Streszczenie

W oparciu o wyniki najnowszej projekcji ludnosci, w artykule przedstawiono potencjalne
zmiany zasobow pracy w Polsce oraz zmiany relacji miedzy liczbg ludno$ci biernej i aktywnej
zawodowo (LFDR). Wobec przewidywanego w perspektywie horyzontu prognozy (2060 r.)
spadku liczby ludnosci w wieku produkcyjnym o ponad 7 mln oséb, sformulowano pytania
o mozliwe efekty lagodzenia jego skutkéw. Rozwazano, czy wzrost aktywnosci ekonomicznej
ludnosci w Polsce do aktualnie najwyzszego poziomu w krajach Unii Europejskiej, a w szcze-
golnosci wzrost aktywnosci kobiet, moze zapewni¢ utrzymanie aktualnej relacji liczby lud-
nosci biernej do aktywnej zawodowo. Sformutowano takze pytanie o wielko$¢ sily roboczej
niezbednej dla zachowania w przyszio$ci aktualnej relacji liczby 0séb biernych do aktyw-
nych. W badaniu wykorzystano prognoze demograficzng GUS oraz wyniki europejskiego
badania sity roboczej (EU LES). Odniesiono si¢ takze do wynikéw projekeji Eurostatu i ONZ.
W opracowaniu wykorzystano metody analizy demograficznej, poréwnawczej analizy staty-
stycznej oraz przeprowadzono badanie symulacyjne. Wyniki badania wskazuja, Ze poszuki-
wanie rezerw sily roboczej w zwigkszeniu poziomu aktywnosci ekonomicznej, szczegdlnie
kobiet, jest wiasciwym kierunkiem tagodzacym konsekwencje procesu starzenia. Jednakze
nawet zréwnanie poziomu aktywnosci kobiet i mezczyzn nie wystarczy, by skompensowa¢
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wynikajacy z projekeji wzrost relacji ludnosci biernej do aktywnej zawodowo. Obserwo-
wany w Polsce wzrost aktywno$ci uzasadnia poréwnania do krajow o najwyzszym poziomie
w UE. Symulacje ukazaly, ze uwzglednienie takich scenariuszy w perspektywie roku 2060 1.
moglyby skutkowaé zachowaniem relacji liczby oséb biernych do aktywnych zawodowo
w Polsce zblizonej do aktualnej. Oszacowano takze, ze zachowanie aktualnego poziomu tej
relacji moze oznacza¢ wzrost juz obserwowanego niedoboru sily roboczej do poziomu 2,7-
2,9 mln oséb w 2060 r.

Stowa kluczowe: projekcje demograficzne, aktywno$¢ ekonomiczna, podaz sity roboczej,
relacja miedzy ludnoscig bierng i aktywna zawodowo, aktywno$¢ ekonomiczna kobiet

Wprowadzenie

Zmiana procesu odtwarzania pokolen, jaka nastgpita w Polsce po 1989r., jest
efektem bardzo zlozonych oraz wzajemnie powigzanych przemian proceséw ptodno-
$ci, tworzenia i rozpadu zwigzkdw, zmian umieralnosci i trwania zycia oraz migracji
wewnetrznych i zagranicznych. Zmniejsza si¢ liczba ludnosci i zmienia jej struktura
wedtug plci, wieku i miejsca zamieszkania. W realiach niskiej plodnosci i postepuja-
cego starzenia si¢ ludnosci wazne jest dostosowanie do obserwowanych zmian, lepsze
poznanie ich mechanizmdéw oraz wprowadzenie rozwigzan sprzyjajacych rozwojowi
ogodlnie pojetego dobrobytu spotecznego.

Liczba urodzen w Polsce jest coraz mniejsza. W 2022 r. urodzilo si¢ 305 tys. dzieci,
a w2023 r. o ponad 30 tys. mniej (272 tys.). Wspdlczynnik dzietnosci teoretycznej
(Total Fertility Rate, TFR) od ponad 30 lat nie zapewnia prostej zastepowalnosci
pokolen: w 1990 r. wynosit 1,99, w 2022 r. — 1,26, a w 2023-1,16 (GUS, 2023a, 2024a).
Zmienia si¢ wzorzec ptodnosci, nie tylko zmniejszyla sie dzietnos¢, ale zwigkszyt sie
sredni wiek macierzynstwa, ktéry w 1990 r. wynosit 22,7 lat, a w 2022 r. - 30,8 lat.
Utrzymujaca si¢ niska plodnos¢ wspotwystepuje z wydtuzajacym sie trwaniem
zycia. Pomimo spadkéw obserwowanych pod koniec drugiej dekady XXIw. oraz
w zwigzku z pandemig COVID-19, od poczatku wieku oczekiwane trwanie zycia
w chwili narodzin wzroslo o 5 lat dla mezczyzn z 69,7 do 74,7 i o 4 lata dla kobiet
z 78 do 82 w 2023 r. Konsekwencja tych proceséw jest gteboka zmiana struktury
wieku ludnosci: zmniejsza si¢ liczba dzieci i mlodziezy, spada liczba 0séb w wieku
produkcyjnym oraz znaczaco wzrasta grupa ludzi starszych. Od przetomu wiekéw
odsetek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym zmniejszyt sie o 6 pkt. proc. z 24,4%
do 18,2% w 2023 r., natomiast odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym zwigkszyt
sie o ponad 8,5 pkt. proc. z 14,8% do 23,3%. W okresie miedzy ostatnimi Narodo-
wymi Spisami Powszechnymi (2011 i 2021) liczba ludnosci w wieku produkcyjnym
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zmniejszyta sie 0 2,35 mln 0s6b (0 9,5%). Przeksztalcenia struktury wieku ludnosci
wynikajace z przeszlych zmian ptodnosci i umieralnosci beda gléwna determinanta
kierunku przysztych zmian liczby urodzen i zgonéw (Kotowska, 2021). Poszukujac
odpowiedzi na pytania o przyszla sytuacje demograficzng w Polsce, w tym opraco-
waniu podjeto dyskusje wybranych kwestii dotyczacych potencjalnej podazy pracy'
w $wietle ostatnich projekeji ludnosci.

W sierpniu 2023 r. Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS) opublikowal prognoze®
okreslong jako kontynuacja poprzedniej, oficjalnej prognozy ludnosci (GUS, 2023b).
Zostala ona opracowana w oparciu o stan ludnoéci na dzien 31 grudnia 2022 r. wediug
definicji krajowej’. Natomiast 20 grudnia 2023 r. GUS opublikowat projekcje ludno-
$ci, w ktdrej jako punkt wyjécia przyjeto stan ludnosci rezydujacej’, réwniez na dzieri
31 grudnia 2022 . (GUS, 2023c). Dtugo oczekiwane projekcje’ umozliwiajg m.in. ocene
potencjalnych zmian liczby ludnosci w wieku produkcyjnym. Przyjmujac prognozo-
wany do 2060 r. spadek liczby ludnosci ogétem (o ponad 6,8 mIn 0séb tj. o 18,1%)
oraz przekraczajacy 7 mln (39,1%) spadek liczby 0s6b w wieku produkcyjnym® (GUS,
2023b), podjeto probe ukazania mozliwych zmian podazy pracy z uwzglednieniem
potencjalnego wzrostu aktywnosci ekonomicznej, w szczegolnosci kobiet, oraz wydtu-
zenia czasu aktywnosci. S3 to obok migracji gtéwne zZrédla rezerw podazy pracy
wskazywane w sytuacji prognozowanego spadku liczby ludnosci w wieku produk-
cyjnym (Strzelecki, 2013; Lewandowski, Rutkowski, 2017; Lutz, 2019; Saczuk, 2020).

1 Pojecia podaz pracy, zasoby pracy, sita robocza, liczba aktywnych ekonomicznie bedg uzywane
zamiennie.

2 Stosowanie okreslenia ,prognoza ludno$ci” jest efektem daznosci do zachowania zgodnosci z tytu-
fami publikacji GUS. Kwesta ta wymaga wyjasnienia, gdyz podstawa konstrukeji prognoz sg hipotezy
najbardziej prawdopodobnego przebiegu proceséw demograficznych. Prognozy sporzadzane sg zazwy-
czaj na okres 5-10 lat. Diuzszy horyzont czasu, jaki przyjeto w opracowaniach GUS, dotyczy zazwy-
czaj projekeji ludnosciowych. Bazuja one na hipotezach teoretycznego, niekoniecznie realistycznego
przebiegu proceséw demograficznych. Tak tez jest w przypadku publikacji GUS. Pomimo okre$lenia
»prognoza” w tytulach publikacji, trzeba dodac¢, iz w jezyku angielskim uzyto wlasciwego okreslenia:
»Population projection 2023-2060". Z tego powodu odwolujac si¢ do publikacji GUS, w niniejszym
opracowaniu nie udato si¢ unikng¢ stosowania obu okresleni: prognoza i projekeja.

3 Zgodnie z definicjg ,,Judno$¢ krajowa” to stali mieszkancy gminy (osoby zameldowane), zamiesz-
kujacy przez co najmniej 3 miesigce. Do ludno$ci gminy nie sg zaliczani imigranci przebywajacy w Pol-
sce czasowo, natomiast sg uwzgledniani stali mieszkancy przebywajacy czasowo za granicg (bez wzgledu
na okres ich nieobecnosci) (GUS, 2022, s. 19).

4 Ludno$¢ rezydujaca definiuje sie jako zamieszkujaca nieprzerwanie przez okres co najmniej
12 miesiecy badz zamierzajaca przebywaé w miejscu zamieszkania przez co najmniej rok (Eurostat, 2013).

5 Poprzednig prognoze ludnosci Polski GUS opublikowal 1.10.2014 r. (GUS, 2014). Po niespelna
L5 roku (11.01.2016 r.) ukazala si¢ prognoza ludnosci rezydujacej na lata 2015-2050 (GUS, 2016b),
a w kolejnych latach przedstawiono opracowania eksperymentalne pt. Prognoza gospodarstw domo-
wych na lata 2016-2050 (GUS, 2016a) oraz Prognoza ludnosci gmin na lata 2017-2030 (GUS, 2017).

6 W niskim scenariuszu prognozy GUS w 2060 r. przewiduje si¢ siegajacy 30% spadek liczby ludnosci
ogdtem (do 26,6 mln), a ludnosci w wieku produkeyjnym o 40%, tj. 0 8,9 mln 0s6b (z 22,2 mln do 15,1 mln).
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Celem opracowania jest wskazanie, bazujac na wynikach projekcji ludnosci, poten-
cjalnych zmian relacji miedzy liczba ludnosci biernej i aktywnej zawodowo w Pol-
sce przy zalozeniu aktualnie obserwowanego natezenia aktywnosci oraz jej wzrostu,
zwlaszcza wérdd kobiet, z uwzglednieniem poziomu obserwowanego w innych pan-
stwach europejskich. Sformulowano nastepujace pytania badawcze:

1) Czyiw jaki sposob wzrost aktywnosci ekonomicznej kobiet do poziomu obser-
wowanego wsrdd mezczyzn moze zlagodzi¢ skutki przewidywanego spadku
zasobow pracy w Polsce?

2) Czy wzrost aktywnosci ekonomicznej w Polsce do poziomu obserwowanego
w kraju o najwyzszej aktywnos$ci w Unii Europejskiej moze, w perspektywie hory-
zontu prognozy, zapewni¢ utrzymanie aktualnej relacji liczby ludnosci biernej
do aktywnej zawodowo?

3) Jakaliczba osdb aktywnych ekonomicznie jest niezbedna dla zachowania w przy-
sztodci aktualnej relacji liczby os6b biernych do aktywnych?

W celu odpowiedzi na powyzsze pytania przeprowadzono badanie symulacyjne,
zastosowano metody analizy demograficznej oraz poréwnawczej analizy statystycz-
nej. W pierwszej kolejnosci przedstawiono wyniki innych badan dotyczacych demo-
graficznych uwarunkowan rynku pracy. Nastepnie oméwiono wykorzystane zrédta
danych oraz zastosowang metode badawcza. W tym zakresie poréwnano wyniki roz-
nych projekcji demograficznych. Przedstawiono takze uzasadnienie wyboru okre-
$lonych scenariuszy symulacyjnych oraz kraju referencyjnego. W kolejnym etapie
przeprowadzono symulacje oraz przedstawiono analize ich wynikéw. Uzyskane rezul-
taty podsumowano, stosujac rézne sposoby pomiaru relacji mig¢dzy liczba ludnosci
wedlug wieku z uwzglednieniem statusu na rynku pracy. Opracowanie konczy dys-
kusja uzyskanych szacunkéw w kontekscie innych badan i projekeji.

Badania demograficznych uwarunkowan rynku pracy

Niepewna sytuacja gospodarcza, kryzys ekonomiczny konca pierwszej dekady
XXIwieku, wojna w Ukrainie i na Bliskim Wschodzie, zmiana demograficzna, kry-
zys migracyjny, szok pandemiczny oraz ekspansja sztucznej inteligencji, wszystkie te
czynniki, jak réwniez wiele innych, ksztaltuja rzeczywistos¢ rynku pracy (EU, 2021,
2023). Zmiana demograficzna ujmowana syntetycznie jako spadek dzietnosci i wydtu-
zenie trwania zycia, determinujac potencjalne zasoby pracy, w sposéb zasadniczy
wplywa na gospodarke, a wiec w konsekwencji na system emerytalny (Abramowska-
-Kmon, 2023; Strzelecki, 2013), ochrone zdrowia i opieke spoteczng (Chton-Domin-
czak, 2019a), transfery miedzypokoleniowe (Chton-Dominczak, Latkowski, 2021),
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warunki Zycia i potrzeby infrastrukturalne (Kotowska, Chtonn-Dominczak, Holzer-
-Zelazewska, 2019; Lutz, 2019; Lewandowski, Rutkowski, 2017).

W wyniku dekompozycji prognozowanych zmian w liczbie 0os6b aktywnych zawo-
dowo Kielczewska i Lewandowski (2017) stwierdzaja, ze wigkszos¢ spadku podazy
pracy mozna przypisa¢ wplywowi zmian w strukturze wieku. Wyrazajg poglad, ze
spadek podazy pracy w Polsce mozna ograniczy¢ przez polityki zwigkszajace poziom
aktywnosci zawodowej. W tym zakresie sugeruja koncentracje na tych grupach wieku,
ktore charakteryzuja sie stosunkowo niskimi wspoétczynnikami aktywnosci, a wiec
0sob starszych oraz kobiet. Podobne wnioski przedstawia Saczuk (2020), identyfi-
kujac rezerwy podazy pracy na podstawie danych o biernosci zawodowej z Badania
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL). W wyniku szczegotowej analizy autorka
identyfikuje rezerwy podazy pracy wsrdd oséb w wieku przedemerytalnym i w naj-
mlodszych grupach wieku oraz wsréd kobiet w wieku 20-49 lat. Badanie przyczyn
biernosci wskazuje, Ze nizsza podaz pracy osob mlodych jest konsekwencja inwesto-
wania w siebie, podnoszenia kwalifikacji, dazenia do osiagniecia sukcesu na rynku
pracy oraz wyzszego wynagrodzenia (Saczuk, 2020; Kobylinska, Rollnik-Sadowska,
Samul, 2017; Lutz, 2019). W starszych grupach wieku przyczyny biernosci sg zroz-
nicowane wedlug plci. Wsr6d mezczyzn jest to gtéwnie stan zdrowia i zniech¢cenie,
a wsrod kobiet opieka nad dzie¢mi lub innymi osobami w gospodarstwie domowym
(Saczuk, 2020). W 2018 r. co czwarta kobieta nieaktywna zawodowo z powodu opieki
nad dzie¢mi lub innymi osobami wskazywata jako przyczyne brak odpowiednich
instytucji opiekunczo-edukacyjnych w miejscu zamieszkania, bariere finansowa
w dostepie do tego typu ustug lub ich jakos¢.

Ocena aktywnosci zawodowej os6b w wieku 50+ jest przedmiotem badania
w miedzynarodowym projekcie SHARE’ (Kotowska, Chton-Domirczak, Holzer-Ze-
lazewska, 2019). Od 2004 r. utrzymuje si¢ w Polsce rosnacy trend aktywnosci eko-
nomicznej os6b w wieku 50+. Autorzy wskazujg, Ze wykorzystaniu potencjatu os6b
50+ mogga sprzyja¢ dzialania stuzace poprawie stanu zdrowia i pozostaniu na rynku
pracy. W 2023 r. pracowalo ponad 80% osob w wieku 50-59 lat, jednak w wieku
60-64 lata udzial pracujacych byl prawie o polowe mniejszy i wynosit niespetna
43% (GUS, 2023d).

Rosnacy odsetek osob w wieku 65 lat i wiecej niesie ze sobg wiele implikacji dla
rynku pracy (EU, 2023, 2021; Freier, Schroth, Lichtenauer, 2023; Kotowska, 2021).
W wyniku zmian struktury wieku wzrastaja wskazniki zaleznosci. Osoby w wieku
50+ stanowily w2000 r. 19,5% aktywnych ekonomicznie, w 2023 r. byto to juz 28,4%.

7 SHARE - Survey of Health, Ageing and Retirement in Europe to miedzynarodowy projekt badaw-
czy wspolfinansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego (PO WER).
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Mniej liczne, ale lepiej wyksztalcone roczniki rozpoczynaja kariere zawodows, a licz-
niejsze wycofuja si¢ z rynku pracy (Lutz, 2019). Wsr6d osob aktywnych ekonomicz-
nie w 2000 r. 12,5% mialo wyzsze wyksztalcenie, a w 2023 r. odsetek ten wynosit
40%. Wydluzenie czasu ksztalcenia oznacza pozniejsze wstepowanie na rynek pracy
i zmniejsza liczbe pracujacych w najmlodszych grupach wieku produkcyjnego. P6z-
niejsze przechodzenie na emeryture mogloby ztagodzi¢ obserwowane kurczenie si¢
zasobow pracy. Jednak ustawowe podniesienie wieku emerytalnego jest niepopularne
politycznie i budzi kontrowersje spoteczne (Chton-Dominczak, 2019b; Wrdblewski,
2021; Abramowska-Kmon, 2023). Jak podkresla Chlon-Dominczak (2019b), jed-
nym z czynnikéw majacych znaczenie dla utrzymania aktywnosci zawodowej 0s6b
powyzej 50. roku zycia sg warunki pracy. W Polsce znaczna czes$¢ osdb wykonuje
prace fizyczng w trudnych warunkach, czesto w halasie (ponad 40% oséb w wieku
50+), wysokich lub niskich temperaturach, co jest okolicznoscia sprzyjajacg szyb-
szej dezaktywaciji.

Scenariusze demograficzne dla UE, przewidujace w przyszlosci mniej liczna,
ale lepiej wyksztatcong site robocza (Lutz, 2019), sklaniajg do refleksji, czy kurcze-
nie si¢ sity roboczej bedzie powodowac problemy gospodarcze. W kontekscie Nowej
Gospodarki przewiduje si¢ zmniejszony popyt na prace w przysztosci, ale takze ocze-
kiwanie wyzszych umiejetnosci (UN, 2015, 2019). W dobie powszechnej cyfryzacji
gospodarki istotne sg kwalifikacje 0sob starszych, umozliwiajgce sprostanie wymo-
gom rynku pracy zwigzanym z rozwojem nowoczesnych technologii (Rudzik-Sier-
dzinska, Latkowski, 2019). Niestety aktywno$¢ edukacyjna oséb w wieku 50+ jest
w Polsce stosunkowo niska. Natomiast pozytywnie mozna ocenia¢ wykorzystanie
technologii informatycznych w celu usprawniania miejsc pracy dla starszych pra-
cownikéw (Kolkowska, Soja, Soja, 2018).

Zrédta danych i metoda badania

Zrédta danych, krétkie poréwnanie prognoz
dla ludnosci krajowej i rezydujacej

Podstawe analizy stanowig dane zawarte w publikacji, ktérg GUS opatrzyt mia-
nem oficjalnej® prognozy (GUS, 2023b). Poniewaz w opracowaniu skoncentrowano
si¢ na ukazaniu demograficznych perspektyw rynku pracy w Polsce, nie przedstawiono

8 Bardzo mozliwe, ze stanowisko to zmieni aktualnie procedowany wniosek Komisji Europej-

skiej dotyczacy regulacji w zakresie statystyki ludnosci (ESOP), co wymaga rowniez odrebnej analizy
(EC, 2023a).
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tutaj szczegotowej dyskusji i oceny zalozen prognozy ludnosci opublikowanej przez
GUS. Zadanie takie wymagaloby odrebnego opracowania. Opublikowana w ostat-
nich dniach 2023 r. prognoza ludnosci rezydujacej wydaje si¢ bardzo wazna, szcze-
golnie w kontekscie zalecent Komisji Europejskiej w sprawie statystyki ludnosci (EC,
2023a), dlatego poswiecono jej rowniez kilka stéw komentarza.

Przyjmujac gltéwny scenariusz prognozy ludnosci wedlug definicji krajowej,
mozna oczekiwac, ze w 2060 r. liczba ludnosci Polski zmniejszy si¢ 0 6,8 mln i wyniesie
30,9 miliona oso6b (tabela 1). Natomiast zgodnie z prognoza dla ludnosci rezydujacej
szacunek na rok horyzontu prognozy wynosi 32,9 miliona 0séb i wskazuje spadek
0 4,7 mln. Przy sp6jnosci zalozen odnosnie do dzietnosci, umieralnosci oraz migra-
cji (GUS, 2023c¢), roznica blisko dwdch miliondw 0séb moze dziwi¢. Tym bardziej,
ze wyniki spisu powszechnego z 2021 roku wskazujg na odwrotna relacje, tj. o ponad
milion o0séb nizszg liczbe ludnosci rezydujgcej, w tym o ponad 365 tys. mniej kobiet
w wieku prokreacyjnym. Rozbieznosci dotycza gléwnie emigrantéw i imigrantow.
Szacunki liczby 0s6b pochodzenia ukrainskiego w Polsce po 24 lutego 2022 r. sg rozne
inie jest precyzyjnie okreslony ich wptyw na stan ludnosci rezydujacej. Réwniez bie-
zace szacunki liczby ludnosci wedtug definicji krajowej i stanu na 31 grudnia 2023 r.
(37 636 508 wedlug GUS (2024a)) wskazuja, ze jest ona nadal wigksza o 1 015,5 tys.
0s6b od liczby ludnosci rezydujacej (36 620 970)°. Dane GUS dotyczace stanu lud-
nosci rezydujacej wskazuja takze na mniejsza o 132,8 tys. 0sdb liczbe rezydentow
w koncu 2023 r., w poréwnaniu z 2022 r. Natomiast wedtug projekcji GUS, w koncu
2023 r. otrzymano wzrost liczby ludnosci rezydujacej o blisko 874 tys. 0s6b w sto-
sunku do stanu wyjsciowego z 2022 r. W publikacji GUS dotyczacej prognozy ludno-
$ci rezydujacej nie ma wyjasnienia powyzszych réznic, np. zalozeniami dotyczacymi
liczby imigrantéw czy uchodzcéw z Ukrainy (GUS, 2023c¢).

Poréwnanie prognoz dla ludnosci krajowej i rezydujacej wymaga zatem dogtebnej
analizy, ktora jest poza zakresem niniejszego badania. Sygnalizujac kwestie wymaga-
jace wyjasnien, w badaniu perspektyw rynku pracy uwzgledniono oficjalng prognoze
ludnosci wedtug definicji krajowej. W celach poréwnawczych uwzgledniono takze
wyniki prognoz dla ludnosci rezydujacej GUSu (GUS, 2023¢) oraz Eurostatu — Euro-
Pop2023 (Eurostat, 2023b), a takze przygotowanych przez ONZ rewizji World Popu-
lation Projection (WPP2022, WPP2024'’) wedtug definicji krajowej (UN, 2022, 2024).

® Dane dostepne na stronie GUS: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/
rezydenci-ludnosc-rezydujaca,19,1.html.

10 W chwili oddania artykutu do publikacji UN Population Division udostepnita wyniki kolejnej
projekcji WPP2024 (https://population.un.org/wpp/).
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Potencjalne zasoby pracy w Polsce w perspektywie projekcji demograficznych

Rysunek 1. Prognozowany udziat ludnosci wedtug grup wieku z uwzglednieniem
definicji ludnosci krajowej i rezydujacej, Polska, 2023-2060
Figure 1. Projected share of population by age groups according to national and resident
definition, Poland, 2023-2060

70

Uwaga: P_K (0-19), P_K (20-64), P_K (65+) prognozowana liczba ludnosci wedlug definicji krajowej, odpowied-
nio w wieku do 20 lat, 20-64 i powyzej 65 lat; P_R (0-19), P_R (20-64), P_R (65+) — analogicznie dla ludnosci
rezydujace;j.

Note: P_K (0-19), P_K (20-64), P_K (65+) projected population share according to the national definition, aged up
to 20, 20-64 and over 65, respectively; P_R (0-19), P_R (20-64), P_R (65+) - similarly for the resident population.

Zrédto: GUS (2023b, 2023¢).
Source: GUS (2023b, 2023c).

Odnoszac si¢ do celu opracowania, zauwazmy, ze w roku 2022 bylo w Polsce ponad
22 mln oséb w wieku produkcyjnym (Working Age Population, WAP), a w 2060 r.
mozna oczekiwa¢ zmniejszenia potencjalnych zasoboéw pracy do 15,1 mln, tj. 0 32%.
Jest to spadek wyzszy o blisko 14 pkt. proc. od prognozowanego spadku ogélnej liczby
ludnosci. Uwzgledniajac wyniki réznych projekcji (tabela 1, rysunek 1), zauwazmy,
iz pomimo réznicy standéw poczatkowych i réznych definicji ludnosci, w kazdym
przypadku prognozowany jest spadek liczby ludnosci oraz liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym. Wedlug kazdej z projekcji spadek potencjalnych zasobow pracy jest
Wyzszy, zar6wno w wymiarze absolutnym, jak i wzglednym, od prognozowanego
zmniejszenia sie liczby ludnosci ogdtem. Jesli prognozowany spadek liczby ludno-
$ci ogolem wynosi 13-20%, to przewidywane zmniejszenie liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym jest blisko dwukrotnie wigksze. Réznice w prognozowanym na 2060 r.
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spadku potencjalnych zasobdw sity roboczej w stosunku do 2023 r. wynosza od nie-
spelna 5 mIn wedlug prognozy ludnosci rezydujacej (22,9%) do ponad 9 mln wedlug
prognozy ONZ - WPP2022 (37,2%). Tak znaczna rozbieznos¢ jest konsekwencja
przyjecia jako podstawy WPP2022 stanu ludnosci wedlug definicji krajowej przed
korektg wynikajaca ze spisu ludnosci w 2021 r. oraz przeszacowania liczby uchodz-
céw z Ukrainy'. W rewizji projekcji z 2024 r. urealniono stan wyjsciowy i poten-
cjalny spadek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym wynosi nieco ponad 8 mln, co
w wymiarze wzglednym stanowi blisko 40%. W poréwnaniu do prognozy GUS dla
ludnosci wedtug definicji krajowej, zalozenia ONZ dotyczace plodnosci wydaja si¢
bardziej realistyczne.

Wskazane rozbieznos$ci standéw wyjsciowych oraz zalozenia dotyczace procesow
demograficznych sg odzwierciedlone w strukturze wieku ludnosci (rysunek 1). Zgod-
nie z prognoza ludnosci rezydujacej, mozna oczekiwa¢, ze udziat ludnosci w wieku 65
i wiecej lat zwigkszy sie z 7,5 mln w 2023 r. do 9,8 mln w 2060 1., tj. 0 10 pkt. proc. W pro-
jekcji dla ludnosci krajowej w 2060 r. liczba ludnosci w wieku 65 i wigcej lat wynie-
sie ponad 10 mln, co oznacza wzrost tego odsetka o 12,6 pkt. proc. Nieco mlodsza
prognozowana struktura wieku ludnosci rezydujacej jest konsekwencja mniejszej
liczby 0s6b w wieku produkcyjnym w momencie wyjsciowym prognozy. W roku
horyzontu prognozy udzial ludnosci w wieku produkcyjnym moze by¢ nieco wiek-
szy (o 2,1 pkt. proc.), a udzial mlodziezy w wieku do 20 lat - zblizony. Trudno
w tym miejscu pominac jeszcze jedng istotng kwestie dotyczaca zmiany struktury
wieku. W 2023 r. 0s6b w wieku do 15 lat bylo 0 20%, tj. o ponad milion oséb wiecej
niz ludnosci w wieku 70 i wiecej lat. W roku horyzontu prognozy oséb w wieku do
15 lat moze by¢ o polowe mniej niz 0s6b w wieku 70 i wiecej.

Metoda badania

W opracowaniu wykorzystano metody analizy demograficznej, poréwnawczej
analizy statystycznej oraz przeprowadzono badanie symulacyjne. Zakltadajac spel-
nienie przyjetych w scenariuszach symulacyjnych zalozen, oszacowano potencjalne
zasoby pracy oraz oparte na nich wskazniki ukazujace relacje pomiedzy liczbg lud-
nosci w poszczegdlnych grupach wieku'.

‘W opisie WPP zamieszczono informacje, Ze do kofica maja 2022 r. w wyniku konfliktu Ukraine opu-
$cilo okoto 13 mIn 0sdéb, w tym 6,8 mln uchodzcéw udato sie gtéwnie do Polski i innych krajow sasiadu-
jacych (UN, 2022). W momencie publikacji WPP byly to najbardziej aktualne dane United Nations High
Commissioner for Refugees (UNHCR) z czerwca 2022 r., https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine.

12 'W opracowaniu starano si¢ unika¢ czesto stosowanego okreslenia ,wspotczynnik obcigzenia” ze
wzgledu na jego pejoratywny wydzwigk. W rzeczywisto$ci uwzglednione wspoélczynniki przedstawiaja
relacje/zaleznosci pomiedzy liczbg 0séb w wyréznionych grupach wieku.
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Potencjalne zasoby pracy w Polsce w perspektywie projekcji demograficznych

Tradycyjnie w analizie demograficznej przedstawiane sg relacje pomiedzy liczba
0s6b wedtug ekonomicznych grup wieku. Granice te bywaja roznie definiowane. Przy-
ktadowo, w Polsce w wieku przedprodukcyjnym sg osoby, ktdre nie osiggnely jeszcze
zdolnosci do pracy, tj. w wieku 0-17 lat. Wiek produkcyjny dla mezczyzn to 18-64 lat,
a dla kobiet — 18-59. Osoby starsze, tj. kobiety w wieku 60 i wigcej lat oraz mezczyzni
w wieku 65 i wiecej lat, zaliczane sa do ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Europej-
ski Urzad Statystyczny (Eurostat) oraz Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ)
przy okreslaniu struktury wieku poréwnujg liczbe ludnosci w nastepujacych gru-
pach (0-14), (15-64) oraz (65+)". Z kolei w statystykach Organizacji Wsp6tpracy
Gospodarczej i Rozwoju (Organisation for Economic Cooperation and Development,
OECD) wspotczynniki okreslajace relacje pomiedzy liczbg ludnosci wedlug wieku
liczone s3 z uwzglednieniem nastepujacych grup: (0-19), (20-64), (65+) lat'*. Przyj-
mujgc granice wieku stosowane w poréwnaniach miedzynarodowych przez Eurostat,
w zaleznosci od badanej relacji wyrdzni¢ mozna:

CDR (Child Dependency Ratio albo Youth Dependency Ratio) — wspdtczynnik
ukazujacy relacje miedzy liczbg dzieci a liczbg 0s6b w wieku produkcyjnym:

Ly_y
CDR= L—-IOO% (1)

15—64

ADR (Adult Dependency Ratio albo Old Age Dependency Ratio) — wspotczynnik
ukazujacy relacje miedzy liczbg os6b starszych a liczbg 0s6b w wieku produkeyjnym:

L
ADR = 7-—100% )
15—64
TDR (Total Dependency Ratio) — wspolczynnik ukazujacy relacje miedzy liczba
0s6b w wieku nieprodukcyjnym a liczbg oséb w wieku produkcyjnym:

L +L
TDR= —7"——"--100% 3)

15—64
Powyzsze wspdtczynniki ukazujg relacje pomiedzy liczbg ludnosci w wieku
nieprodukcyjnym oraz ludno$ci w wieku produkcyjnym. Ta ostatnia grupa sta-
nowi tzw. potencjalne zasoby pracy. W rzeczywistosci nie wszystkie osoby w wieku

3 Wiecej informacji dostepnych jest na stronach internetowych Eurostatu w zakladce Statistics
explained: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Total-age_
dependency_ratio oraz ONZ: https://www.un.org/esa/sustdev/natlinfo/indicators/methodology_sheets/
demographics/dependency_ratio.pdf.

4 Informacje na temat Old Age Dependency Ratio dostgpne sa na stronie internetowej OECD:
https://data.oecd.org/pop/old-age-dependency-ratio.htm.
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produkcyjnym sg aktywne ekonomicznie. Jest rdwniez wiele osob w wieku poproduk-
cyjnym, ktére nadal pracuja. Harasty i Ostermeier (2020) zwracaja uwage na konse-
kwencje ekonomiczne procesu starzenia si¢ populacji i proponuja szereg modyfikacji
wspotczynnikéw uwzgledniajacych aktywnos¢ ekonomiczng oraz status na rynku
pracy. Uwzgledniajac rzeczywista aktywno$¢ ekonomiczng, w niniejszym opraco-
waniu obok wspotczynnikéw ukazujacych relacje miedzy liczbg ludnosci wedtug
ekonomicznych grup wieku, oszacowano takze stosunek liczby ludnosci biernej do
aktywnej ekonomicznie, tzw. Labour Force Dependency Ratio.

LFDR (Labour Force Dependency Ratio) — stosunek ludnosci biernej zawodowo
do ludnosci aktywnej ekonomicznie:

L i zawodowo
LFDR = ﬁJOO% (4)
aktywni ekonomicznie
Ukazanie wynikajacych z prognozy konsekwencji starzenia si¢ populacji dla rynku
pracy wymaga szczeg6lowej analizy aktywnos$ci ekonomicznej wedtug pici i wieku.
Analiza poréwnawcza aktywnosci w Polsce na tle innych panstw Unii Europejskiej
(UE) stanowi podstawe dla wskazania mozliwych zmian jako propozycji dostosowa-
nia do zmieniajacej si¢ sytuacji demograficznej. Wzorce aktywnosci obserwowane
w innych panstwach stanowily podstawe okreslenia zalozen w badaniu symulacyjnym.
Dla kazdego scenariusza, zgodnie z przyjetymi zalozeniami, dla kazdej pici i grupy
wieku oszacowano liczbe os6b biernych i aktywnych ekonomicznie. Dla zachowa-
nia poréwnywalnosci wykorzystano dane oraz definicje europejskiego badania sity
roboczej (European Union Labour Force Survey, EU LES).

Aktywnos¢ zawodowa w Polsce na tle panstw UE -
wyboér scenariuszy symulacyjnych

Zgodnie z celem opracowania, w badaniu symulacyjnym rozwazano scenariusze
sprawdzajace, jak wigksze uczestnictwo w rynku pracy mogloby powstrzymac ocze-
kiwany na podstawie projekcji wzrost stosunku liczby 0séb biernych do aktywnych
ekonomicznie. Na podstawie przegladu literatury zidentyfikowano rezerwy podazy
pracy w Polsce wérdd oséb w wieku przedemerytalnym i wérod kobiet (Saczuk,
2020). Dlatego w pierwszej kolejnosci poréwnano natezenie aktywnosci w Polsce
i innych panstwach Unii Europejskiej. W tym celu skorzystano z wynikéw europej-
skiego badania sily roboczej EU LES dla roku 2022, stanowigcego podstawe kon-
strukeji prognozy GUS (rysunek 2), oraz przyjmujac granice wieku produkcyjnego
20-64 lata (Eurostat, 2023a). Przesunigcie momentu rozpoczecia pracy do wieku
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Potencjalne zasoby pracy w Polsce w perspektywie projekcji demograficznych

20 lat uwzglednia wydtuzenie czasu nauki oraz pozwala pomina¢ dyskusyjne, niskie
i nieréwnomierne natezenie aktywno$ci w grupie wieku 15-19 lat. W poréwnaniu
ograniczono takze wiek aktywnosci do 65 lat, tak jak ujmuje to Eurostat czy OECD.
W ten sposéb zmniejszono wplyw zréznicowania wieku emerytalnego na warto$¢
wspolczynnika aktywnosci.

Rysunek 2. Wspétczynniki aktywnosci ekonomicznej w wieku 20-64 lat, panhstwa
Unii Europejskiej, 2022 r.
Figure 2. Activity rates for people aged 20-64, European Union countries, 2022
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych EU Labour Force Survey, Eurostat (2023a).

Source: own elaboration based on EU Labour Force Survey data, Eurostat (2023a).

W 2022 r. najwyzszy wspdlczynnik aktywnos$ci ekonomicznej w panstwach Unii
Europejskiej zaobserwowano w Szwecji (87,7%), a najnizszy we Wloszech (70,4%).
Rozpietos¢ pomiedzy tymi wielko$ciami jest bardzo duza i przekracza 17 pkt. proc. Naj-
wyzszymi wspotczynnikami aktywnosci ekonomicznej charakteryzuja sie panstwa
lezace na pdinocy Europy: Szwecja, Estonia, Holandia, Litwa, Finlandia, Dania, ale
réwniez lezaca na poludniu Malta. Nizsze natezenie aktywnosci ekonomicznej doty-
czy panstw polozonych na potudniu kontynentu (Wlochy, Rumunia, Chorwacja,

19



Elzbieta Gotata

Grecja, Bulgaria), ale s3 wérdéd nich réwniez Belgia, Luksemburg i Polska. W przy-
padku Polski, réznica miedzy poziomem aktywnosci ekonomicznej w poréwnaniu
z poziomem obserwowanym w Szwecji wynosita 8,8 pkt. proc. i ulegta zmniejszeniu
z 12,3 pkt. proc. w 2018 r.">. W 2022 r. dla mezczyzn réznica w wartosciach wspot-
czynnika aktywnos$ci wynosila 4,7 pkt. proc., a dla kobiet 12,4 pkt. proc. Istniejaca
rozbiezno$¢ oraz zauwazony wzrost aktywnosci w Polsce pozwalaja we wzroscie
natezenia upatrywac jednej z mozliwosci zaradzenia obserwowanym i przyszltym
niedoborom sily robocze;j.

Zroznicowanie aktywnosci ekonomicznej w zaleznos$ci od wieku wymaga
glebszej refleksji. Przedstawione na rysunku 3 krzywe aktywnosci ekonomicznej
mezczyzn i kobiet unaoczniajg, w jakim wieku aktywnos¢ w Szwecji — kraju o naj-
wyzszym poziomie w UE - i w Polsce jest na zblizonym poziomie oraz w jakich
grupach wieku sg duze rezerwy. W tym poréwnaniu uwzgledniono wiek od 15 do
84 lat, tak jak w badaniu EU LFS, nie wprowadzajac dodatkowych ograniczen wyni-
kajacych z odmiennych w obu panstwach regulacji prawnych. W najmlodszej grupie
wieku 15-19 lat aktywno$¢ ekonomiczna Szwedéw jest o ponad 30 pkt. proc. wyz-
sza niz Polakéw, ale w odniesieniu do kobiet jest to ponad 41 pkt. proc. Réwniez
w wieku 20-24 lata réznice sg bardzo duze, dla mezczyzn 12,7, a dla kobiet ponad
20 pkt. proc. Zaréwno kobiety, jak i mezczyzni w Polsce znacznie p6zniej rozpoczy-
naja aktywno$¢ ekonomiczng niz Szwedki i Szwedzi i jednoczesnie wczesniej wyco-
fuja si¢ z rynku pracy.

Aktywno$¢ ekonomiczna wéréd mezczyzn w wieku 25-40 lat w Polsce i w Szwe-
cji jest na zblizonym poziomie, a w wieku okoto 25 lat aktywnos¢ Polakow jest nawet
0 3,2 pkt. proc. wyzsza niz Szweddw. Pomijajac osoby najmlodsze, w wieku do 25 lat,
duze roznice w poziomie aktywno$ci ekonomicznej dotycza mezczyzn w wieku 50-69 lat
(od 9,2-16,0 pkt. proc.). W Polsce po osiagnigciu 60. roku zycia aktywnos¢ ekono-
miczna mezczyzn gwaltownie spada — o blisko 18 pkt. proc. W wieku poprodukcyj-
nym (65-74 lata) réznice w natezeniu aktywnosci, ze wzgledu na jej poziom, wydaja
sie mniejsze (okoto 7 pkt. proc.), ale w wymiarze wzglednym wynosza 100-300%.

Pomimo wzrostu aktywnos$ci ekonomicznej kobiet w Polsce, aktywnos¢ Polek
we wszystkich kategoriach wieku produkcyjnego jest wyraznie nizsza niz Szwedek.
W grupie wieku 20-24 lata aktywnos¢ Szwedek o 41% (20,3 pkt. proc.) przewyzsza
aktywno$¢ Polek. W wieku 30-50 lat r6znica wynosi od 3,8-6,1 pkt. proc. W Polsce
po ukonczeniu 55 lat wiele kobiet wycofuje sie z rynku pracy. Poczatkowo aktyw-
no$¢ ekonomiczna Polek maleje o 10 pkt. proc. W kolejnej grupie, po ukonczeniu

15 W koricu 2024 r. r6znica miedzy wspotczynnikiem aktywnoéci ekonomicznej w Szwecji i w Pol-
sce wynosita 7,6 pkt. proc.
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Potencjalne zasoby pracy w Polsce w perspektywie projekcji demograficznych

60 lat wspolczynnik aktywnosci ekonomicznej spada o ponad 45 pkt. proc. z 70% do
24,4%, co wyraznie wigze si¢ z osiaggnieciem wieku emerytalnego. Ponad 90% Szwedek
w wieku 50-54 lat pozostaje aktywna ekonomicznie, do 60. roku zycia jest to 86%,
a w wieku 60-64 lat nadal ponad 70%. Réznica w natezeniu aktywnosci Szwedek
i Polek w wieku 60-64 lata wynosi 46,4 pkt. proc. Po ukonczeniu 65 lat aktywno$¢
Polek jest ponad dwukrotnie nizsza niz Szwedek (w Szwecji 9,9% i 4,0% w Polsce).

Rysunek 3. Wspétczynniki aktywnosci ekonomicznej wedtug wieku (A) i pici (B i C),
Polska i Szwecja, 2022 .

Figure 3. Activity rates by age (A) and gender (B i C), Poland and Sweden, 2022
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych EU Labour Force Survey, Eurostat (2023a).
Source: own elaboration based on EU Labour Force Survey data, Eurostat (2023a).
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Z powyzszej analizy wytaniajg si¢ co najmniej dwie istotne refleksje, ktore dotycza
czasu aktywnosci ekonomicznej oraz jej natezenia. Pomijajac w tym miejscu badanie
uwarunkowan systemowych, konkretnych, indywidualnych decyzji zawodowych oraz
analize realnosci przyjetych zatozen'’, zaproponowano cztery scenariusze symulacyjne
dotyczace aktywnosci ekonomicznej ludnosci. Ich zastosowanie w odniesieniu do
sytuacji na rynku pracy w 2023 r. ma wymiar poréwnawczy. Natomiast odniesienie
do prognozowanej liczby ludnosci wskazuje na mozliwe efekty polityki spolecznej
sprzyjajacej decyzjom o aktywnosci ekonomicznej, wczesniejszym jej rozpoczyna-
niu i pézniejszym wycofywaniu sie z rynku pracy, tak przez mezczyzn, jak i przez
kobiety. Scenariusze te s3 nastepujace:

« Constant PL - ludnos¢ aktywna ekonomicznie jest zdefiniowana na podstawie
wspolczynnikéw wedtug pici i wieku obserwowanych w Polsce w 2022 r., ktore
przyjeto jako state w czasie;

« Equalisation PL - ludnos¢ aktywna ekonomicznie jest okreslona przez zréwnanie
wspolczynnikéw dla kobiet do poziomu obserwowanego w 2022 r. wérdéd mez-
czyzn w Polsce z uwzglednieniem zréznicowania wedlug wieku;

« Constant SWE - ludno$¢ aktywna ekonomicznie w Polsce jest oszacowana przy
zalozeniu poziomu aktywnosci ekonomicznej obserwowanego w 2022 r. w Szwe-
cji (z uwzglednieniem zréznicowania wedlug pici i wieku);

+ Equalisation SWE - ludno$¢ aktywna ekonomicznie w Polsce jest okreslona przy
zalozeniu takiego natezenia aktywnosci dla kobiet i mezczyzn wedlug wieku, jak
obserwowane w 2022 r. dla mezczyzn w Szwecji.

Odnoszenie sytuacji w Polsce do innych panstw ma wymiar refleksji ilustrujacej
kierunek mozliwych zmian. Poréwnanie sytuacji w réznych panstwach jest trudne,
gdyz winno uwzglednia¢ wnikliwg analize sytuacji gospodarczej, odmiennos¢ sys-
temow ubezpieczen emerytalnych i spotecznych, w szczegdlnosci wieku emerytal-
nego. Chcac okresli¢ potencjalne rezerwy sily roboczej, w badaniu symulacyjnym
odwolano si¢ do aktywnosci ekonomicznej w Szwecji, gdzie nie ma z gory ustalonego
wieku emerytalnego. By ubiegac si¢ o tzw. emeryture powszechng, trzeba ukonczy¢
63 lata i przepracowac co najmniej 3 lata w Szwecji. Natomiast emeryture pracowni-
cz3'” mozna otrzyma¢ po ukoniczeniu 65. roku zycia. W Polsce ustawowo okreslony

16 Analiza dlugosci trwania zycia z uwzglednieniem stanu zdrowia (Kotowska, 2021) wskazuje, ze
Polska nalezy do panstw najmocniej doswiadczajacych pogorszenia charakterystyk przezycia (w wieku
65+). Rowniez przedstawione w opracowaniu pod red. Wojtyniaka i Gorynskiego (2020) wyniki analiz
stanu zdrowia Polakéw sg bardzo niepokojace.

17 Szwedzki system emerytalny sklada si¢ z trzech filaréw: emerytury powszechnej (w tym czedci
dochodowej, sktadkowej i gwarantowanej), emerytury pracowniczej i emerytury indywidualnej. Odpo-
wiadajg one $wiadczeniom wyplacanym przez panstwo, przez pracodawce oraz srodkom zgromadzo-
nym indywidualnie i wplacanym na prywatne fundusze emerytalne.

22



Potencjalne zasoby pracy w Polsce w perspektywie projekcji demograficznych

wiek emerytalny to 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn. Jest to wiek uprawniajacy
do przejscia na emeryture, ale decyzj¢ pozostawiono indywidualnie kazdemu pra-
cownikowi. Przeprowadzona w 2012 roku w Polsce reforma wprowadzifa zréwna-
nie wieku emerytalnego dla kobiet i mezczyzn, ktory ustalono na 67 lat i mial by¢
osiggany stopniowo'®. Z kolei od 1 pazdziernika 2017 r. wrécono do regulacji sprzed
2013 roku. Obnizenie wieku emerytalnego w Polsce byto wyjatkiem na tle innych
panstw, w ktérych nastepuje badz planuje si¢ podwyzszenie tego wieku. Polska jest
tez jedynym krajem UE, w ktorym wedlug projekcji Komisji Europejskiej w perspek-
tywie 2070 r. nie przewiduje si¢ zmiany $redniego wieku dezaktywacji zawodowej
(EC, 2023b, 5. 52).

Regulacje dotyczace uprawnien emerytalnych, w tym wieku emerytalnego, zasad
i wysokosci wyplaty $§wiadczen oraz ich skfadnikéw, sg zlozone i rézne w poszcze-
golnych krajach. Z danych OECD wynika, ze w 2022 roku najnizszy wiek uprawnia-
jacy do emerytury (poza Turcjg'’) dotyczyt Kolumbii i wynosit 57 lat dla kobiet oraz
62 lata dla mezczyzn. 62 lata to takze wiek emerytalny dla kobiet i mezczyzn w Luk-
semburgu i Sfowenii. Z kolei najwyzszy wiek emerytalny wynoszacy 67 lat dla kobiet
i mezczyzn byl w Islandii i Norwegii oraz w Izraelu (tylko dla mezczyzn). W dzie-
wigciu krajach OECD wiek emerytalny dla kobiet byl nizszy niz dla mezczyzn, przy
czym najwigksza réznica wynosita 5 lat i dotyczyta Austrii, Kolumbii, Izraela i Pol-
ski (OECD, 2023).

W Republice Czeskiej, o podobnych jak Polska doswiadczeniach gospodarki
socjalistycznej, przygotowywana jest reforma emerytalna. W zestawieniu panstw
UE wedlug natezenia aktywnosci ekonomicznej Czechy znajduja si¢ na ésmym miej-
scu z warto$cig wspotczynnika powyzej 83% (rysunek 2). Jeszcze wyzsze wartosci
obserwujemy w innych panstwach bylego bloku wschodniego, takich jak Wegry, Litwa
czy Estonia. Nowy system obliczania wieku emerytalnego w Czechach ma dotyczy¢
0s0b, ktore przejda na emeryture po 2030 r., i ma by¢ powigzany ze $redniag diugoscia
zycia. Aktualnie dla 0s6b urodzonych przed 1971 rokiem wiek emerytalny okresla
specjalna tabela. Jest on zr6znicowany wedlug pici, a w przypadku kobiet uwzglednia
takze liczbe wychowanych dzieci®. Dla 0s6b urodzonych po 1971 r. wiek emerytalny
ma by¢ ujednolicony i wynosi¢ 65 lat. Reforma emerytalna ma by¢ wprowadzana
stopniowo w okresie do stycznia 2027 roku (Tatarenko, Czarnecki, 2023).

18 Mezczyzni mieli osiaggna¢ docelowy wiek emerytalny 67 lat w 2020 r., a kobiety w 2040 r.

W Turcji wiek emerytalny wynosi 49 lat dla kobiet i 52 lata dla mezczyzn (OECD, 2023).

20 W Czechach krzywa aktywnoéci ekonomicznej kobiet charakteryzuje si¢ wyrazna bimodalno-
$cig. Po osiagnieciu maksimum w wieku 25 lat aktywnos¢ kobiet maleje i jest nizsza niz w Polsce. Ale
po 33roku zycia aktywno$¢ zawodowa Czeszek gwaltownie roénie, osiagajac poziom obserwowany
wérdd kobiet Polsce w wieku okotlo 37 lat, a w wieku 47 lat przewyzszajac natezenie aktywno$ci mez-
czyzn w Polsce.
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Z powodu powyzszych ograniczen i ztozonosci uwarunkowan, w badaniu symu-
lacyjnym abstrahowano od réznicowania wieku emerytalnego. Warto$ci wspdtczyn-
nikéw aktywnosci ekonomicznej okreslone zostalty na podstawie badania EU LES.
W symulacji uwzgledniono wspdtczynniki dla oséb w wieku 15-79 lat dostepne
w bazach Eurostatu®', uwzgledniajace zréznicowany moment rozpoczynania aktyw-
nosci ekonomicznej oraz rzeczywisty moment jej zakonczenia, zgodnie z definicjami
europejskiego badania LFS. W ten sposdb starano sie ukaza¢ potencjalne mozliwosci
wzrostu aktywno$ci uwarunkowane sytuacja ekonomiczng, stanem zdrowia, dostep-
noscig ustug opiekunczych.

Wyniki badania

W perspektywie 2060 roku prognozowane relacje pomiedzy ludnoscig wedtug
ekonomicznych grup wieku ulegng duzym zmianom (tabela 2).

Tabela 2. Prognozowana liczba ludnosci wedtug grup wieku z uwzglednieniem
réznego wieku rozpoczecia i zakonczenia aktywnosci ekonomicznej
oraz wspétczynniki zaleznosci pomiedzy nimi, Polska, 2023-2060

Table 2. Projected population by age groups, taking into account different ages

of starting and ending economic activity and Dependency Ratios, Poland,
2023-2060

Rok/Year | 2022 | 2023 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050 | 2055 | 2060

Prognozowana liczba ludnosci (tys.)
Projected population (ths)

Ludnos¢ 37766 | 37651 |37 412|37 050|36 224| 3525934 245|33200|32 101|30926
Population

Procent ludnosci w wieku
Percentage of population aged

P (0-14) 15 15 15 14 12 12 13 13 13 13
P (0-19) 20 20 20 19 18 17 17 17 18 18
P (65+) 19 20 21 22 23 25 27 30 32 33
P (70+) 13 13 14 17 18 18 19 22 24 26

Ludnos¢ w wieku produkcyjnym zdefiniowanym jako 15-64 lat (w tys.) oraz odpowiadajace tej definicji
wspétczynniki zaleznosci miedzy grupami wieku

Population of working age defined as 15-64 years (in thousands) and dependency ratios appropriate for this
definition

WAP (15-64) ‘ 24597 ‘ 2447 ‘24127‘23 802‘23 389‘22 257‘20 720‘ 19044‘ 17 766‘ 16 906

2 Informacje dotyczace statusu na rynku pracy dostepne sa na stronie Eurostatu, https://ec.europa.
eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_Labour_Force_Survey_-_new_methodology_
from_2021_onwards#Labour_force_status
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Rok/Year 2022 2023 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050 | 2055 | 2060
CDR 24 23 23 21 19 19 21 22 24 23
ADR 30 31 32 34 36 39 45 52 57 60
TDR 54 54 55 56 55 58 65 74 81 83

Ludnos$¢ w wieku produkcyjnym zdefiniowanym jako 20-64 lat (w tys.) oraz odpowiadajace tej definicji
wspdtczynniki zaleznosci miedzy grupami wieku

Population of working age defined as 20-64 years (in thousands) and dependency ratios appropriate for this
definition

WAP (20-64) |22 769" | 22 501" |22 072|21 793|21 401|20 646|19219|17 605| 16 330| 15 443
CDR 34 34 34 32 30 29 30 33 34 35
ADR 32 34 36 38 39 42 48 56 62 65
TDR 66 67 70 70 69 71 78 89 97 100

Ludnos¢ w wieku produkcyjnym zdefiniowanym jako 20-69 lat (w tys.) oraz odpowiadajace tej definicji
wspétczynniki zaleznosci miedzy grupami wieku

Population of working age defined as 20-69 years (in thousands) and dependency ratios appropriate for this
definition

WAP (20-69) | 25283 | 25019 |24 511|23817|23346|22923|21813|20327|18721|17 500

CDR 30 30 31 30 28 26 27 28 30 31

ADR 19 20 22 26 27 28 30 35 41 46

TDR 49 50 53 56 55 54 57 63 71 77
Uwaga:

"~ dla 2022 roku rzeczywista liczba ludnosci, a dla 2023 wynikajaca z projekcji

P (0-14) - procent ludnosci w wieku od zera do 14 ukonczonych lat,

P (0-19) - procent ludnosci w wieku od zera do 19 ukonczonych lat,

P (65+) - procent ludnosci w wieku 65 i wigcej lat,

P (70+) - procent ludnosci w wieku 70 i wiecej lat.

WAP - ludnos$¢ w wieku produkcyjnym z uwzglednieniem réznego wieku rozpoczegcia i zakonczenia aktywnosci
ekonomicznej:

WAP (15-64) - liczba ludnosci w wieku produkcyjnym okreslonym jako 15-64 lat,

WAP (20-64) - liczba ludnosci w wieku produkcyjnym okreslonym jako 20-64 lat,

WAP (20-69) - liczba ludnosci w wieku produkcyjnym okreslonym jako 20-69 lat.

CDR - wspolczynnik zaleznosci ukazujacy liczbe oséb w wieku przedprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
produkcyjnym,

ADR - wspofczynnik zaleznosci ukazujacy liczbg os6b w wieku poprodukceyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym,
TDR - wspotczynnik zaleznosci ukazujacy liczbg 0sob w wieku nieprodukcyjnym (przed- i poprodukcyjnym) na 100
0s6b w wieku produkcyjnym.

Note:

"~ for 2022 the actual population, and for 2023 the projection

P (0-14) - percentage of population aged zero to 14

P (0-19) - percentage of population aged zero to 19

P (65+) - percentage of population aged 65 and over

P (70+) - percentage of population aged 70 and over

WAP - working-age population taking into account different ages of starting and ending economic activity:

WAP (15-64) - population of working age defined as 15-64 years

WAP (20-64) - population of working age defined as 20-64 years

WAP (20-69) - population of working age defined as 20-69 years

CDR - child dependency ratio or youth dependency ratio

ADR - adult dependency ratio or old age dependency ratio

TDR - total dependency ratio

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (2023b), EU Labour Force Survey, Eurostat (2023a).
Source: own elaboration based on GUS (2023b), EU Labour Force Survey data, Eurostat (2023a).
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Wedtug danych oficjalnej prognozy GUSw 2060 r. mozna oczekiwa¢ wzrostu
odsetka oséb starszych o 13 pkt. proc. w stosunku do roku 2023. Dotyczy to zar6wno
odsetka 0s6b w wieku 65+ (z 20 do 33%), jak i w wieku 70+ (z 13 do 26%). W tym
czasie przewiduje sie zmniejszenie o okolo 2 pkt. proc. udziatu os6b mtodych w wieku
do 15 czy do 20 lat.

Konsekwencja prognozowanego znacznego wzrostu udzialu oséb starszych jest
istotna zmiana relacji pomiedzy ekonomicznymi grupami wieku wyrazona warto-
$ciami wspodtczynnika Adult Dependency Ratio. Zakladajac umownie jednakowe
dla kobiet i mezczyzn, zblizone do aktualnie obowigzujacych, granice wieku pro-
dukcyjnego (15-64), mozna oczekiwa¢ podwojenia stosunku liczby oséb w wieku
65+ do liczby oséb w wieku produkecyjnym (15-64) z 31 oséb w 2023 r. do ADR
(65+/(15-64)) = 60 0s6b w 2060 r. Przyjmujac zwigzane ze wzrostem wyksztalce-
nia i pézniejszym wkraczaniem na rynek pracy ograniczenie wieku potencjalnej
aktywnosci od 20 do 64 lat”, mozna oczekiwaé wzrostu wspotczynnika ADR (65+/
(20-64)) z 34 0s6b w 2023 r. do 65 0s6b w 2060 r. Uwzgledniajac nie tylko pdzniej-
sze wkraczanie na rynek pracy, ale takze pdzniejsze jego opuszczanie, liczba oséb
w wieku 70+ do liczby 0s6b w wieku produkcyjnym okreslonym jako 20-69 lat ADR
(70+/(20-69)) wzrosnie z 20 oséb w 2023 r. do 46 0s6b w roku horyzontu prognozy.
Ewentualne zmiany wieku aktywno$ci ekonomicznej powodujg adekwatne zmiany
warto$ci wspolczynnikéw TDR ukazujacych relacje liczby oséb w wieku przed-
i poprodukcyjnym do liczby 0s6b w wieku produkcyjnym.

Wedtug opublikowanych przez GUS wynikéw BAEL w czwartym kwartale 2022 r.
byto w Polsce 17 819 tys. 0s6b aktywnych ekonomicznie®, a ogélny wspétczyn-
nik aktywnosci ekonomicznej wynosit 58,7% (GUS, 2024b). Uwzglednienie liczby
ludnosci w wieku 15-89 lat®, tj. 30 191 tys. oséb na koniec grudnia 2022 r., stano-
wiacej podstawe oficjalnej prognozy GUS (2023b) oraz wspolczynnika aktywnosci
pozwala oszacowac¢ liczbe aktywnych ekonomicznie w Polsce w koncu 2022 roku
na 18 572 tys. 0s6b*. Rozbieznoé¢ wynosi zatem 775 tys. 0séb. Oznacza to, ze
przedstawione ponizej wyniki symulacji, zawyzajac konsekwentnie liczbe ludnosci

22 Takie granice wieku produkcyjnego przyjmowane sg réwniez w opracowaniach Komisji Euro-
pejskiej np.: The Ageing Report czy The Impact of Demographic Change (EU, 2021, 2023).

23 Sa to dane po korekcie wynikami NSP 2021 (GUS, 2024b). Liczba ludnosci aktywnej ekonomicz-
nie podana w publikacji Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski — 4 kwartat 2022 roku (GUS, 2023d)
wynosila 17 294 tys., a wspdlczynnik aktywnoéci ekonomicznej wynosit 58,2%.

24 Od pierwszego kwartalu 2021 r. zmianie ulegla populacja odniesienia w BAEL i zasadnicza cze$¢
badania dotyczy os6b w wieku 15-89 lat.

%5 Zblizony szacunek 18 435,5 tys. aktywnych ekonomicznie otrzymamy, uwzgledniajac rzeczywisty
stan ludnosci wedlug definicji krajowej na 31 grudnia 2022 r. oraz 17 932,8 tys. aktywnych ekonomicz-
nie rezydentéw.
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aktywnej ekonomicznie, moga jednocze$nie zaniza¢ prezentowany stosunek lud-
nosci biernej do aktywnej zawodowo przedstawionej jako wspdtczynnik LFDR
(Labour Force Dependency Ratio). Gldwna przyczyna tej sytuacji (poza utomnoscia
szacunku opartego na danych prognozowanych) jest niesp6jnos¢ definicji ludno-
$ci. W oficjalnej prognozie GUS przyjal jako podstawe ludnos¢ krajows, a BAEL,
zgodnie z zaleceniami Eurostatu, uwzglednia ludnos¢ rezydujaca. Réznice w liczbie
ludnosci wedtug obu definicji s szczegdlnie duze dla 0s6b w wieku produkecyjnym
mobilnym. Biorgc pod uwage ludnos¢ rezydujacg w koncu 2022 r., otrzymujemy
oszacowanie liczby aktywnych ekonomicznie wynoszace 17 932,8 tys. 0sdb, co jest
duzo blizsze szacunkom BAEL™.

W czwartym kwartale 2023 r. liczba oséb aktywnych ekonomicznie wzrosta do
17 870 tys., co oznacza wzrost wspotczynnika aktywnosci ekonomicznej o 0,2%
w poréwnaniu do czwartego kwartatu 2022 (GUS, 2024b). Odwolujac sie do tej samej
publikacji BAEL, wéréd oséb w wieku 15-89 lat 12 492 tys. bylo biernych zawodowo,
co po uzupelnieniu o liczbe 0s6b w wieku 90 i wigcej lat (282 tys. 0s6b) oraz dzieci
i mlodziezy w wieku 0-14 lat (5538 tys. 0s6b) pozwala oszacowac liczbe oséb bier-
nych zawodowo wéréd ludnosci rezydujacej na 18 312 tys.”. Jest ona o okoto 440 tys.
wyzsza od liczby 0séb aktywnych ekonomicznie.

Ta rzeczywista relacja jest odzwierciedlona w wynikach projekcji GUS, ktére
wskazuja, ze liczba ludnosci biernej zawodowo w 2023 r. w Polsce przewyzszala liczbe
oso6b aktywnych ekonomicznie. W przeliczeniu na 100 os6b aktywnych przypadaly
104 osoby bierne (tabela 3). Przy zachowaniu dotychczasowych wspdtczynnikow
aktywnosci ekonomicznej oraz czasu aktywnosci, mozna oczekiwa¢, ze w perspek-
tywie 2060 r. na kazde 100 os6b aktywnych przypadac bedzie juz 146 oséb biernych
zawodowo. Znaczne rezerwy, jesli chodzi o zasoby pracy w Polsce, to niewykorzy-
stany potencjal kobiet. Tylko i wylacznie zréwnanie natezenia aktywnos$ci zawodowej
kobiet do poziomu obserwowanego wsrdd mezczyzn (Equalisation PL) oznaczaloby
w 2023 r. wzrost liczby 0séb aktywnych ekonomicznie o ponad 1,5 mln. Wéwczas
wspotczynnik LEDR przedstawiajacy relacje pomiedzy liczbg biernych i aktywnych
ekonomicznie zmniejszyltby si¢ z poziomu 104 do 88 oséb biernych na 100 aktyw-
nych. W perspektywie 2060 r. relacja ta mogtaby zmniejszy¢ sie ze 146 do 125 0s6b
poza sifg robocza na 100 osob aktywnych ekonomicznie.

26 Brak pelnej zgodnosci wynika z faktu, ze w BAEL nie uwzglednia si¢ ludnosci w gospodarstwach
zbiorowego zamieszkania. Wiecej na ten temat GUS (2024b).

% Dane o liczbie ludno$ci rezydujacej wedlug wieku publikowane sg przez GUS: https://stat.gov.pl/
obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/rezydenci-ludnosc-rezydujaca,19,1.html
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Tabela 3. Prognozowana liczba ludnosci aktywnej ekonomicznie i stosunek ludnosci
biernej do aktywnej, wyniki symulacji, Polska, 2023-2060

Table 3. Projected economically active population and labour force dependency ratios,

simulation results, Poland, 2023-2060

Symulacje

. ) 2022 2023 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060
Simulations

Constant PL
EAP (tys./ths) | 18 572118411 |18122| 1769417 110| 16 307| 15225|14118| 13213| 12 562
LFDR 103 104 106 109 112 116 125 135 143 146
Equalisation female to male economic activity rates PL
EAP (tys./ths) | 2023720041 |19691| 19212| 18653 |17892| 16 790| 15564 | 14521 | 13 733

LFDR 87 88 90 93 94 97 104 113 121 125
Constant SWE

EAP (tys./ths) | 21 501 | 21 326| 21 019| 20584 | 20100| 19268| 18051 | 16 698| 15537 | 14719
LFDR 76 77 78 80 80 83 90 99 107 110

Equalisation female to male economic activity rates SWE
EAP (tys./ths) | 21 930| 21 741 | 21 408| 20949 | 20446 | 19633| 18 404 | 17 028| 15831 | 14978
LFDR 72 73 75 77 77 80 86 95 103 106

Uwaga:

EAP - ludno$¢ aktywna ekonomicznie,

LFDR - stosunek ludnosci biernej do ludnosci aktywnej ekonomicznie
Note:

EAP - economically active population,

LFDR - ratio of economically inactive to the economically active population

Zrédlo: opracowanie wasne na podstawie danych GUS (2023b), EU Labour Force Survey, Eurostat (2023a).
Source: Own elaboration based on GUS (2023b), EU Labour Force Survey data, Eurostat (2023a).

Realnos¢ takiego scenariusza zalezy od stworzenia w Polsce warunkow bardziej
sprzyjajacych aktywnosci ekonomicznej, zaréwno kobiet, jak i mezczyzn. Stosunkowo
niski poziom aktywnosci ekonomicznej ludnosci w Polsce w poréwnaniu z innymi
panstwami Unii Europejskiej wskazuje na duzy potencjat w tym zakresie. Oczekiwa-
nia takie uzasadnia poréwnanie aktywnosci ekonomicznej kobiet w wieku powyzej
40 lat w innych patistwach Europy Srodkowo-Wschodniej, takich jak Wegry i Cze-
chy czy Stowacja. Wzorem moze by¢ Estonia, ktéra plasuje sie na drugim miejscu
w Unii pod wzgledem natezenia aktywnosci ekonomicznej (rysunek 2). Najwyzszy
wsrdd panstw UE poziom aktywno$ci obserwowano w Szwecji, ktéry z perspek-
tywy rynku pracy w Polsce moze by¢ traktowany w kategoriach celu strategicznego.

Zwigkszenie udzialu w rynku pracy wsréd kobiet i mezczyzn do poziomu obser-
wowanego w Szwecji zapewne nie jest mozliwe w krotkiej perspektywie, aczkolwiek
natychmiastowy efekt scenariusza Constant SWE oznaczalby w 2023 r. obnizenie
relacji oséb biernych do aktywnych do LEDR =77, tj. o ponad Y. Wzrost aktywnosci
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kobiet do poziomu obserwowanego wsréd mezczyzn (Equalisation SWE) spowodo-
walby dalsze zmniejszenie LEDR o kolejne 4 osoby bierne na 100 aktywnych. Oczy-
wiscie bardziej realne jest uzyskanie efektu scenariusza wzrostu natezenia aktywnosci
ekonomicznej do najwyzszego poziomu wsrod panstw UEw perspektywie 35 lat,
tj. horyzontu prognozy (2060). Mozna byloby wowczas oczekiwag, ze stosunek liczby
0s6b biernych do aktywnych zawodowo pozostalby na poziomie zblizonym do obser-
wowanego w roku bazowym. Zakladajac aktywnos¢ ekonomiczng w Polsce (wedlug
plciiwieku) na poziomie obserwowanym w Szwecji, wspdtczynnik LEDR wyniostby
110, a w przypadku zréwnania poziomu aktywnosci kobiet i mezczyzn nawet 106
0sob biernych na 100 aktywnych ekonomicznie.

Powyzsze rozwazania ukazuja mozliwe rezultaty wzrostu aktywnosci osob, szcze-
golnie w wieku 50 i wigcej lat, oraz zatozonej konwergencji aktywnosci ekonomicznej
w Polsce do poziomu najwyzszego wsérdéd panstw UE. Realizacja takich scenariuszy
wymaga dostosowania miejsc pracy do starzejacych si¢ zasobow sily roboczej i rozwoju
uslug zapewniajacych opieke nad dzie¢mi i osobami starszymi, profilaktyke zdrowia
i rehabilitacje (EU, 2023). Wazna jest takze promocja aktywnego starzenia, w tym
edukacji w kazdym wieku. Perspektywy demograficzne sprzyjaja wielopokoleniowym
miejscom pracy. Chociaz osoby starsze s3 obecnie zdrowsze i lepiej wyksztalcone
niz kiedykolwiek wczesniej, ich talent i umiejetnosci czgsto pozostaja niewykorzy-
stane (OECD, 2020). Warto to zmieni¢, ukazujac pozytywny wptyw réznorodnosci
wiekowej i integracji na wzrost konkurencyjnoéci i odpornos¢ organizacyjna firmy.

Wyniki symulacji moga by¢ wykorzystane takze do wskazania liczby osob aktyw-
nych ekonomicznie, jaka w przysztosci bylaby niezbedna dla zachowania aktual-
nego poziomu LFDR. Jesli wynikajacy z symulacji udzial aktywnych ekonomicznie
bedzie mniejszy od proporcji wskazanej w LEDR, ujawniajaca si¢ wowczas rozbiez-
nos¢ ukaze niedobor sily roboczej. Luke takg mozna bytoby wypetni¢ poprzez wzrost
natezenia aktywnosci badz alternatywne zrodto, jakim jest np. imigracja. Ponizszy
szacunek mozna traktowac jako migracje zastepcza konieczng dla zachowania okre-
slonej relacji biernych do aktywnych ekonomicznie. W rozwazaniach uwzgledniono
dwa scenariusze: Constant PL oraz Equalisation PL, przyjmujac niezmienne w cza-
sie natezenie aktywnos$ci ekonomicznej wedlug pici i wieku na poziomie z konca
2022 r. oraz zréwnanie wspolczynnikéw dla kobiet do poziomu obserwowanego dla
mezczyzn (tabela 4).
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Tabela 4. Prognozowana liczba ludnosci aktywne;j i biernej ekonomicznie oraz
szacunek liczby ludnosci aktywnej niezbednej dla zapewnienia statej
wartosci LFDR, wyniki symulacji, Polska, 2023-2060

Table 4. Projected economically active and inactive population and an estimate of the
number of active population necessary to ensure constant LFDR, simulation results,
Poland, 2023-2060

Symulacje

. ) 2022 2023 2025 2030 | 2035 2040 2045 2050 | 2055 2060
Simulations

Prognozowana liczba ludnosci ogétem w tys. / Projected total population in thousands
|37 7667 37 651737 412 |37 050 | 36 224 |35 259 |34 245 |33 200 [32 101 [30 926

Prognozowana liczba ludnosci aktywnej i biernej ekonomicznie, liczba ludnosci aktywnej niezbednej dla
zapewnienia statej wartosci LFDR i brakujaca sita robocza

Projected economically active and inactive population, estimate of the number of active population
necessary to ensure constant LFDR and the missing number of EAP

Constant PL
EAP (tys./ths) 18456 | 18291 (17993 |17 562 {16994 ({16 198 |15 100 |13 975 [13 059 |12 422
EIAP (tys./ths) | 19310|19360|19 419 ({19488 [19230 (19061 [19 145 |19 225 |19 042 |18 504

LFDR 105 106 108 111 113 118 127 138 146 149
NEAP (tys./ths) 18400|18283 |18 106 |17 702 |17 231 |16 735 |16 224 {15687 |15113
MEAP (tys./ths) 109 290 544 708 | 1033 | 1635| 2249 | 2628 | 2691

Equalisation female to male economic activity rates PL
EAP (tys./ths) 20058| 1985519492 (19006 |18 475 |17 725 |16 601 |15 346 ({14288 |13 519
EIAP (tys./ths) | 17 708 | 17 79617 920 |18 043 (17 749 |17 533 |17 644 (17 853 |17 812 |17 406

LFDR 88 90 92 95 96 99 106 116 125 129

NEAP (tys./ths) 19997 (1987019677 ({19239 |18 726 |18 188 |17 633 |17 049 |16 425

MEAP (tys./ths) 142 378 671 764 | 1001 | 1587 | 2286 | 2761 | 2906
Uwaga:

EAP - ludnos¢ aktywna ekonomicznie,

EIAP - ludno$¢ bierna zawodowo,

LFDR - stosunek ludnoéci biernej zawodowo do ludnosci aktywnej ekonomicznie,

NEAP - liczba ludnosci aktywnej ekonomicznie niezbedna dla zapewnienia stalej wartosci LFDR,

MEAP - brakujaca liczba aktywnych ekonomicznie dla zachowania stalej wartosci LFDR interpretowana jako
konieczna migracja zastepcza.

Note:

EAP - economically active population,

EIAP - economically inactive population,

LFDR - labour force dependency ratio - ratio of economically inactive to the economically active population,
NEAP - number of EAP necessary to ensure a constant value of LEDR,

MEAP - missing number of EAP to maintain constant LFDR interpreted as a necessary replacement migration

Zrédlo: opracowanie wasne na podstawie danych GUS (2023b), EU Labour Force Survey, Eurostat (2023a).
Source: own elaboration based on GUS (2023b), EU Labour Force Survey data, Eurostat (2023a).

Wedlug scenariusza Constant PL zachowanie stalej relacji miedzy liczba oséb
biernych i aktywnych ekonomicznie na poziomie z 2022 r. (LFDR =105) oznacza,
ze ludnos¢ aktywna w calym horyzoncie prognozy winna stanowi¢ 48,9% ogétu
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ludnosci. Pozwala to oszacowac liczbe osob aktywnych ekonomicznie zapewniajaca
stalg warto$¢ LFDR = 105. W 2030 . 48,9% prognozowanej liczby ludnosci ogétem
wynoszacej 37 050 tys., to 18 106 tys. 0osdb aktywnych ekonomicznie. Tymczasem
przy zalozeniu niezmiennego natezenia aktywnosci wedlug plci i wieku szacunek
liczby aktywnych wskazuje na 17 562 0s6b, co oznacza niedobdr sity roboczej wyno-
szacy blisko 545 tys. osob. W 2040 r. szacunek aktywnych ekonomicznie jest o ponad
milion nizszy od 17 231 tys. zapewniajacych LFDR = 105. W 2050 r. szacowany nie-
dobdr sily roboczej wynosi blisko 2,25 mln, a 2060 r. - 2,7 mln 0séb.

Zréwnanie natezenia aktywnosci ekonomicznej kobiet i mezczyzn oznacza wzrost
udziatu aktywnych ekonomicznie do poziomu 53,1% ogélnej liczby ludnos$ci. W tej
sytuacji LFDR przyjalby w 2022 r. warto$¢ wskazujacg na 88 oséb biernych przypa-
dajaca na 100 osob aktywnych ekonomicznie. Zachowanie takiej relacji, przy przy-
jetych zalozeniach, oznaczatoby w perspektywie horyzontu prognozy odpowiednie
zwigkszenie szacunku koniecznej migracji zastepczej. W 2030 r. bylby to poziom okoto
671 tys. 0sob, a w 2040 r. ponad milion. W 2050 r. niedobér wzrdstby do 2,3 mln,
a w 2060 r. wyniost ponad 2,9 mln oséb.

Juz obecnie rynek pracy w Polsce zasila spora liczba cudzoziemcéw, cho¢ rzadko
s3 oni widoczni w oficjalnych statystykach, szczegélnie jesli nie posiadajg statusu
rezydenta. Piekutowski (2023) wskazuje, ze faczng liczbe imigrantéw w Polsce mozna
szacowac na ok. 3,5-4 mln, z czego 60-75% stanowig Ukraincy. Szacunki NSP 2021
wskazuja tacznie na 1433,8 tys. imigrantéw, a eksperymentalne badania GUS doty-
czace cudzoziemcow na rynku pracy podajg liczbe pracujacych jako 999 tys., w tym
w tym 691,6 tys. 0sob z Ukrainy, wedlug stanu na koniec sierpnia 2023 r. (GUS, 2023e).
Réwniez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) podaje zblizong liczbe 0s6b, ktore
podlegaly ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym oraz posiadajg obywatelstwo
inne niz polskie — 1 063 tys. 0sdb na koniec 2022 r. (ZUS, 2023). W tej samej publi-
kacji ZUS informuje, ze w okresie od 12 marca 2022 r. do 31 marca 2023 r. platnicy
ztozyli 1 040,8 tys. dokumentéw ZUS ZUA™ za obywateli Ukrainy. Jednak w 2023 1.
najliczniejsza grupe imigrantéw stanowili Biatorusini - 21,3 tys. W ciggu 12 miesigcy
w systemie ZUS przybylo ich 64 483, co oznacza wzrost o 6,1% (Ditrich, 2024). Bez
wzgledu na liczby absolutne, oznacza to prawie szesciokrotny wzrost liczby cudzo-
ziemcow na rynku pracy w Polsce w pordwnaniu z 2015 r. Na koniec 2022 r. cudzo-
ziemcy stanowili 6,5% ogo6tu ubezpieczonych w ZUS. Jestesmy w przededniu zmiany

28 Formularz ZUS ZUA wypelnia platnik w celu zgloszenia osoby do ubezpieczen (spotecznych
i ubezpieczenia zdrowotnego) lub wprowadzenia zmian w danych: https://www.zus.pl/wzory-formu-
larzy/firmy/dokumenty-zgloszeniowe-i-rozliczeniowe/-/asset_publisher/7uGOnT1Z0aFc/content/zglo-
szenie-zua.
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w zakresie polityki migracyjnej, ale juz w tej chwili cudzoziemcy w znacznym stop-
niu stanowig o zasobach sily roboczej na polskim rynku pracy, a zapotrzebowanie
na ich prace w przysztosci bedzie wzrastac.

Whioski

Zmniejszanie si¢ zasobow pracy, czy wrecz niedobdr sity roboczej, jest jednym
z istotniejszych probleméw polskiej gospodarki. Zgodnie z projekcja GUS do 2060 r.
wspolczynniki przedstawiajace relacje liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym
w stosunku do ludnosci w wieku produkcyjnym moga ulec podwojeniu. Podjete
badanie miato na celu ukazanie konsekwencji zmieniajacej si¢ sytuacji demogra-
ficznej w odniesieniu do rynku pracy oraz konieczno$¢ odpowiednich dostoso-
wan. Zgodnie ze sformufowanymi pytaniami badawczymi uwzgledniono mozliwe
efekty w zakresie 1) wzrostu aktywnosci ekonomicznej kobiet, 2) wzrostu nate¢zenia
aktywnosci w Polsce do poziomu obserwowanego w kraju o najwyzszej aktywnosci
w Unii Europejskiej oraz 3) wskazania wielkosci sily roboczej niezbednej dla zacho-
wania, w perspektywie horyzontu prognozy, aktualnej relacji liczby oséb biernych
do aktywnych zawodowo.

W odpowiedzi na powyzsze pytania pomocne sg wyniki przeprowadzonych
symulacji. Wla$ciwym kierunkiem jest poszukiwanie rezerw sity roboczej w zwigk-
szeniu poziomu aktywnosci ekonomicznej kobiet. Przedstawiona analiza wskazuje,
ze zrownanie natezenia aktywnosci kobiet do poziomu obserwowanego dla mezczyzn
nie wystarczy dla skompensowania wynikajacego z procesu starzenia wzrostu LFDR.
Jednak w perspektywie 2060 r. mozna byloby oczekiwa¢ znacznie mniejszego pro-
gnozowanego wzrostu LFDR z poziomu 146 do 125 0séb biernych na 100 aktywnych.
W odniesieniu do drugiego pytania dotyczacego wzrostu aktywnosci do poziomu
aktualnie obserwowanego w Szwecji, jako kraju o najwyzszym poziomie w UE, symu-
lacje wykazaty mozliwe znaczne obnizenie LFDR w 2060 r. do poziomu 110 biernych
na 100 aktywnych. Zréwnanie aktywnosci kobiet i mezczyzn do poziomu okreslo-
nego w scenariuszu Equalisation SWE mogloby zapewni¢ w 2060 r. relacjg liczby os6b
biernych do aktywnych zawodowo w Polsce zblizong do aktualnie obserwowane;j.

Odpowiedzig na trzecie ze sformulowanych pytan sa szacunki wielkosci sily
roboczej zapewniajacej zachowanie aktualnego poziomu LFDR, przy zalozeniu nie-
zmiennego natezenia aktywnos$ci ekonomicznej kobiet i mezczyzn. Przedstawiono
takze wynikajaca z szacunkéw roéznice pomiedzy owa niezbedng wielkoscig, a wyni-
kajacg z projekcji. Rozbiezno$¢ te interpretowa¢ mozna jako szacunek koniecznej
migracji niezbednej. Uwzglednienie dwdch scenariuszy Constant PL i Equalisation
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PL wskazalo, ze aktualnie wystepujacy na rynku pracy niedobor sity roboczej moze
wzrosna¢ do poziomu 2,7-2,9 mln oséb w 2060 1.

Badanie ukazalo, ze zwigkszenie natezenia aktywnos$ci ekonomicznej oraz wydtu-
zenie czasu aktywno$ci sprzyja zachowaniu stabilnej relacji ludnosci biernej do aktyw-
nej zawodowo. Pomimo wahan, aktywnos¢ ekonomiczng w Polsce charakteryzuje
tendencja rosnaca, szczegdlnie wyrazna dla osob w wieku 50 i wiecej lat. Wyzsze nate-
zenie aktywnos$ci w innych panstwach sugeruje mozliwos¢ dalszego wzrostu takze
w naszym kraju. W kontekscie zmniejszajacych si¢ zasobow pracy oraz wzrastajgcej
liczby imigrantéw, przedstawione szacunki koniecznej migracji zastepczej ukazuja
potrzebe stworzenia programu integracji i wykorzystania potencjalu cudzoziemcow.

Panuje zgoda co do tego, ze rozwoj sztucznej inteligencji, automatyzacji pro-
cesOéw i robotyki moze prowadzi¢ do zastgpowalnosci sily roboczej, zwlaszcza tej
o nizszych kwalifikacjach (Graetz, 2019). Czy nalezy zatem martwic sie przysztymi
niedoborami zasobéw pracy? Juz obecnie pracodawcy stwierdzaja, ze najwiekszym
wyzwaniem jest pozyskanie odpowiednio wykwalifikowanej kadry (Piekutowski,
2023). Postepujaca automatyzacja procesow ksztaltuje zapotrzebowanie na ekspertow,
wysokiej klasy specjalistow. Tych brakuje, a studentéw uczelni technicznych z kaz-
dym rokiem jest coraz mniej. Badacze wskazuja, ze sztuczna inteligencja eliminuje
niektdre prace, ale kreuje zapotrzebowanie na inne, wyzsze umiej¢tnosci. Walczak
i Cellary (2023) zauwazajg, Ze technologia, a w szczegolnosci sztuczna inteligencja,
rozwija si¢ wykladniczo, organizacje — logarytmicznie, a edukacja rozwija si¢ matymi
skokami. Sytuacja ta stwarza luki organizacyjne i kompetencyjne, a uczelnie nie beda
w stanie z wyprzedzeniem przygotowac studentéw do nowej pracy. Wazne jest wigc
zapewnienie mozliwo$ci szybkiego aktualizowania i rozwijania nowych umiejetnosci.

Podsumowujgc nawigze do idei, ktora przekazal w swojej ksigzce Skirbekk (2022)
z celnie zmieniong przez Wilde (2023) kolejnoscia krotkiego tytulu Prosper and
decline. Pomyslny rozwdj rynku pracy (a wiec gospodarki) jest mozliwy pod warun-
kiem madrego wykorzystania potencjatu kapitatu ludzkiego, w tym kobiet i oséb
starszych, oraz mozliwosci sztucznej inteligencji.
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Potential labour resources in Poland from
the perspective of demographic projections

Abstract

Based on the results of the latest population projection, the article presents potential changes
in Poland’s labour resources and in the relationship between the economically inactive and
active population (LFDR). In view of the projected decline of more than seven million peo-
ple in the working-age population by the end of the projection horizon (2060), the study for-
mulates questions about possible ways to mitigate its consequences. It examines whether an
increase in economic activity in Poland to the current highest levels observed in the European
Union - particularly higher activity among women - could help maintain the present ratio of
inactive to active population. It also asks how large the labour force would need to be in the
future to preserve the current balance between inactive and active persons.

The study draws on the demographic projection prepared by Statistics Poland (GUS) and on
data from the European Union Labour Force Survey (EU LES). It also refers to the Eurostat
and UN population projections. The analysis employs demographic methods, comparative
statistical analyses and simulation techniques.

The findings indicate that searching for additional labour resources through higher participa-
tion rates — especially among women - is an appropriate direction for mitigating the effects
of population ageing. However, even equalising the activity levels of women and men would
not be sufficient to offset the projected increase in the ratio of inactive to active persons. The
ongoing rise in economic activity in Poland justifies comparisons with countries exhibiting
the highest activity levels in the EU. The simulations show that adopting such scenarios by
2060 could result in maintaining a ratio of inactive to active persons close to today’s level.
The study also estimates that preserving the current LFDR may require an increase in the
already existing labour shortage, reaching 2.7-2.9 million people by 2060.

Keywords: demographic projections, economic activity, female labour participation, labour
force dependency ratios, labour supply
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