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Warszawa, 13-14 czerwca 2022r.

Konferencja ,,Zrozumie¢ zmiane demograficzng”', zorganizowana w Warsza-
wie przez Komitet Nauk Demograficznych PAN w dniach 13-14 czerwca 2022r.
w ramach III Kongresu Demograficznego, zgromadzita czolowych badaczy zajmuja-
cych si¢ problematyka ludnosciowa w Polsce i w Europie. Jej program dotyczyt gtéw-
nych zagadnien podejmowanych w badaniach proceséw ludnosciowych. Wystapienia
i dyskusje zaprezentowane na poszczegdlnych sesjach stanowily wazne uzupelnienie
wiedzy o dokonujacej si¢ zmianie demograficznej w Polsce i w Europie, jej uwarun-
kowaniach i konsekwencjach. Wiedza na ten temat jest niezbedna do zrozumienia
przeobrazen demograficznych dokonujacych si¢ zaréwno w krajach europejskich,
jak i w innych regionach $wiata. To przekonanie sklonilo nas do opracowania prze-
stania, ktore zawiera najwazniejsze ustalenia z konferencji Komitetu Nauk Demo-
graficznych PAN i plynace z nich wnioski.

Przestanie to ma by¢ synteza prezentacji i dyskusji odbywajacych si¢ w kolejnych
czedciach konferencji ,,Zrozumie¢ zmiane demograficzng”. Przedstawiamy w nim
takze autorskie podsumowanie poszczegélnych sesji. Traktujemy je jako wspolny
glos w dyskusji o przemianach ludnosciowych zainicjowanej na famach Studiow
Demograficznych.

Elzbieta Gotata, przewodniczaca Komitetu Nauk Demograficznych PAN
Irena E. Kotowska, honorowa przewodniczaca Komitetu Nauk Demograficznych PAN

1 Wiecej informacji na stronie: https://konferencja.pan.pl/zmiana-demograficzna/ (dostep: 13.03.2023).
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Przestanie Komitetu Naukowego konferencji
»=Zrozumie¢ zmiane demograficzngy”
zorganizowanej przez Komitet Nauk Demograficznych PAN
w ramach Ill Kongresu Demograficznego

Warszawa, 13-14 czerwca 2022r.

Zrozumienie zmiany demograficznej, jak — otwierajac konferencje — stusznie
podkreslita Dubravka Suica, wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej, komisarz
ds. demokracji i demografii, ma kluczowe znaczenie w przypadku formulowania stra-
tegii politycznych i spotecznych. Zasadnicza zmiana procesu odtwarzania pokolen
po 1989 r. w Polsce jest efektem przeobrazen w zakresie ptodnosci, tworzenia i roz-
padu zwigzkow, umieralnosci i trwania zycia oraz migracji wewnetrznych i zagranicz-
nych. Sq one powigzane ze zmianami zasobéw ludnosciowych: wielkoscia populacji
i jej struktur, starzeniem si¢ populacji, spadkiem wielkosci zasoboéw pracy i ich sta-
rzeniem, a takze z przeksztalcaniem struktur rodzinnych i gospodarstw domowych.
Zjawiska te wpisujg si¢ w trendy demograficzne obserwowane w krajach europej-
skich od lat 70. XX w. Ich przebieg oraz skutki demograficzne, ekonomiczne i spo-
teczne tworza nowe uwarunkowania rozwoju spoleczno-ekonomicznego, zasadniczo
odmienne od dotychczasowych.

Znaczenie tych zmian jest tak ogromne, ze znalazlo ono wyraz w licznych pro-
gramach Unii Europejskiej, a takze w celach zréwnowazonego rozwoju Organiza-
cji Narodéw Zjednoczonych - programie uwzgledniajacym zréznicowanie sytuacji
demograficznej na swiecie. Kluczowe zobowigzanie, by nikt nigdy nie zostal sam
(leave no one behind), wymaga dzialan zmierzajacych do likwidacji ubdstwa we
wszystkich jego formach, polozenia kresu dyskryminacji i wykluczeniu oraz zmniej-
szenia narastajacych nierdwnosci, ktére ograniczajg potencjal rozwojowy jednostek
i catej ludzkosci.

Zmiana demograficzna i jej skutki sg kluczowym czynnikiem ksztaltowania per-
spektyw rozwojowych calego §wiata, w tym Europy i Polski. Apelujemy, by zaréwno
diagnoza obejmujaca wszystkie procesy ludnosciowe, jak i proponowana reakcja
na zmiane¢ demograficzna byly integralng czescig calo$ciowej zrbwnowazonej strate-
gii rozwoju kraju, by zostaly uwzglednione we wszystkich dziataniach, programach
i dokumentach, dotycza bowiem kazdej sfery naszego zycia i kazdego pojedynczego
cztowieka. Wazne jest takze, by z uwagi na skutki pandemii COVID-19, wojny w Ukra-
inie i kryzysu ekonomicznego obejmowac wsparciem wszystkich ludzi w catym prze-
biegu ich zycia, uwzgledniajac przy tym ich miejsce zamieszkania, a takze dbajac
o miedzypokoleniowa solidarnos¢.
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Zmiana demograficzna, jaka obserwujemy w Polsce, jest wynikiem trwalego
i glebokiego przeksztalcenia procesu reprodukcji ludnosci. W jej diagnozowaniu
konieczna jest identyfikacja nowych trendow i czynnikow ksztattujacych procesy lud-
nos$ciowe. Taka diagnoza daje podstawe do refleksji, jak reagowa¢ na dokonujace si¢
glebokie przeobrazenia struktur demograficznych (wiek, przestrzenne rozmieszczenie,
stan zdrowia, wyksztalcenie), zmiany w relacjach migdzy pokoleniami, zaawansowa-
nie procesu starzenia, zmniejszajaca sie populacje i malejace zasoby pracy, prze-
obrazenia Zycia rodzinnego i struktur rodzinnych, przeksztalcanie si¢ Polski z kraju
odplywu migracyjnego w kraj naptywu migracyjnego oraz rosnace zréznicowanie
etniczne ludnosci Polski. Konstruktywna reakcja wymaga przede wszystkim dziatan
dostosowawczych w wielu obszarach gospodarki i infrastruktury instytucjonalnej
(rynek pracy, opieka, edukacja, zdrowie, transport, zabezpieczenie spoteczne, zago-
spodarowanie przestrzenne, srodowisko i klimat), ksztaltujacych warunki i jako$¢
zycia w Polsce. We wszelkich prébach oddzialywania na procesy demograficzne
konieczne jest uwzglednienie zmian zachodzacych w polskim spoleczenstwie oraz
potrzeb okreslonych grup spotecznych. Niezbedne sg tez przedsigwzigcia na rzecz
ksztaltowania $wiadomosci spolecznej dotyczacej zmiany demograficznej w Polsce
i jej skutkow, a takze sytuacji demograficznej w Europie i na swiecie.

Wyniki debaty naukowej podjetej przez Komitet Nauk Demograficznych PAN
na konferencji ,,Zrozumie¢ zmiang¢ demograficzng” upowazniajg nas do zwrécenia
uwagi na zmiany proceséw ludno$ciowych i ich konsekwencje w kontekscie przed-
stawionych nizej obszaréw tematycznych.

1. Ptodnos¢ i formy zycia rodzinnego

Spadek plodnosci jest zjawiskiem powszechnym w krajach rozwinietych. Euro-
pejczycy, wérod nich takze Polacy, deklarujg cheé posiadania przecigtnie dwojki
dzieci. Pragnienia takie wyrazaja Polki zaréwno wysoko, jak i nizej wyksztalcone,
ale pierwszej grupie kobiet czesciej nie udaje si¢ zrealizowac tych planéw. W Polsce
wzrasta przecietny wiek rodzenia pierwszego dziecka oraz odsetek urodzen pozamat-
zenskich, cho¢ wartosci tych wskaznikéw w naszym kraju sg nadal znacznie nizsze
niz w wielu krajach europejskich. Niska plodnos¢ w Polsce i w Europie warunkuja
podobne czynniki: niepewna pozycja na rynku pracy (ryzyko utraty pracy i niesta-
bilne formy zatrudnienia), ograniczony dostep do oferty mieszkaniowej, trudnosci
z faczeniem obowiazkéw zawodowych i rodzinnych oraz aspiracji zawodowych. W tych
warunkach kariera zawodowa staje si¢ opozycyjna wzgledem decyzji rodzinnych
i prokreacyjnych. Kluczowym zadaniem jest pozytywne oddziatywanie na aktywno$¢
zawodowg i kapital ludzki, gtéwnie mtodego pokolenia, ktore stanowi o potencjale
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demograficznym i ekonomicznym kraju. Najlepszym rozwigzaniem wydaje sie w tej
sytuacji przyjecie pakietu polityk publicznych, ktére koherentnie wspieralyby moz-
liwosci taczenia edukacji oraz pracy zawodowej z rolami rodzinnymi (odpowiada-
jac takze na potrzeby kobiet z wyzszym wyksztalceniem, zwigzkéw partnerskich,
samotnych rodzicow), dostarczaly wsparcia materialnego parom znajdujacym si¢
w gorszej sytuacji finansowej czy mieszkaniowej oraz zapewniaty lepszy dostep do
ustug zaréwno opiekunczych, jak i medycznych w ré6znym $rodowisku zamieszkania.

Polityka rodzinna powinna by¢ zatem skierowana do ogétu populacji, bez wyklu-
czania okreslonych grup ludnosci, a takze zachowywac stabilny i sp6jny charakter.
Nalezy jednak pamigta¢, ze cho¢ ma ona ograniczony wplyw na plodnos¢, moze
jednoczes$nie pozytywnie wplywaé na aktywno$¢ zawodowa Polakow oraz rozwoj
kapitatu ludzkiego.

Konieczne jest systematyczne monitorowanie instrumentéw wdrazanych na rzecz
poprawy warunkdw zycia rodzin i mozliwosci realizacji ich zamierzen rodzicielskich,
z uwzglednieniem zréznicowanych form zycia rodzinnego, ich zmienno$ci w prze-
biegu zycia, a takze rosnacej ztozonosci relacji rodzinnych. Wymaga to tez poprawy
danych statystycznych, odzwierciedlajacych rzeczywisty charakter tych zjawisk.

2. Zdrowie i trwanie zycia

Dlugos¢ zycia Polakow od czasu transformacji spoleczno-gospodarczej sys-
tematycznie rosta przez 25 lat. Bylo to przede wszystkim efektem poprawy stanu
zdrowia, wynikajacego zaréwno ze zmiany stylu zycia mieszkancow, jak i dzia-
tan realizowanych przez stuzbe zdrowia. Przelozylo si¢ to na spadek umieralno-
$ci z powodu najgrozniejszych choréb, tj. choréb ukladu krazenia, a takze znaczna
poprawe w zakresie umieralno$ci niemowlat. Niestety po 2015 r. zacz¢liSmy odno-
towywac zahamowanie tych korzystnych zmian. Wzrosto tez zagrozenie spowodo-
wane chorobami uktadu oddechowego i pokarmowego. W konsekwencji dlugo$¢
zycia Polakow przestata rosna¢, a nawet sie zmniejszyla. Sytuacje te¢ pogorszyta
dodatkowo pandemia COVID-19, ktdéra uderzyta szczegélnie w ludzi starszych.
W efekcie w latach 2019-2021 diugo$¢ zycia osob w wieku 65+ spadla o dwa lata.
Pandemia dotkneta wszystkie kraje §wiata, ale Polska nalezy do tych, ktére odczuty
ja bardzo dotkliwie.

Niekorzystne zmiany natezenia zgonéw spowodowaly, ze wzrdst dystans dzielacy
Polske od krajow o najdluzszym trwaniu zycia. Nastgpilo to wskutek pogarszajacego
sie stanu zdrowia Polakéw i niewydolnosci systemu ochrony zdrowia. Najwazniej-
szym czynnikiem wplywajacym na stan zdrowia jest styl zycia. W tym kontekscie
kluczowe sg zatem takie elementy jak swiadomos¢ i edukacja promujgca zachowania
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prozdrowotne, wlasciwy sposob odzywiania si¢ i aktywnos¢ fizyczna oraz elimino-
wanie czynnikéw ryzyka wynikajacych z konsumpcji alkoholu, papieroséw czy srod-
kow odurzajacych.

Obowigzkiem panstwa jest ksztaltowanie $wiadomosci prozdrowotnej obywateli
oraz rozwdj ustug ochrony zdrowia zaspokajajacych potrzeby ludnosci, z uwzgled-
nieniem najnowszych osiggnie¢ nauk medycznych i nauk o zdrowiu. Wazne jest przy
tym niwelowanie nieréwnomiernego dostepu do ustug zdrowotnych w ujeciu teryto-
rialnym. Szczegdlnego znaczenia nabiera tez przeciwstawianie si¢ opiniom i zacho-
waniom szkodzacym zdrowiu (dotyczacym np. szczepien), w ktorym korzysta si¢
szeroko z argumentacji naukowe;j.

3. Nowe trendy w zakresie migracji zagranicznych

Dynamika migracji z i do Polski wynika przede wszystkim z uwarunkowan
ekonomicznych oraz czynnikéw zewnetrznych (m.in. wojna w Ukrainie z 2014 r.
i wojna toczaca si¢ obecnie), a jedynie posrednio ze zmian demograficznych. Do
niedawna byliSmy krajem doswiadczajacym gléwnie emigracji, ale w minionych
siedmiu latach Polska stata si¢ jednym z najwazniejszych krajéw docelowych w UE.
Imigranci stali si¢ strukturalnym elementem polskiego rynku pracy, co ograniczylo
negatywne skutki spadku liczby ludnosci w wieku produkcyjnym oraz przyniosto
niebagatelne wplywy do polskiego budzetu. W $lad za tymi zmianami nie podjeto
jednak dziatan zmierzajacych do okreslenia diugofalowej wizji miejsca imigrantow
w polskim spoleczenstwie.

W Polsce nie opracowano, jak dotad, strategii migracyjnej. Polityka migracyjna
jest zbiorem doraznych, nieskoordynowanych dziatan podejmowanych przez rézne
instytucje publiczne. Unaocznity to wyraznie zaréwno sytuacja na granicy bialoru-
sko-polskiej, jak i masowy naptyw oséb opuszczajacych ogarnieta wojng Ukraine.
Brak jednoznacznej wizji Polski jako kraju docelowego przyczynia si¢ tez do daleko
posunigtego upolitycznienia imigracji. Niezaleznie od spektakularnego zaangazowa-
nia organizacji pozarzadowych, samorzadéw réznych szczebli, instytucji rzagdowych,
a takze zwyktych ludzi w niesienie pomocy i zapewnienie wsparcia obywatelom Ukra-
iny, minione miesigce bolesnie uwidocznily, jak problematyczny jest brak koordyna-
cji, a takze deficyt dzialan w sferze integracji.

Polska jest klasycznym przykladem tzw. nowego kraju imigracji o relatywnie
stabo rozwinietych instytucjach wspierajacych proces recepcji oraz integracji cudzo-
ziemcow. Masowy naplyw ludnosci, jakiego doswiadczamy od 24 lutego 2022 r.,
stanowilby potezne wyzwanie dla kazdego systemu w Europie i na $wiecie. Jest on
jednak szczegélnym sprawdzianem dla Polski, w ktdrej nie przewidywano dotychczas
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rozwigzan stuzacych spolecznemu wlaczaniu imigrantéw. Wspolczesna imigracja do
Polski obejmuje, obok 0sdb w wieku aktywnosci zawodowej, takze dzieci oraz osoby
starsze. Wlasciwa odpowiedz na potrzeby recepcyjne i integracyjne tych oséb moze
uchroni¢ nas przed ryzykiem masowego wykluczenia i drastycznego zwigkszenia
skali nieréwnosci spotecznych.

Dynamika zmian we wspolczesnym $wiecie, w tym rosnace nieréwnosci, kry-
zys klimatyczny czy konflikty lokalne i miedzynarodowe, wskazuja, ze nalezy liczy¢
sie z istotnym zwigkszeniem skali mobilno$ci miedzynarodowej. Po raz pierw-
szy w nowozytnej historii Polski mozliwa jest dyskusja na temat wpltywu proceséw
migracji na sytuacje¢ demograficzng naszego kraju. Kluczowym zadaniem staje sie
zatem zainicjowanie dialogu miedzy wszystkimi aktorami spolecznymi, facznie ze
srodowiskiem demograféw i badaczy migracji, ktéry pozwolitby zdefiniowa¢ polski
model integracji. Powinien on uwzglednia¢ specyfike naptywu (w tym duzy udzial
imigrantéw z krajow bliskich kulturowo) i mozliwe zréznicowanie strumienia migra-
cyjnego w przyszlosci (zwigkszenie skali naptywu z Azji i Afryki) oraz wigza¢ kwestie
migracji zagranicznych z mobilno$ciag wewnetrzng i zréznicowana siecig osadnicza,
wychodzac poza dotychczasowy schemat zdominowany przez naptyw krotkookre-
sowych cudzoziemcodw-pracownikow.

Problemem polskiej debaty na temat migracji miedzynarodowych pozostaje
dostep do rzetelnej i kompleksowej wiedzy o zjawiskach migracyjnych. Wyrazamy
jednoznaczny postulat zwigkszenia aktywnosci instytucji publicznych w zakresie
ksztaltowania polityki migracyjne;j.

4. Zmiany wzorcéw migracji wewnetrznych

Po 1990 r. zmienily si¢ zasadniczo kierunki wewnetrznej migracji ludnosci.
W 2000r. doszto do historycznej zmiany bilansu przeptywoéw miedzy miastem
i wsig na korzy$¢ obszaréw wiejskich. W nastepnych dekadach gtéwne kierunki
przepltywow ludnosci wyznaczata o$ centrum-peryferie: nasilal si¢ odptyw z obsza-
réw peryferyjnych, ostably naptywy do $rednich i niektérych wigkszych miast,
koncentracji ulegt natomiast naptyw do atrakcyjnych aglomeracji (miast i ich stref
podmiejskich).

Coraz wigksza liczba powiatéw i gmin notuje ujemne saldo migracji, a selek-
tywno$¢ odptywu wedlug wieku z obszaréw peryferyjnych nasila zréznicowanie
przestrzenne procesu starzenia si¢ ludnoséci. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci
i Mieszkan (NSP) z 2021 r. potwierdzit szacunki dotyczace zakresu depopulacji w uje-
ciu przestrzennym - w poréwnaniu z 2011 r. liczba ludnosci zmniejszyla si¢ w 71%
gmin, przy czym w blisko potowie gmin spadek ten przekroczyt 5%. Zréznicowanie
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nasilenia depopulacji i zmian struktur wieku, w tym starzenia si¢ ludnosci, pogle-
bia nieréwnomierny podzial potencjatu demograficznego w ukladzie terytorialnym
i dysproporcje rozwojowe miedzy regionami, zwlaszcza w uktadzie duze osrodki
miejskie vs. obszary peryferyjne.

Na wyludnienie i spowolnienie rozwoju obszaréw peryferyjnych Polski wpty-
wajg silnie migracje mlodziezy po ukonczeniu szkdét ponadgimnazjalnych, zwia-
zane przede wszystkim z podejmowaniem studiéw. Decyduje o tym nie tylko skala
odplywu ukierunkowanego na pie¢ duzych osrodkéw akademickich w kraju, ale
takze ich definitywny charakter deklarowany w badaniach.

Wspdlczesnie procesy urbanizacyjne dotycza powigzan miasta z jego otoczeniem
i przemieszczania si¢ ludnosci miedzy miastem centralnym a strefa podmiejska.
W Polsce wystepuja silne procesy decentralizacji przestrzennej, zwlaszcza subur-
banizacji wewnetrznej i zewnetrznej. Procesy peryurbanizacji mocniej zaznaczajg
sie przede wszystkim w miastach metropolitalnych, bardzo stabo rozwijajg si¢ nato-
miast procesy reurbanizacji, zwiazane z powrotem mieszkancow stref podmiejskich
do miasta centralnego. W efekcie powstaty dwa typy ukltadéw: obszary metropoli-
talne z dynamicznie rozwijajacymi sie procesami suburbanizacji i peryurbanizacji
oraz obszary oddzialywania miast $redniej wielkosci i mniejszych, gdzie skala tych
procesow jest zawezona, a ich natezenie stabsze.

Lagodzenie dysproporcji rozwojowych wynikajacych z przebiegu proceséw subur-
banizacji, wystepujacych zwlaszcza w ukladzie duze os$rodki miejskie vs. obszary
peryferyjne, wymaga polityki opartej na dziataniach integracyjnych zamiast konkuro-
wania o zasoby terytorialne, ludzkie i finansowe. Nalezy wzmocni¢ program rozwoju
tak, aby réwnolegle funkcjonowaly polityka miejska i wiejska, a strategie rozwoju
wszystkich szczebli stwarzaly zachety do wspélpracy miedzygminnej, a takze by -
korzystajac z podejscia funkcjonalnego — promowac¢ partnerstwa miejsko-wiejskie
(wykraczajace m.in. poza granice administracyjne MOF — miejskich obszaréw funk-
cjonalnych). Umozliwi to wiekszg integracje miedzy gminami miejskimi i wiejskimi
poprzez lepszy dostep do ustug, miejsc pracy i udogodnien.

Zasadniczg kwestig jest poprawa informacji statystycznej o strumieniach migra-
cji. Brak rezimu meldunkowego przyczynia si¢ do wystepowania luki migedzy danymi
z ewidencji o przemieszczaniu si¢ ludnosci a faktycznymi przeptywami oséb. Konieczna
jest zatem kontynuacja prac nad integracja danych z réznych zrédet, ktora pozwoli
zminimalizowa¢ bledy szacunkowe dotyczace stanu ludnosci i struktury demogra-
ficznej na poziomie lokalnym (gmin).
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5. Starzenie sie populacji

W Polsce, podobnie jak w innych krajach europejskich, ptodnos$¢ utrzymujaca sie
ponizej prostej zastepowalnosci pokolen wspotwystepuje z wydluzajacym sie trwa-
niem Zycia i rosngcg rolg migracji zagranicznych. Wartosci przekrojowego i kohor-
towego wspolczynnika dzietno$ci wskazuja, ze Polska znalazla si¢ w pulapce niskiej
dzietnodci. Konsekwencja tych proceséw jest nie tylko malejaca dynamika liczby
ludnosci, prowadzaca do depopulacji, ale takze gleboka zmiana struktury wieku
ludnosci: zmniejsza si¢ liczba dzieci i mlodziezy oraz ich udzial w ogélnej liczbie
ludnosci, spada liczba i udziat oséb w wieku produkcyjnym, a takze znaczaco wzra-
sta liczba i udziat ludzi starszych. Nalezy tez wskaza¢ na zmniejszanie si¢ populacji
kobiet w wieku rozrodczym.

Wyniki NSP 2021 umozliwiajg precyzyjne oszacowanie zmian ludno$ciowych
w ostatniej dekadzie. Ludnos¢ Polski wedtug krajowej definicji miejsca zamiesz-
kania zmniejszyta si¢ o prawie 0,5 mln os6b. Grupa dzieci i mtodziezy w wieku do
17. roku zycia zmalala o zaledwie 200 tys., silniejszym zmianom podlegaly pozostate
grupy ludnosci. Potencjalne zasoby pracy zmniejszyly si¢ 0 2,2 mln 0séb (9%), liczba
kobiet w wieku prokreacyjnym (15-49 lat) spadta za$ o blisko 700 tys. W ostatniej
dekadzie przybyto natomiast blisko 1,9 mIn 0séb w wieku 65+. Grupa ta liczyla pra-
wie 7 mln oséb, stanowigc blisko 19% mieszkancéw kraju. W wieku 60+ byt juz co
czwarty mieszkaniec Polski.

W grupie oséb starszych wzrasta liczba i udzial ludnosci najstarszej, co wskazuje
na coraz wieksze nasilenie procesu podwodjnego starzenia si¢ populacji. Utrzymuje si¢
tez dominujacy udzial kobiet oraz zamieszkiwanie w gospodarstwach jednoosobo-
wych. Oprécz tego kolejne roczniki osdb starszych sa lepiej wyksztalcone i wlepszym
stanie zdrowia niz roczniki poprzednie. Zmieniajg si¢ ich aspiracje konsumpcyjne
i preferencje dotyczace spedzania wolnego czasu. Te procesy wraz z wydluzajacym
si¢ okresem pozostawania w wieku starszym oraz zmianami dtugosci poszczegdlnych
faz tego okresu wymagaja odpowiedniej reorientacji polityki publicznej, zwlaszcza
w odniesieniu do rynku pracy, systemu zabezpieczenia spolecznego, ustug opieki
spolecznej oraz ochrony zdrowia.

Proces starzenia si¢ ludnosci i jego przebieg ma coraz wigksze znaczenie z per-
spektywy rynku pracy. Rosngca rola starszych pracownikéw nie znajduje odzwier-
ciedlenia w systemowym wdrazaniu zarzadzania wiekiem — narzedzia oddzialywania
na skfonnos¢ starszych pracownikéw do diuzszego pozostania na rynku pracy, zale-
canego przez instytucje miedzynarodowe. Wiladze publiczne pozostawiaja bowiem
w gestii indywidualnych przedsigbiorcéw rozwigzania zachecajace pracownikéw do
pdzniejszego opuszczania rynku pracy. Ponadto wobec zmian struktur rodzinnych,
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determinujgcych redukcje nieformalnych zasobow opieki, a takze coraz silniejszej
presji na lepsze wykorzystanie malejacych zasobéw pracy konieczne staje si¢ nie tylko
rozwijanie ustug opiekunczych, ale takze wprowadzenie rozwigzan umozliwiajacych
taczenie pracy zawodowej ze zobowigzaniami opiekunczymi w przebiegu zycia.

Zmiany struktury wieku ludnosci beda kontynuowane. Stosunkowo duza prze-
widywalno$¢ procesu starzenia sie populacji i jego trwaly charakter sklaniaja do
rekomendowania dzialan odwolujacych sie do alternatywnych scenariuszy rozwoju
sytuacji w $redniej i dtugiej perspektywie czasowe;.

6. Przestrzenne zréznicowanie zmian zasobéw ludnosci
i ich struktur demograficznych

Od 1990 . ogdlna liczba ludnosci Polski (wedlug krajowej definicji miejsca
zamieszkania) ulegata niewielkim zmianom, cho¢ NSP 2021 pokazat spadek o pra-
wie 0,5 mIn w poréwnaniu z NSP 2011. W kraju zaszty jednak glebokie przesuniecia
w rozmieszczeniu ludnosci, obserwowane w ukfadzie jednostek administracyjnych,
co ma istotne przelozenie na stan zaludnienia. Obecnie dwa porzadki przestrzenne
definiuja zmiany w strukturze demograficznej i spoteczno-ekonomicznej ludno-
$ci - sg to continuum: centrum-peryferie oraz wschéd-zachod. Obszary pelnigce
funkcje zaplecza miast i aglomeracji miejskich zyskuja mieszkancéw, a proces
starzenia si¢ ludnosci jest tam wolniejszy niz w samych miastach. Na obszarach
oddalonych od miast i bardziej zwigzanych z rolnictwem procesy starzenia si¢
i depopulacji sg natomiast relatywnie najglebsze. Wcigz wzglednie trwaly jest —
uwarunkowany historycznie - podzial na starsza demograficznie czgs¢ wschod-
nig kraju i cz¢$¢ zachodnia.

Zrdznicowane przestrzennie procesy demograficzne wymagaja biezacej reak-
cji, szczegolnie ze strony wladz lokalnych, ktérych zadania dotyczg m.in. dostarcza-
nia podstawowych ustug publicznych. Inne sg zakres i skala potrzeb na obszarach
depopulacyjnych w poréwnaniu z obszarami o zwigkszonej koncentracji ludnosci.
Dostosowanie strategii Swiadczenia ustug publicznych do potrzeb konkretnych miejsc
(gmin) moze nastapi¢ poprzez zachecanie do stosowania innowacyjnych praktyk,
takich jak elastyczne modele §wiadczenia ustug. Niezbedne jest takze rozpoznanie,
ktére polityki publiczne i przepisy tworza dodatkowe bariery w zakresie §wiadczenia
ustug publicznych w mniejszych miejscowosciach, i reagowanie na nie za pomoca
innowacyjnych rozwigzan.

Rozwazanie ewolucji struktury wieku i struktury spoteczno-zawodowej ludnosci
na poziomie calego kraju utrudnia wlasciwe zdefiniowanie proceséw demograficz-
nych, ktore ja determinuja. Polityki publiczne (np. rynku pracy, edukacji, ochrony
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zdrowia, transportu czy opieki) wcigz natomiast nie uwzgledniaja réznic w mozli-
wosciach spotecznosci lokalnych i ograniczeniach potencjatu spoteczno-gospodar-
czego 0s6b je zamieszkujacych.

W politykach rozwoju nalezy zdecydowanie zmniejszy¢ nacisk na wsparcie
sektorowe na rzecz podejmowania dzialan o zasiegu terytorialnym, uwzgledniajac
np. obszary wewnatrz miast czy rejony o niskiej gesto$ci zaludnienia. Konieczne jest
zatem realizowanie spisow powszechnych tak, by uzyska¢ dostep do odpowiednich
danych o strukturze ludnos$ci w agregacji lokalnej (gminy, dzielnice, rejony staty-
styczne). Tego typu dane sg niezbedne do prowadzenia efektywnej polityki rozwoju
oraz sporzadzania diagnoz i ocen, szczegélnie w przypadku samorzadéw lokalnych.

7. Solidarnos¢ spoteczna

Zmiany struktury wieku ludnosci, a zwlaszcza tendencja do wzrostu liczby oséb
w wieku poprodukcyjnym, odznaczajaca si¢ szczegdlnym nasileniem w pewnych
obszarach Polski, majg charakter nieodwracalny. Sg z tym trwale zwigzane pro-
cesy depopulacji w skali zaréwno calego kraju, jak i jego poszczegdlnych regiondw.
W biezacym etapie przeobrazen procesu odtwarzania pokolen szczegdlnego znacze-
nia nabiera zatem zmiana jakosciowa zasobow ludzkich - rozwdj kapitatu ludzkiego
i spotecznego. Polityki publiczne, uwzgledniajgce ilosciowy wymiar zmian ludnoscio-
wych, powinny skupia¢ si¢ na zagwarantowaniu dostepu do zasobéw waznych z per-
spektywy rozwoju jednostek, grup spotecznych i catego spoteczenstwa oraz poprawie
jakosci zycia ludno$ci w warunkach dokonujacych si¢ przeobrazen spotecznych,
takich jak zmiany relacji migdzy réznymi generacjami, odmiennos¢ potrzeb i aspi-
racji poszczegolnych pokolen, rosngca réznorodnosé i ztozonos¢ relacji rodzinnych,
zmiany spolecznych rdél kobiet i mezczyzn, coraz wigksze zréznicowanie etniczne.
Podstawa tych polityk powinno by¢ budowanie solidarnosci miedzypokoleniowej,
ktora nie tylko determinuje funkcjonowanie gospodarki i transfery spoleczne, lecz
takze wspiera rozwdj kapitalu spotecznego na poziomie grup spotecznych i wspélnot
lokalnych. Laczy sie z tym postulat przyjecia perspektywy przebiegu zycia, ktdra —
umozliwiajac ukierunkowanie dzialan na potrzeby wilasciwe okreslonym etapom
egzystencji — wspomaga potencjal rozwojowy poszczegélnych oséb i stuzy popra-
wie jakosci zycia réznych grup ludnodci. Uwzglednienie wymiaru przestrzennego
prowadzi do kolejnego kluczowego postulatu: solidarnego wspoétdzialania na rzecz
zmniejszania terytorialnych nieréwnosci w rozwoju, co wymaga zwigkszenia samo-
dzielnosci decyzyjnej wladz samorzagdowych. Umozliwi to lepsze dostosowanie ich
dzialan do potrzeb mieszkancow i efektywniejsze wspieranie potencjatu rozwojo-
wego poszczegolnych obszarow.
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sFertility and family change in low-fertility settings” -
Anna Matysiak

1.
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Spadek ptodnosci jest zjawiskiem powszechnym w krajach rozwinietych. W nie-
ktoérych przypadkach spadki te osiagaja jednak jeszcze nizszy poziom i wyka-
zujg trwaly charakter. Dotyczy to zwlaszcza: Niemiec, Austrii, krajéw Europy
Potudniowej, a sposréd krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej - Polski, Wegier
i Chorwacji. Spadki ptodnosci s najczesciej wynikiem rezygnacji z urodzen dru-
giej i wyzszej kolejnosci.

Europejczycy niezmiennie (od lat 80. XX w.) deklaruja, ze chcieliby mie¢ przeciet-
nie dwojke dzieci, cho¢ najnowsze badania wskazuja na spadek preferowanej liczby
dzieci wér6d mlodych oséb w USA i w Finlandii. Intencje prokreacyjne kobiet
z wyksztalceniem wyzszym takze ksztaltujg sie na poziomie nieco ponad dwojki
dzieci przecietnie na kobiete i sg tylko nieznacznie nizsze niz w przypadku kobiet
z niskim wyksztalceniem. To wlasnie kobietom z tej pierwszej grupy w wigkszym
stopniu nie udaje si¢ jednak zrealizowa¢ swoich planéw zwigzanych z macierzyn-
stwem, mimo ze stanowig one coraz wigksza czg¢$¢ kobiet w wieku rozrodczym.
Réwnolegle nastepuje opodznianie decyzji o posiadaniu dzieci oraz wzrost odsetka
urodzen pozamalzenskich. W Polsce przecietny wiek rodzenia pierwszego dziecka
jest nadal znacznie nizszy niz w krajach Europy Zachodniej, cho¢ mozna zaob-
serwowa¢ w tym przypadku tendencje wzrostowa. Polska charakteryzuje sie takze
znacznie nizszym odsetkiem urodzen pozamatzenskich, a tempo jego wzrostu
jest znacznie stabsze niz w wielu krajach europejskich.

Kobiety z wyzszym wyksztalceniem maja z reguly mniej dzieci niz kobiety z niz-
szym wyksztalceniem, cho¢ np. w krajach nordyckich réznice w dzietnosci wedtug
poziomu wyksztalcenia ulegly zatarciu.

Najwazniejsze czynniki, ktére prowadza do spadku i utrzymywania si¢ niskiej
plodnosci w Europie, mozna uja¢ nastgpujaco: 1) niepewnos¢ ekonomiczna,
niepewnos¢ zatrudnienia, ryzyko utraty pracy, niestabilne formy zatrudnienia;
2) wysokie koszty mieszkan; 3) trudnosci z Iaczeniem pracy zawodowej z opieka
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nad dzieckiem; w ostatnim czasie dyskutuje sie takze nad 4) rolg Internetu i mediow
spoleczno$ciowych, na ktére mlodzi ludzie przeznaczajg zbyt duzo czasu.

6. Polityka rodzinna ma ograniczony wptyw na plodnos¢. Najwieksze szanse powo-
dzenia majg nie pojedyncze rozwigzania (np. transfery finansowe, urlopy, ustugi
edukacyjno-opiekuncze), a tzw. policy mix, czyli programy taczone, skierowane
do 0s6b o réznych preferencjach i znajdujacych si¢ w réznych sytuacjach zycio-
wych. Tak pomyslany zestaw rozwigzan z zakresu polityki rodzinnej powinien
odpowiada¢ na potrzeby spolfeczne, a nie wymuszac okreslony styl zycia. Dosy¢
duze pozytywne efekty przynosi w tym przypadku rozwdj instytucji edukacyj-
no-opiekunczych (zlobki i przedszkola), szeroko dostepnych i swiadczacych
ustugi wysokiej jakosci. Ulatwia to wychowywanie dzieci, zwlaszcza kobietom
z wyksztalceniem wyzszym, a takze ma pozytywny wplyw na rozwoj kapitatu
ludzkiego dzieci. Rozwigzanie to powinno by¢ uzupelnione o elastyczny system
urlopéw rodzicielskich, dobrze platnych i skierowanych do obojga rodzicow.
Doswiadczenia krajow nordyckich pokazuja, zZe zachecanie ojcéw do korzy-
stania z urlopu przy opiece nad pierwszym dzieckiem moze ulatwia¢ podjecie
decyzji o drugim dziecku. Réwnie istotna jest pod tym wzgledem elastycznos¢
czasu i miejsca pracy. Dodatkowym rozwigzaniem moze by¢ wreszcie system
transferéw finansowych, zapewniajacy wsparcie osobom o nizszych dochodach
lub trudnej sytuacji na rynku pracy, a takze dofinansowanie opieki zewnetrznej
nad dzie¢mi. Badania pokazuja, ze transfery finansowe majg przewaznie pozy-
tywny wplyw na plodnos¢ oséb z nizszym wyksztalceniem i raczej nie oddzia-
tuja na decyzje prokreacyjne kobiet z wyzszym wyksztalceniem.

LStrategie reprodukcyjne Polakéw: uwarunkowania
i konsekwencje” - Jolanta Grotowska-Leder

Problem odnowy demograficznej, rozumianej jako przeciwdzialanie trwajacemu
i poglebiajacemu si¢ kryzysowi demograficznemu, nasilil sie wyraznie w okresie pono-
woczesnym w Polsce. Daleko idgce zmiany kulturowe, ekonomiczne i instytucjonalne,
w tym coraz wigksze obszary ryzyka i niepewnosci, poglebione dodatkowo pandemia
COVID-19, tworzg zupelnie nowe warunki funkcjonowania dla ludzi na etapie budo-
wania samodzielno$ci ekonomicznej oraz relacji intymnych i rodzinnych. W Polsce
zmiany w obszarze zycia rodzinnego i intymnosci nie majg jednolitego charakteru.
Deinstytucjonalizacja rodziny i transformacja form Zycia rodzinnego oraz niskie
wskazniki dzietnosci wraz z rosnacg liczba urodzen pozamalzenskich potwierdzaja
trendy charakterystyczne dla drugiej fazy modelu przejscia demograficznego, nadal
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stosunkowo silne sg natomiast tradycyjne postrzeganie rél zawodowych i rodzinnych

oraz wynikajacy z nich podzial obowigzkéw domowych.

1.

96

W spoleczenstwie konsumpcyjnym pilnie ro$nie potrzeba zapewnienia mfodym
ludziom satysfakcjonujacej jakosci Zycia, obejmujacej realizacje nie tylko aspiracji
zawodowych i rodzinnych, ale réwniez w zakresie rozwoju osobistego i sposo-
boéw spedzania czasu wolnego. Mlodzi ludzie chcg by¢ aktywni zawodowo, chca
mie¢ dzieci i coraz lepiej je wychowywac (tzw. intensywne rodzicielstwo), a takze
atrakcyjnie spedza¢ czas wolny.

. Role zawodowe, rodzinne i prokreacyjne sa dzisiaj coraz mniej zdefiniowane

skryptami norm spotecznych. Kariera zawodowa staje si¢ opozycyjna wzgledem
decyzji rodzinnych i prokreacyjnych.

. Wybory zyciowe mtodych ludzi sg coraz bardziej racjonalne i wywazone w odnie-

sieniu do aktywnosci zawodowej oraz zwigzku intymnego i prokreacji. W Polsce
w ostatnich dwoch dekadach wzrést odsetek kobiet i mezczyzn preferujacych
partnerski model rodziny, z praca zawodowa obojga rodzicéw i zréwnowazo-
nym podziatem obowigzkéw domowych, zmalal natomiast odsetek osob popie-
rajacych model, w ktérym mezczyzna pracuje, a kobieta zajmuje si¢ domem.
Jednakze obowiazki domowe i opiekuncze pozostajg nadal domeng kobiet, co
sprawia, iz model rodziny z podwdéjnym obciazeniem kobiet wystepuje relatyw-
nie czesto. Takie postrzeganie obowigzkow rodzinnych jest jednym z gtéwnych
czynnikéw obnizajacych motywacje do posiadania potomstwa.

. Waznym elementem budowania partnerskiego modelu rodziny jest work-life

balance, rozumiane jednak szerzej niz rOwnowaga miedzy zyciem zawodowym
a rodzinnym. Zmiany dotyczace mlodych generacji, odnoszace si¢ do ich stylu
zycia, dokonywanych wyboréw, priorytetow zyciowych, majgce zasadniczy wplyw
na ich postawy prokreacyjne, oraz mozliwos¢ realizacji przez nie aspiracji zycio-
wych w ramach istniejacego systemu instytucjonalnego wymagaja podejscia
balanced life, w ktérym rézne cele Zyciowe s rownowazone tak, aby stanowic¢
zrédlo dobrostanu i radosci, a nie stresu.

. Aktywnos¢ zarobkowa, bedac koniecznoscig ekonomiczng dla polskich rodzin

(zwlaszcza dla mezczyzn), czesto nie gwarantuje odpowiedniego poziomu zycia.
Trudnosci w realizowaniu satysfakcjonujacego modelu zycia zawodowego i poza-
zawodowego, w tym rodzinnego, w ogromnej mierze powigzane s z brakiem
odpowiednich rozwigzan przy realizacji roznych polityk publicznych, co dotyczy
w szczegolnosci zapewnienia odpowiedniej infrastruktury edukacyjno-opiekun-
czej (przede wszystkim dla matych dzieci) oraz dostgpu do pracy (zwlaszcza dla
kobiet z dzie¢mi) i mieszkan.
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10.

11.

. Problem niskiej dzietno$ci wymaga wyznaczenia takich priorytetow, celow i zadan

w kluczowych politykach publicznych (rodzinnej, rynku pracy, mieszkaniowej,
socjalnej), ktore bedg sprzyjaty realizacji zamierzen rodzicielskich Polakéw, co
moze przyczynic si¢ do wzrostu dzietnosci. Polityki te, zwlaszcza polityka rodzinna,
powinny by¢ stabilne i przewidywalne w diuzszej perspektywie.

. Wzrost dzietnosci nie powinien by¢ nadrzgdnym celem polityki rodzinnej czy

polityki ludnosciowej. Konieczne jest podejscie integrujace, tzn. uwzglednienie
zroznicowanych potrzeb i ograniczen (potencjalnych) rodzicéw, powiazanych
nie tylko ze zmianami wzorcéw tworzenia i rozpadu zwigzkdow, ale takze z sytu-
acja gospodarczg i polityczna.

. Polityki publiczne powinny stale dostosowywac si¢ do wzorcéw zachowan pro-

kreacyjnych, na biezaco reagowa¢ na ich zmiany. Konieczne jest uwzglednianie
wszystkich form relacji intymnych, nie tylko malzenstw, ale takze zwigzkéw nie-
malzenskich, jako przybierajacego na znaczeniu potencjalu demograficznego.

. Priorytetem w politykach publicznych powinien by¢ rozwéj ustug spotecznych

wspierajacych rodziny. Konieczny jest dalszy rozwdj infrastruktury opiekunczo-
-edukacyjnej i elastycznych form zatrudnienia pozwalajacych realizowa¢ model
rodziny dual earner — dual carer. Niezbedne sg takze dziatania na rzecz poprawy
sytuacji mieszkaniowej oséb mlodych oraz zdrowia prokreacyjnego.

Konieczne jest koordynowanie polityk publicznych stuzacych tranzycji do pelne;j
dorostosci (adulthood regime) oraz ich modyfikowanie adekwatnie do zmienia-
jacych sie uwarunkowan oraz obserwowanych skutkow.

Konieczne jest systematyczne diagnozowanie zmian zachowan prokreacyjnych
i dziatan wspierajacych te zachowania w skali kraju, z uwzglednieniem zrézni-
cowania wedtug plcii wymiaru przestrzennego (poziom samorzadéw lokalnych)
oraz z wykorzystaniem réznych zrédel danych (statystyki publicznej oraz badan
demograficznych i socjologicznych, a takze tych z obszaru polityk publicznych).

»Zdrowie i trwanie zycia. Sukcesy i porazki ostatnich
trzech dekad” - Ireneusz Kuropka

Od rozpoczecia transformacji spoleczno-gospodarczej doswiadczalismy w Pol-

sce systematycznej poprawy stanu zdrowia ludnosci, czego konsekwencja byt spadek

umieralnosci i wzrost dtugosci zycia w latach 1991-2016.

1.

Do sukceséw nalezy pod tym wzgledem zaliczy¢ nastepujace zjawiska.

Niemal pigciokrotnie obnizyla si¢ w tym okresie umieralno$¢ niemowlat. Byto to
konsekwencja ciagtej troski o najmtodszych, ktéra przejawiala si¢ w staraniach
stuzby zdrowia o mozliwie dobry poziom opieki nad kobietami w cigzy i dzie¢mi,
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a takze coraz wyzszej sSwiadomosci rodzicow w zakresie zardwno dbania o zdro-
wie kobiety cigzarnej, jak i wychowania potomstwa.

Natezenie zgonéw z powodu najgrozniejszych dla zdrowia chorob ukladu kra-
zenia systematycznie si¢ obnizalo, przy czym bylo znacznie wigksze w populacji
mezczyzn niz kobiet. Redukeja zgonéw z powodu tych chordb byla efektem glow-
nie eliminacji czynnikéw ryzyka zdrowotnego. Polacy zaczeli si¢ lepiej odzywac,
zmniejszyla sie konsumpcja papieroséw i mocnego alkoholu. Popularna stawata
sie codzienna aktywnos¢ fizyczna.

Po okresie wzrostu od 2003 r. zaobserwowano stopniowy spadek natezenia
zachorowalno$ci oraz umieralnosci z powodu choréb nowotworowych, zwlasz-
cza wérdd mezczyzn. Dotyczylo to przede wszystkim najgrozniejszego raka ptuc,
ale réwniez zachorowalnosci na raka jelita grubego, pecherza moczowego, gru-
czotu krokowego czy piersi.

Znacznie mniejsze bylo nat¢zenie zgonéw powodowanych dzialaniem przyczyn
zewnetrznych (gtéwnie wypadkami i urazami). Caly rozwazany okres charak-
teryzowala tendencja spadkowa pod wzgledem umieralnosci z tych przyczyn,
podobnie jak w przypadku choréb uktadu krazenia.

Pozytywne zmiany dotyczace umieralnoéci niemowlat oraz zgonéw z powodu cho-
réb uktadu krazenia i przyczyn zewnetrznych doprowadzily do wzrostu dlugosci
zycia w Polsce. Przecigtne dalsze trwanie Zycia noworodka (e,) w latach 1991-2016
wzrosto o osiem lat wéréd mezczyzn oraz o prawie siedem lat w grupie kobiet.
Pozytywne zmiany stanu zdrowia, prowadzace do wzrostu diugosci zycia, ule-

gly zaktoceniu w potowie drugiej dekady XXIw. W konsekwencji rosnacy trend

w zakresie dtugosci zycia Polakow zostat zahamowany, a sama diugo$¢ zycia zaczela
sie zmniejszac.
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Za porazki w tym obszarze nalezy uzna¢ ponizsze zdarzenia.

Malejace tempo spadku umieralnosci niemowlat przeszto po 2015 r. w faze sta-
bilizacji, a nawet wzrostu nat¢zenia zgonéw. W 2021 r. zwigkszyla si¢ znacznie
umieralnos¢ okotoporodowa, wzrést udziat zaréwno urodzen martwych, jak
i zgonow dzieci w pierwszym tygodniu zycia.

W 2020 r. wzrosto natezenie zgondéw spowodowanych chorobami uktadu kraze-
nia, a juz od 2015 r. notowano w Polsce zwiekszong umieralno$¢ z powodu cho-
réb ukladu oddechowego. Od 2016 r. rosta umieralno$¢ z powodu choréb uktadu
pokarmowego. Tendencje wzrostowa odnotowano réwniez w przypadku zacho-
rowalno$ci kobiet na raka ptuc oraz piersi i nat¢zenia spowodowanych przez nie
zgonow w tej populacji.

Pandemia COVID-19 przyczynita si¢ dodatkowo do wzrostu umieralno$ci w Pol-
sce. Zgony bedace efektem pandemii wyniosty 41 451 w 20201.190 126 w2021 r,,
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co stanowilo odpowiednio 61,2% i 82,1% przyrostu liczby zgonéw w tych latach
w porownaniu z 2019r. Liczba zgonéw z powodu wirusa SARS-CoV-2 byta
w Polsce wieksza niz srednio w UE. Przyczynila si¢ do tego réwniez wyzsza zapa-
dalno$¢ mimo wprowadzanych ograniczen w zakresie kontaktéw spotecznych.
Skuteczna walka z pandemig byla utrudniona takze z powodu stosunkowo nie-
wielkiej liczby przeprowadzonych testow oraz niecheci duzej czesci populacji
wobec szczepien. Okolo jedna trzecia chorych odczuwata dolegliwosci przez kilka
miesiecy po wyzdrowieniu. Pandemia wptyneta réwniez na wzrost umieralnosci
z powodu innych przyczyn. Utrudniony byt bowiem dostep do opieki medycz-
nej, pogorszyla sie takze jej jakos¢ w zwigzku z przekierowaniem sit i sSrodkow
na zapobieganie zakazeniom i leczenie chorych na COVID-19. Wedlug oceny
europejskich ekspertéw system ochrony zdrowia w Polsce i w wielu innych kra-
jach okazal si¢ nieodporny na pandemie.

W okresie pandemii zwigkszylo si¢ dodatkowo nasilenie takich czynnikéw ryzyka
zdrowotnego u dorostych Polakéw jak wzrost masy ciala, zaniechanie aktywno-
$ci fizycznej, spozycie alkoholu i papierosow.

W wyniku tych zmian w Polsce nastapito znaczne skrécenie dtugosci zycia. Prze-
cietne dalsze trwanie zycia m¢zczyzn oraz kobiet w 2021 r. byto o ponad dwa lata
krétsze niz w 2016 r. Dodatkowo dystans dzielacy mezczyzn w Polsce od mez-
czyzn w krajach o najdiuzszym trwaniu zycia wzrést do dziesieciu lat, a w przy-
padku kobiet - do szesciu lat.

Zaobserwowane w ostatnich latach zmiany stanu zdrowia, a w konsekwencji

zmiany dlugosci zycia wskazujg na wystepowanie kryzysu zdrowotnego w Polsce.

Przeciwdzialanie tej sytuacji wymaga podjecia przez panstwo wielu dziatan ukie-

runkowanych na:

edukacje spoleczenstwa w zakresie zdrowia,

wzmocnienie instytucji zdrowia publicznego i systeméw monitorowania stanu
zdrowia,

poprawe warunkow funkcjonowania prewencji pierwotnej i wtdrnej.

»Nieoczywiste przejscie migracyjne (nowe trendy
migracji zagranicznych)” - Pawet Kaczmarczyk

1. Od wielu dekad migracje zagraniczne sg stalym i strukturalnym elementem

rzeczywistosci spoleczno-ekonomicznej krajow stabiej (emigracja) i lepiej roz-
winietych (imigracja). Dynamika zmian we wspdlczesnym swiecie — rosnace nie-
réwnosci, kryzys klimatyczny, konflikty lokalne i miedzynarodowe - wskazuje,
ze nalezy sie liczy¢ z istotnym zwiekszeniem skali mobilnosci miedzynarodowe;.
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. Polska do niedawna odgrywata specyficzng role¢ w przeptywach migracyjnych

w Europie jako kraj doswiadczajacy niemal wyltacznie emigracji swoich obywa-
teli. Decydowaty o tym nie tylko wzgledy ekonomiczne (relatywnie niska atrak-
cyjnoé¢ dla potencjalnych imigrantéw, niska chlonnos¢ polskiego rynku pracy),
ale tez relatywnie korzystna sytuacja demograficzna.

. Istotnym uproszczeniem bytoby jednak przyjecie, ze $ciezka zmiany Polski w kraj

imigracji netto, tj. proces dochodzenia do utrzymujacej si¢ ilosciowej przewagi
imigracji nad odplywem za granice, podlega prostym schematom teoretycznym
sugerowanym w koncepcji tzw. przejscia migracyjnego. W istocie dynamika
migracji z Polski i naptywu ludnosci do naszego kraju wynika przede wszystkim
z uwarunkowan ekonomicznych (zwlaszcza procesy zachodzace na rynku pracy)
oraz czynnikéw zewnetrznych (m.in. wojna w Ukrainie z 2014 r. i wojna toczaca
sie obecnie), a jedynie posrednio ze zmian demograficznych.

. Wszystkie dostepne dane wskazuja jednak na to, ze w okresie minionych siedmiu

lat Polska stala si¢ jednym z najwazniejszych krajéow docelowych w Unii Euro-
pejskiej. Imigranci sg obecnie strukturalnym elementem polskiego rynku pracy
i przyczyniaja sie do niwelowania negatywnych skutkéw zmian demograficz-
nych, w ostatnim czasie umozliwili tez wyjatkowo fagodne przejicie przez faze
zawirowan zwigzanych z pandemia COVID-19 oraz wnie$li niebagatelny wkiad
we wzrost polskiego PKB.

. W $lad za zmianami o charakterze stricte ekonomicznym nie poszly jednak dzia-

tania zmierzajace do okreslenia diugofalowej wizji miejsca, jakie imigranci mie-
liby zajmowac¢ w polskim spoleczenstwie. W Polsce nie mamy obecnie strategii
migracyjnej, nasza polityka migracyjna jest raczej zbiorem doraznych dziatan
podejmowanych - czesto w sposob nieskoordynowany - przez instytucje publiczne
roznego szczebla. Skutkiem tego jest nie tylko wystepowanie zazwyczaj nieocze-
kiwanych zdarzen (np. opdznione efekty wprowadzenia tzw. procedury uprosz-
czonej), ale takze daleko posunigte upolitycznienie migracji.

. Konsekwencji braku jednoznacznie wyrazonej wizji Polski jako kraju imigracji

doswiadczylismy w obliczu dwdch ,,kryzyséw”, z jakimi mierzyliémy sie w ostat-
nich miesigcach. Pierwszym z nich byla sytuacja na granicy bialorusko-polskiej,
w przypadku ktorej dzialania rzagdu podporzadkowano jednoznacznie logice seku-
rytyzacyjnej, ignorujac zobowigzania miedzynarodowe oraz argumenty wynikajace
z ochrony praw czlowieka. Drugim byl bezprecedensowy naptyw oséb opuszcza-
jacych ogarnieta wojng Ukraine. Niezaleznie od spektakularnego zaangazowania
organizacji pozarzadowych, samorzaddw réznych szczebli, instytucji rzadowych,
a takze zwyklych ludzi w niesienie pomocy i zapewnienie wsparcia obywatelom
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Ukrainy, minione miesiace bolesnie uwidocznily, jak problematyczny jest brak
koordynacji, a takze deficyt dzialan w sferze integracji.

. Ze wzgledu na swoja histori¢ migracyjng Polska jest klasycznym przypadkiem

tzw. nowego kraju imigracji, co oznacza relatywnie stabo rozwiniete instytucje
wspierajace proces recepcji oraz integracji cudzoziemcdéw. Nie ulega watpliwosci,
ze tak masowy naptyw ludnosci, jakiego doswiadczamy po 24 lutego 2022 r., sta-
nowitby potezne wyzwanie dla kazdego systemu w Europie i na §wiecie. Jest on
jednak o wiele wigkszym sprawdzianem dla ustug publicznych w kraju, w ktérym
dotychczas nie przewidywano wigczania imigrantéw na wigksza skale (jedyne
dostepne programy integracyjne dotyczyty uznanych uchodzcow).

. W tym kontekscie kluczowe staje si¢ wykorzystanie obecnego do$wiadczenia

i zainicjowanie dialogu miedzy wszystkimi aktorami spofecznymi, tacznie ze
srodowiskiem demograféw i badaczy migracji, ktory zmierzalby do zdefiniowa-
nia polskiego modelu integracji. Powinien on uwzglednia¢ specyfike naptywu
(w tym duzy udzial imigrantéw z krajow bliskich kulturowo) i mozliwe zréz-
nicowanie strumienia migracyjnego w przyszloéci (zwigkszenie skali naptywu
z Azji i Afryki) oraz wiagza¢ kwestie migracji zagranicznych z mobilno$cia
wewnetrzng i zréznicowaniem regionalnym, wychodzac poza dotychczasowy
schemat migracji zdominowanej przez naptyw krétkookresowych cudzoziem-
cow-pracownikow.

. Wspolczesna imigracja do Polski w o wiele wigkszym stopniu niz jeszcze rok

temu przypomina strukture naptywu do krajow zachodnioeuropejskich, obej-
muje bowiem juz nie tylko osoby w wieku aktywnosci zawodowej, ale takze dzieci
i osoby starsze. Wlasciwa odpowiedz na potrzeby recepcyjne i integracyjne tych
0s6b moze uchroni¢ nas przed ryzykiem masowego wykluczenia i drastycznego
zwiekszenia skali nieréwnosci spotecznych. Wreszcie po raz pierwszy w nowo-
zytnej historii Polski mozliwa jest dyskusja na temat wplywu procesu imigracji
na sytuacje demograficzng naszego kraju.

Problemem polskiej debaty na temat migracji miedzynarodowych pozostaje
dostep do rzetelnej i kompleksowej wiedzy o zjawiskach migracyjnych. Mamy
pelna $wiadomos¢, ze w kazdych warunkach dane migracyjne s obcigzone duzym
ryzykiem bledu, a dotyczy to w szczegolnosci prob prognozowania proceséw
mobilnosci, zwlaszcza tych o przymusowym charakterze. Niemniej wyrazamy jed-
noznaczny postulat zwiekszenia aktywnosci instytucji publicznych w tym zakre-
sie. W minionych dwoch dekadach kluczows role w procesie tworzenia zasobu
wiedzy odegraly instytucje badawcze lub tez takie podmioty, ktére gromadzity
dane na temat migracji z racji innych zainteresowan i zadan (m.in. Narodowy
Bank Polski). Doceniamy wktad Giéwnego Urzedu Statystycznego w regularne
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przekazywanie danych na temat zasobu polskich migrantéw za granicg. Niezwykle
ucigzliwy jest jednak brak szczegélowych danych o populacji imigrantéw w Pol-
sce, zwlaszcza takich, ktére umozliwialyby prowadzenie analiz dynamicznych.

11. Tylko rzetelna i powszechnie dostgpna wiedza na temat migracji moze przyczy-
ni¢ sie do zwiekszenia sSwiadomosci obywateli w kwestii szans i réznych rodza-
jow ryzyka zwigzanych z mobilnoscig zagraniczng oraz niwelowania zagrozen
bedacych pochodna upolitycznienia migracji.

»Migracje wewnetrzne w Polsce w kontekscie proceséw
suburbanizacji” - Stawomir Kurek, Daniela Szymanska

1. Wspdlczesnie procesy urbanizacyjne dotycza powigzan miasta z jego otoczeniem
i przemieszczania si¢ ludno$ci miedzy miastem centralnym a strefa podmiejska.

2. W Polsce wystepuja silne procesy decentralizacji przestrzennej, zwlaszcza subur-
banizacji wewnetrznej i zewnetrznej. Procesy peryurbanizacji mocniej zazna-
czajg si¢ przede wszystkim w miastach metropolitalnych, gdzie z kolei bardzo
stabo rozwijaja si¢ procesy reurbanizacji, zwigzane z powrotem mieszkancéw
stref podmiejskich do miasta centralnego.

3. Decentralizacja zachodzi w dwdch strefach peryferyjnych regionu miejskiego:
w strefie przedmiejskiej i podmiejskiej blizszej (suburbanizacja wewnetrzna).
Odbywa si¢ ona w obrebie granic administracyjnych miasta. W strefie pod-
miejskiej dalszej, potozonej poza granicg administracyjng miasta, dokonuje si¢
suburbanizacja zewnetrzna oraz peryurbanizacja. W strefie dojazdéw do pracy
wystepuja wylacznie procesy peryurbanizacji.

4. W Polsce funkcjonujg dwa typy ukladéw suburbanizacyjno-peryurbanizacyj-
nych. Jednym z nich s3 obszary metropolitalne z dynamicznie rozwijajacymi si¢
procesami suburbanizacji i peryurbanizacji. Drugi tworzg tereny oddzialywania
miast §redniej wielkosci i mniejszych, gdzie omawiane procesy rowniez wyste-
puja, zaréwno ich skala przestrzenna, jak i natezenie sg jednak daleko stabsze
niz w obszarach metropolitalnych.

5. Procesy suburbanizacji sg zréznicowane na obrzezach miast réznej wielko-
$ci w odniesieniu do natezenia i gtéwnych kierunkéw migracji wewnetrznych
(naplywu i odplywu ludnosci).

6. Polityki lokalne wobec suburbanizacji mozna uja¢ w nastepujace grupy:

a) dzialania konkurencyjne:
- powigkszanie granic miasta lub zintegrowane planowanie niektérych
dziatan spoteczno-gospodarczych i planowanie w ramach funkcjonal-
nych regionéw miejskich;
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- restrykcyjne dziatania wobec gmin o$ciennych, np. zmiana kwalifikacji
gruntéw, by moc przeznaczy¢ je na cele mieszkaniowe;

- konkurencja o inwestora, mieszkanca, studenta, turyste;

b) dzialania integracyjne:

- porozumienia miasta z gminami o$ciennymi w zakresie §wiadczenia ustug;

- zintegrowane inwestycje terytorialne na poziomie UE;

- stowarzyszenia lub celowe zwiazki komunalne;

- zintegrowane planowanie: ponadlokalne strategie rozwoju, studia prze-
strzenne;

- wspdlne struktury zarzadzania (zwigzek metropolitalny).

7. Procesem najsilniej wplywajacym na wyludnienie i spowolnienie rozwoju obsza-
réw peryferyjnych Polski jest odptyw absolwentéw szkdt ponadgimnazjalnych,
zwigzany zwlaszcza z podejmowaniem studiéw. Wyniki badan wskazujg na maso-
wos¢ tych migracji i ich ukierunkowanie na pig¢ duzych osrodkéw regionalnych
kraju oraz ich nie stricte edukacyjny, lecz definitywny charakter.

8. Z badan wynika, ze liczba cudzoziemcéw w Polsce systematycznie wzrasta.
Mozna takze przypuszczaé, ze w kolejnych latach zapotrzebowanie na pracow-
nikéw bedzie rosto ze wzgledu na spadek liczby ludnosci w wieku produkeyj-
nym i starzenie si¢ ludnosci. Dominujacym kierunkiem naptywu cudzoziemcow
jest Ukraina. Cudzoziemcy z krajow trzecich podejmuja zatrudnienie najczesciej
w branzach wymagajacych nizszych kwalifikacji. Imigranci zarobkowi pracuja
gltéwnie w wojewoddztwach: mazowieckim, wielkopolskim, dolnoslaskim, $la-
skim, stopniowo rozklad przestrzenny pracujacych cudzoziemcow staje si¢ jed-
nak coraz bardziej rownomierny. Migracje osiedlencze cudzoziemcow réwniez
wykazuja tendencja wzrostowa. Rozmieszczenie przestrzenne cudzoziemcow na
pobyt staly zalezy od czynnikéw historycznych, poziomu rozwoju gospodarczego
wojewodztw oraz sieci migracyjnych i spolecznych.

»Zmiany zasobdéw ludnosciowych oraz ich struktur
demograficznych i spoteczno-zawodowych.
Prawidtowosci przestrzenne” — Monika Stanny

1. Od 1990r. ogdlna liczba ludnosci Polski (wedlug krajowej definicji miejsca
zamieszkania) ulegata niewielkim zmianom, cho¢ NSP 2021 pokazal spadek
o prawie 0,5 mln w poréwnaniu z NSP 2011. Ludno$¢ miejska stanowi 60% popu-
lacji kraju, a wiejska — 40%.

2. W rozmieszczeniu ludnosci na terenie kraju zaszly jednak glebokie zmiany
obserwowane w ukladzie lokalnych jednostek administracyjnych, co ma istotne
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przelozenie na stan zaludnienia. W okresie miedzyspisowym w ponad dwoch
trzecich jednostek wystapit spadek liczby ludnosci, przy czym w blisko potowie
z nich ubytek ten wynidst powyzej 5%. Ujemny wspétczynnik przyrostu natu-
ralnego odpowiada za regres demograficzny w co drugiej gminie.

. Wigkszos¢ gmin, ktore odnotowaly duzy spadek liczby ludnosci, znajduje si¢ we

wschodniej Polsce. Najwiekszym przyrostem ludnosci charakteryzowaly si¢ z kolei
gminy polozone czgsto w bezposrednim sgsiedztwie najwiekszych osrodkéow
miejskich, co wynika z sily przyciggania wielkich aglomeracji jako atrakcyjnych
rynkoéw pracy i ich ,,rozlewania” si¢ na sgsiadujace z nimi tereny.

. Przestrzenny rozklad wspoélczynnika urodzen wykazuje wzglednie stabilny wzo-

rzec od trzech dekad. Obszary najwyzszego natezenia urodzen s3 zamieszkiwane
przez Kaszubéw, Wielkopolan i Gérali. Rozklad przestrzenny natezenia umie-
ralnosci jest wysoko, dodatnio skorelowany z odsetkiem 0séb w wieku popro-
dukcyjnym. Jego najwyzsze wartosci notowane s3 we wschodniej Polsce oraz
w strefach subregionalnych centralnej Polski. Utrzymuje si¢ réznica umieral-
nosci miedzy mieszkanicami miast i obszaréw wiejskich - ci drudzy umieraja ze
znacznie wigkszym natezeniem. W zwiazku z pandemig COVID-19 wystapito
zjawisko nadmiarowej liczby zgonéw. Nie odnotowano tu jednak widocznych
wzorcOw przestrzennych w rozkladzie zgonow.

. Konsekwencja omawianych dotychczas procesow jest nie tylko malejaca dynamika

liczby ludnosci, prowadzaca do depopulacji, ale takze gteboka zmiana struktury
wieku ludnosci: spadek liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i produk-
cyjnym oraz wzrost wielko$ci subpopulacji w wieku poprodukcyjnym. Nalezy tez
wskaza¢ na zmniejszanie si¢ populacji kobiet w wieku rozrodczym (15-49 lat).

. Wyniki NSP 2021 ukazujg nasilenie procesu starzenia si¢ ludnosci - odsetek osob

w wieku 65+ wynosi blisko 19% i przekracza wyraznie udzial dzieci i mlodziezy
w wieku 0-15 lat (16%). W grupie osob starszych wzrasta liczba i udziat oséb
najstarszych (nasilenie procesu podwdjnego starzenia si¢ populacji). Zmiany
struktury wieku kobiet s3 bardziej zaawansowane, co sprawia, iz na 100 mez-
czyzn w wieku 65+ przypada az 150 kobiet.

. Utrzymuje si¢ feminizacja subpopulacji osob starszych oraz zamieszkiwanie

w gospodarstwach jednoosobowych.

. Kolejne roczniki 0sob starszych sg lepiej wyksztalcone i w lepszym stanie zdrowia

niz roczniki poprzednie. Zmieniaja si¢ ich aspiracje konsumpcyjne i preferencje
dotyczace spedzania wolnego czasu. Obniza si¢ jednak takze relatywny poziom
zycia jako efekt reformy emerytalnej, przy jednoczesnym wydiuzaniu si¢ poszcze-
g0lnych faz okresu staro$ci zwigzanym z poprawg stanu zdrowia. Starzenie si¢ lud-
nosci odciska réwniez wyrazny $lad na rynku pracy, uwypuklajac range starszych
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10.

11.

12.

pracownikéw. Wladze publiczne pozostawiajg caly czas w gestii indywidualnych
przedsiebiorcéw wdrazanie zarzadzania wiekiem — narzedzia oddziatywania na
sklonnos¢ starszych pracownikéw do diuzszego pozostania na rynku pracy, zale-
canego przez instytucje miedzynarodowe.

. Przebieg procesu starzenia si¢ ludnosci jest zréznicowany przestrzennie, co znaj-

duje wyraz w duzych réznicach miedzy tempem wzrostu liczby osob starszych
w poszczegolnych jednostkach terytorialnych. Wedlug NSP 2021 w co piatej gminie
wiecej niz 20% mieszkancow stanowily osoby w wieku 65+. W wiekszosci pozo-
statych gmin odsetek 0sob starszych przekraczat 10%. Najstarsze demograficznie
jednostki terytorialne to te, gdzie niskiej dzietnos$ci towarzyszy odptyw ludnosci.
Sa to obszary polozone we wschodniej Polsce. W przysziosci spodziewany jest
réwniez dalszy szybki wzrost odsetka senioréw w gminach potozonych peryfe-
ryjnie wzgledem centréw regionalnych, przy czym proces ten bedzie szczegdlnie
widoczny w gminach tzw. popegeerowskich.

Obecnie dwa porzadki przestrzenne definiujg zmiany w strukturze demogra-
ficznej i spoleczno-zawodowej ludnosci - s3 to continuum: centrum-peryferie
oraz wschod-zachod. Obszary petnigce role zaplecza miast i aglomeracji miej-
skich zyskujg mieszkancdw, a proces starzenia si¢ ludnosci jest tam wolniejszy niz
w samych miastach. Z kolei na obszarach oddalonych od miast i bardziej zwia-
zanych z rolnictwem procesy starzenia si¢ i depopulacji sg relatywnie najglebsze.
Wrciaz wzglednie trwaly jest — uwarunkowany historycznie — podzial na starsza
demograficznie cz¢§¢ wschodnig kraju i czes$¢ zachodnia.

W okresie transformacji diametralnym zmianom ulegla struktura sektorowa
zatrudnienia. Podwoit si¢ udzial oséb pracujacych w ustugach, w rolnictwie
pracuje za$ obecnie co dziesiaty mieszkaniec Polski. Tylko co pigty mieszkaniec
wsi jest zwigzany z rolnictwem poprzez gospodarstwo rodzinne, az 40% sposrod
nich nie deklaruje jednak pracy w tym gospodarstwie.

Zréznicowane przestrzennie procesy demograficzne wymagaja biezacej reakcji,
szczegOlnie ze strony wladz lokalnych, ktérych zadania dotyczg m.in. dostarcza-
nia podstawowych ustug publicznych. Inne sg zakres i skala potrzeb na obszarach
koncentrujacych ludno$¢ w poréwnaniu z obszarami depopulacyjnymi. Az 90%
gmin o niskim poziomie rozwoju spofeczno-gospodarczego (okoto jedna czwarta
wszystkich gmin w Polsce), to jednostki uzaleznione od transferéw z budzetu pan-
stwa, niegwarantujace zapewnienia cigglo$ci finansowania ustug publicznych®,
Sa to jednoczednie obszary depopulacyjne, najstarsze demograficznie, z domi-
nacja rolnictwa tradycyjnego (gospodarstw rodzinnych). Najwigcej takich gmin

2

Whiosek z badan Stanny i Strzelczyka (2018).
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13.

14.

15.

znajduje si¢ w wojewodztwach: podkarpackim, matopolskim, lubelskim, swieto-
krzyskim, oraz na styku granic wojewddztw w centralnej czesci Polski.

Fakt, ze w Polsce bedzie przybywac osob w wieku starszym, szczegélnie w pew-
nych rejonach kraju, jest zjawiskiem nieodwracalnym. Zmiany struktury wieku
ludnosci sg przewidywalne, wynikaja bowiem z ksztaltowania sie reprodukecji
ludnosci w przesztosci. Ich trwaly charakter pozwala budowa¢ alternatywne
scenariusze rozwoju sytuacji w $redniej i dlugiej perspektywie czasowej i propo-
nowa¢ odpowiednie rozwigzania. W krotkim okresie mozliwe sg z kolei jedynie
dzialania dostosowawcze.

Polityki publiczne muszg uwzglednia¢ zmiane nie tylko ilosciows, ale takze
jakosciowa zasobdéw ludnosci w dazeniu do poprawy dobrostanu spoleczen-
stwa. Ogolnie rzecz biorac, polityki publiczne jako polityki centralne (np. rynku
pracy, edukacji, ochrony zdrowia, transportu czy opieki) sg ,,aprzestrzenne”. Nie
obejmuja réznic w mozliwosciach spotecznosci lokalnych, ktére wynikaja cze-
sto z miejsca zamieszkania. Stad nalezaloby zmniejszy¢ nacisk na wsparcie sek-
torowe na rzecz wsparcia wymiaru terytorialnego, uwzgledniajac np. obszary
polozone wewnatrz miast czy obszary o niskiej gestosci zaludnienia. Apelujemy
o to, by formutowana w 2023 r. Krajowa Strategia Rozwoju urzeczywistnita tery-
torializacje polityk publicznych, zgodnie zreszta z rekomendacjami UE i OECD’.
Dostosowanie strategii $wiadczenia ustug publicznych do potrzeb konkretnych
miejsc (gmin) moze nastapi¢ poprzez zachecanie do stosowania innowacyjnych
praktyk, takich jak elastyczne modele $wiadczenia ustug. Niezbedne jest takze
rozpoznanie, ktore polityki i przepisy tworza dodatkowe bariery w zakresie §wiad-
czenia ustug publicznych w mniejszych miejscowosciach, i reagowanie na nie za
pomocg innowacyjnych rozwigzan.
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