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Streszczenie

Istotnym powodem niniejszego artykutu jest rozbieznos$¢ stanowisk ekspertéw podejmujacych sie za-
dania wypracowania specjalnych zasad dotyczacych przedsigwziecia partnerstwa publiczno-prywat-
nego (PPP). Dotyczy to uregulowan nie tylko polskich, lecz takze europejskich (w prawie pierwotnym
Unii Europejskiej prozno szukaé kompleksowych interpretacji tego pojecia). W prawie wtérnym UE
definicja PPP po raz pierwszy pojawia sie dopiero w 2013 r. Mankamentem tej definicji jest jednak jej
opisowy charakter, co umozliwia wyprowadzanie rozmaitych interpretacji, zdarza sie, ze utatwiajacych
naduzycia. W artykule mozna odnalez¢ szereg argumentéw za tym, ze PPP nie stoi w sprzecznosci
z konstytucyjnym ujeciem spolecznej gospodarki rynkowej. SGR narzuca wrecz siegniecie po te forme
wspolpracy, gdyz moze dawac lepsze efekty ekonomiczne, odczuwalne dla wszystkich partneréw. Autor
przekonuje o racji rozszerzenia kategorii SGR o obszar New Green Deal, proponujac nowa procedure
pod nazwg PPP w tadzie spoleczno-ekologicznego gospodarowania.

Stowa kluczowe: partnerstwo, zielony tad, skutecznos¢, zagrozenia
Kody klasyfikacji JEL: M 20, L 22, L 25
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1. Wprowadzenie

Wiele wskazuje na to, ze wspolpraca miedzy partnerami publicznymi i prywatnymi moze
by¢ korzystna, a czesto niezbedna z punktu widzenia zagadnien spolecznych. Moze stanowi¢
réwniez jedng z form zabezpieczania potrzeb ekologicznych oraz dotyczacych przesylania
informacji i wiedzy. Partnerstwo publiczno-prywatne od kilkudziesi¢ciu lat jest przedsiewzie-
ciem w ramach New Public Management. Jest wynikiem oczekiwania polepszenia struktur
i procedur pracy organizacji publicznej wobec zwiekszenia skutecznosci wykorzystania jej
zasobow. Te oczekiwania maja by¢ zrealizowane na podstawie wspotpracy z podmiotami
prywatnymi, charakteryzujacymi sie odpowiednia efektywnoscia i wydajnoscig wybranej
specjalizacji. Powstaje pytanie, czy mozliwos¢ wyboru partneréw jest nieograniczona, czy
przypadek wspodlpracy z pewnoscig zapewni uzyskanie lepszego wyniku. Wydaje si¢, ze ocena
polegajacych na zwiekszeniu skutecznosci i efektywnosci alternatywnych metod realizacji
ustug publicznych moze by¢ dokonywana tylko przy calo$ciowej obserwacji splotu powia-
zan wszystkich uczestnikéw oraz przy uwzglednieniu obecnych i przysztych okolicznosci
dla kazdego zadania publicznego. Niewatpliwie bledne jest oparcie decyzji o wyborze PPP
na przestankach gléwnie lub jedynie finansowych [Korenik, 2015, s. 181]. Trzeba zgodzi¢
sie wiec z pogladem, ze na pierwszym planie, zgodnie z zalozeniami koncepcji New Public
Management oraz New Public Governance, powinna znajdowac¢ si¢ koncepcja doprowadza-
jaca do dlugoterminowej optymalizacji realizacji ustug.

Przedmiotem niniejszego artykulu jest zbadanie mozliwosci wykorzystania PPP
w warunkach narastajgcych potrzeb spotecznych i ekologicznych, przy zalozeniu najbardziej
skutecznej realizacji ustugi publicznej. Celem artykutlu jest przedstawienie metody oceny
sytuacji (fadu gospodarowania) podmiotéw bioracych udzial w przedsigwzieciu. Metoda
ta uwzglednia ocene stopnia realizacji wybranych elementow ksztattujacych tad i w zamie-
rzeniu autora ma by¢ narzedziem wykorzystywanym przez kierownictwo do podejmowa-
nia odpowiednich dziatan zmierzajacych do usprawnienia relacji pomiedzy partnerami
publicznymi i prywatnymi. Proponowane ujecie jest pozadane wobec braku koniecznosci
potwierdzenia rentownosci kazdego rozwigzania w ramach PPP. Warto zaznaczy¢, ze zada-
nie potwierdzenia rentownosci wystepowalo poczatkowo w polskiej ustawie o partnerstwie
publiczno-prywatnym z 2005 r., z czego zrezygnowano na mocy nowelizacji ustawy z 2008 r.
[Dz.U. 2009 nr 19, poz. 100].

2. Partnerstwo w swiadczeniu ustug publicznych
Krajowe opracowania na temat partnerstwa publiczno-prywatnego i konstytucyjnego

ujecia spotecznej gospodarki rynkowej w niewielkim stopniu porzadkuja to zagadnienie.
Spoteczna Gospodarka Rynkowa uwazana jest za podstawowa zasade¢ ustrojowa okreslana
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nawet jako synonim Europejskiego Modelu Spolecznego. Odnosi si¢ do wywazania proce-
séw regulacyjnych rynku i panstwa, wzrostu gospodarczego i sprawiedliwosci spotecznej
i nawiazujacych do nich koncepcji neoliberalnych i socjaldemokratycznych. W tym ujeciu
partnerstwo to przechodzenie od tradycyjnej formuly wzrostu do identyfikacji koordyna-
cji tworzacej efekty synergetyczne i wzrost wartosci dodanej. Zmieniajgce si¢ warunki spo-
teczne, polityczne i gospodarcze wymuszajg koniecznos¢ odmiennego podejscia do rzadzenia
dlugofalowym rozwojem kraju. Przyjmowanie nowych strategicznych dokumentéw jest
wyzwaniem dla strony publicznej i prywatnej. Zmiana logiki zycia zmusza do umiejetnego
skorelowania mnogosci dzialan ze strategicznym mysleniem. Wazne jest powigzanie tych
dziatan ze wspdlnym wykorzystywaniem nowego sposobu §wiadczenia ustug publicznych,
z nowym sensem funkcjonowania spotecznej gospodarki rynkowe;j.

Dzigki rozwojowi nauk spotecznych, odnoszacemu si¢ do aspektu kulturowo-gospodar-
czego oraz poczucia sprawiedliwosci, mozna usystematyzowac to zagadnienie. Kluczowe jest
przedstawienie zamiardw instytucji publicznych i ich roli w procesie rozwoju oraz funkcjo-
nowania spofeczenstwa. Powinnoscig instytucji w gospodarowaniu spotecznym moze by¢
zastosowanie modelu partnerstwa publiczno-prywatnego do oceny efektywnosci dziatania
sektora publicznego. Na obecnym etapie brakuje czynnikow do wiarygodnej syntezy zawie-
rajacej dobrze rozumiang polityke z komponentem dokonywania wlasciwych wyboréw.

W spolecznej gospodarce rynkowej, przy niewielkim udziale panstwa, polegajacym
na przekazywaniu partnerom prywatnym przez administracje pafnstwowa i samorzgdowa
ustug o charakterze publicznym, wazne jest propagowanie idei partnerstwa publiczno-pry-
watnego. Zbyt ogdlne informacje i mato rozpowszechniona wiedza o tej tematyce powoduja,
ze zaroéwno strona publiczna, jak i prywatna rzadko siegaja po te forme wspodtpracy. Problem
zawarty w tytule pracy jest wazng kwestig do rozwiniecia w poszerzaniu wiedzy i kompeten-
cji oraz podnoszeniu kwalifikacji pracownikéw administracji panstwowej i przedsiebiorstw
prywatnych w zakresie PPP. Nalezy zalozy¢, ze gospodarcza dziatalno$¢ panstwa powinna
opierac si¢ na ksztaltowaniu i regulacji porzagdku gospodarczego, a nie na bezposrednim ste-
rowaniu procesami gospodarczymi.

Problemy finansowe administracji zaréwno szczebla regionalnego, jak i lokalnego
w realizacji coraz szerszego zakresu inwestycji oraz ustug publicznych wymusza siegnie-
cie po kapital prywatny. Poznanie regulacji partnerstwa publiczno-prywatnego ma stuzy¢
kazdej nowoczesnej organizacji publicznej, a tym samym zwieksza¢ udzial sektora prywat-
nego i obywateli w zarzadzaniu panstwem, poprzez sprawng oraz efektywng administra-
cj¢ publiczna. Stosowanie partnerstwa publiczno-prywatnego to wyzwanie dla ekspertow
i praktykéw, w tym m.in. ekonomistéw, prawnikéw, inzynieréw, personelu zarzadzajacego,
przedstawicieli budowlanych, architektéw, pracownikéw bankéw i instytucji finansowych.
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3. PPP - perspektywa instytucjonalna w spoteczno-ekologicznej
gospodarce

Perspektywa instytucjonalna rozpatruje badanie sytuacji w obszarze instytucji otoczenia
biznesu. Szczegolnie w okresie postpandemicznym sprawa ta nabierze wigkszego znaczenia.
Perspektywa instytucjonalna zaklada ksztaltowanie proceséw gospodarczych poprzez zmiany
struktury instytucji spolecznych i system prawa. Wptyw tych dwdch instytucji na wewnetrzne
funkcjonowanie biznesu wida¢ juz w koncepcji M. Webera. Okreslone szczeble hierarchii kie-
rowania oraz podzial kompetencji i odpowiedzialnosci zdefiniowaty na diugie lata zasadnicza
koncepcj¢ menedzerska. Ukoronowanie perspektywy instytucjonalnej nast¢puje na gruncie
koncepcji kosztow transakcyjnych [Misinski, 2021].

Wobec zaistnialej dramatycznej sytuacji pandemii powstaje pytanie, co trzeba zrobic,
aby dokona¢ poprawy w podejsciu instytucji do przysztosci.

Kilka kierunkéw zastuguje z tego punktu widzenia na szczegdlng uwage.

« Nalezy na nowo okredli¢ funkcje strategiczng panstwa i biznesu. Nie chodzi tu o powigk-
szanie ingerencji panstwa w biezace dzialania biznesu; wrecz przeciwnie — powinno sie
ogranicza¢ role instytucji panstwowych w procesach operacyjnych na korzys¢ perspek-
tywy dlugookresowej. W niej za$ okreslac strategie i wizje, co mozna osiggnac, mozliwos¢
dokonania koncentracji na zadaniach o najwiekszym znaczeniu i sprostania wyzwaniom
przyszlosci, wybra¢ narzedzia dla koordynacji wewnetrznej dzialan wszystkich instytu-
cji panstwa i jednostek biznesowych.

o Skutki pandemii wymusza koniecznos¢ wdrozen w zakresie rozbudowy infrastruktury
instytucji prowadzgcych badania nad przyszloscia, na szczeblu rzadu, Polskiej Akademii
Nauk, na uczelniach oraz stworzenie zachet do podobnych badan w sektorze prywatnym.

« Nalezaloby rozwazy¢, na podobienstwo zastgpienia budzetowania przez prognozowanie
kroczace, przediuzenie funkcjonowania instytucji budzetu panstwa poza okres jednego
roku. Horyzont jednoroczny w okresie postpandemicznym wydaje si¢ mato efektywny.

» Nalezaloby rozwazy¢ zmiany w programach edukacyjnych i o§wiatowych (media) oraz
w dzialaniach sektora B+R pod katem wyzwan postpandemicznych, w tym spolecznych
i ekologicznych (Zielony Lad).

Tworzeniu, utrzymaniu i egzekwowaniu instytucji, w tym kontraktéw jako formy wspol-
pracy, towarzyszg koszty transakcyjne. Dotychczas nie wypracowano jednej, uniwersalne;j
definicji tej kategorii, a wrecz przeciwnie — na potrzeby badawcze tworzone sg kolejne inter-
pretacje, co krytycy nowej ekonomii instytucjonalnej uznaja za stabos¢ metodyczna.

Istotnym elementem perspektywy instytucjonalnej, nasilonej w okresie pandemii pre-
sja otoczenia, s3 przypadki nielojalnosci stron kontraktéw. Oportunizm wpisany w nature
czlowieka sprawia, ze zawsze kieruje si¢ on wlasnym interesem i jest uczciwy, na ile mu sie
to oplaca. Skutki nielojalno$ci mozna poréwna¢ do efektéw zewnetrznych, ktdre powstaja,
gdy dziatalno$¢ jednego podmiotu powoduje szkody w innych podmiotach, mimo tego szko-
dzacy nie ponosi kosztéw, a poszkodowany nie uzyskuje rekompensaty [Blaug, 2000].
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W relacjach rynkowych nielojalno$¢ moze przybrac forme blednej informacji, a w przed-
siebiorstwach nielojalni moga by¢ zaréwno pracownicy, jak i pracodawcy. Czestym przy-
padkiem nielojalnosci wobec panstwa moga by¢ przestepstwa podatkowe, czy tez uleganie
grupom nacisku w procesie tworzenia przepiséw prawa. Uwzglednienie tych zjawisk przez
pryzmat kosztéw transakcyjnych, zwlaszcza wobec ograniczonego zasobu tresci operacyjnych
takiego rozumowania, powinno by¢ wyzwaniem dla nauki i praktyki [Williamson, 1998].

W okresie postpandemicznym szczegdlng uwage nalezy poswieci¢ tworzeniu bardziej
urozmaiconego uktadu instytucjonalnego, zarzgdzaniu grupami intereséw (ang. stakeholders
management), zarzadzaniu relacjami, aliansami z organizacjami pozarzagdowymi i szczegol-
nie partnerstwu publiczno-prywatnemu.

W artykule poszukuje sie odpowiedzi na zagrozenia kryzysowe (pandemiczne), uzywajac
do tego odniesien i rozwigzan zwigzanych z osigganiem fadu gospodarowania, w tym odwo-
tania do teorii ordo, zaliczanych przez gtéwny nurt teorii neoklasycznej do grupy tzw. hete-
rodoksyjnych szkét myslenia ekonomicznego (tabela 1).

Tabela 1. Kierunki my$lenia neoliberalizmu

Nazwa kierunku

Giéwne zadania

Przedstawiciele

Tradycyjny neoliberalizm

Odnowa klasycznego liberalizmu.
Spontaniczny rozwdj tadu
konkurencyjnego

Friedrich August von Hayek
Ludwig von Mises

Ordoliberalizm i spoteczna gospodarka
rynkowa

Uksztattowanie przez panstwo
fadu konkurencyjnego oraz w razie
koniecznosci zgodne z logika rynku
interwencje w przebieg procesu
gospodarczego

Franz Boehm
Walter Eucken
Ludwig Erhard
Wilhelm Roepke
Alexander Ruestow

Neoliberalna ekonomia podazowa

Wzmocnienie strony podazy
w gospodarce

Milton Friedman
Arthur Laufer
Ronald Reagan
Margaret Thatcher

Ordoliberalizm i spoteczno-ekologiczna
gospodarka rynkowa

Ksztattowanie przez panistwo tadu
konkurencyjnego zgodnego z logika
rynku i regulacjami New Green Deal
(Zielonego Nowego tadu)

Alexandria Ocasio-Cortez
David Adler

Elzbieta Maczyriska
Greta Thunberg
Grzegorz Kotodko
Rafat Krupski

Hu Angang

Janis Warufakis
Jerzy Hausner
Naomi Klein

Piotr Pysz

Ursula von der Leyen

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie [Pysz, 2005].

Dramat pandemii zderza si¢ dodatkowo z wielkim zagrozeniem ekologicznym. Zrodzito

to potrzebe poszukiwania niezbednych rozwigzan. Warto tu przypomniec¢ o rozwijanej

w Niemczech i Wielkiej Brytanii, a niemal rownolegle w Stanach Zjednoczonych i Kanadzie,



52 Andrzej Szplit

koncepcji Nowego Ladu Ekologicznego czy Zielonego (New Green Deal). W USA jest on
propagowany przez Alexandrie Ocasio-Cortez i wigkszos¢ demokratycznych cztonkéw Izby
Reprezentantéw. Zwolennicy tego nurtu postulujg zwigkszenie roli panstwa, zakresu §wiad-
czen socjalnych, boj z zasmiecaniem planety (w tym przede wszystkim z plastikiem), szybkie
przechodzenie na alternatywne zrdédla energii oraz catkowitg zmiane istniejgcej infrastruk-
tury komunikacyjnej, z przejsciem na zrédla solarne i wiatrowe oraz samochody elektryczne.
Glowne cele to: powszechna opieka zdrowotna, gwarantowana praca na etacie, prawo do
zamieszkania w godziwych warunkach, obowigzkowa szkota $rednia, 100% energii ze Zré-
det odnawialnych do 2030r.

Wyboér wlasciwego rozwigzania bedzie w duzym stopniu zaleze¢ od odpowiedniego podej-
$cia systemowego i instytucjonalnego. Juz obecnie, cho¢ do konca pandemii daleko, a osta-
teczny wynik nie jest znany, wiele na to wskazuje, ze pandemia wywota dalekosiezne skutki:
gospodarcze, w tym zagrozenia skutecznosci fancuchéw dostaw i utrwalone juz prawa glo-
balizacji, spoteczne, w tym w zakresie ochrony zdrowia i mobilnosci, geostrategiczne, a takze
mentalne. Z tej perspektywy wida¢ wyraznie potrzebe poszukiwania rozwigzan umozliwia-
jacych bardziej skuteczne procedury dotyczace PPP.

4. Mozliwosci wdrozen partnerstwa publiczno-prywatnego

Idea partnerstwa publiczno-prywatnego jest rzadko wykorzystywanym narzedziem
realizacji uzytecznosci publicznej, co wywoluje potrzebe odrebnego potraktowania tego
zagadnienia. Rzetelna analiza i formulowanie recept poprawy tej dziatalno$ci wymagaja
kompleksowego wielokierunkowego badania. Na przykladzie §wiadczonych ustug wery-
tikuje si¢ w artykule zasady przydatnosci partnerstwa publiczno-prywatnego dla rozwoju
infrastruktury publicznej i przedsiebiorczosci. Modele instytucjonalne PPP nawigzuja do
koncepcji zarzadzania menedzerskiego New Public Management. Koncepcja ta oparta jest
na dlugofalowej i odrebnie uregulowanej umowie kontraktowej. W koncepcji partnerstwa
publiczno-prywatnego partnerzy zachowuja swoja odpowiedzialno$¢ za zakres i poziom
$wiadczonych ustug, ale umowy PPP opieraja si¢ na zasadach niezaleznosci i rownowagi stron.
Co ciekawe, w wyniku rosngcych ograniczen srodkéw finansowych oraz uznania wigkszej
efektywnosci sektora prywatnego, w koncepcji partnerstwa publiczno-prywatnego odpo-
wiedzialno$¢ operacyjng w mozliwie wigkszym zakresie przekazuje sie stronie prywatne;.
Ta podstawowa teza zostala juz szeroko opisana w literaturze [Lissowski, 2015, s. 140]. Cho¢
obszaréw wspoldzialania jest duzo, koncepcja PPP jest mato znana w Polsce i w niewielkim
stopniu realizowana. Warto wiec przed podjeciem decyzji o inwestycji poréwnac tradycyjna
metode $wiadczenia ustug z PPP (tabela 2).

Dos$wiadczenia panstw zachodnich wykazuja, ze partnerstwo to niezwykle korzystna
forma realizacji zadan publicznych, sktaniajaca samorzady do wykorzystania tego instru-
mentu ze wzgledu na wysoki diug publiczny.
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Tabela 2. Poréwnanie tradycyjnych metod $wiadczenia ustug publicznych z PPP

Obszary Tradycyjna metoda PPP
Zakres przedmiotowy Dostarczanie potrzebnych aktywoéw Dostarczanie aktywéw majatkowych
umowy majatkowych i rzeczowych do $wiadczenia | i rzeczowych oraz $wiadczenie na ich
ustug i débr publicznych podstawie ustug i dostarczanie débr

publicznych

Okreslenie zakresu Strona publiczna odpowiada za Strona publiczna odpowiada za

i standardow Swiadczenia | zdefiniowanie zakresu i standard zdefiniowanie zakresu, standard jakosci

ustug $wiadczonych ustug i dostepnosci swiadczonych ustug
wykonywanych przez strone prywatng

Konstrukcja, budowa Strona publiczna Strona prywatna

i specyfikacja struktury

aktywéw

Odpowiedzialnos¢ za Strona publiczna Rola partnera prywatnego nie ogranicza sie

dziatanie przedsiewziecia do dostarczenia aktywéw, ale odpowiada on
za utrzymanie, zarzadzanie nimi

Finansowanie W catosci ponosi strona publiczna Partner prywatny ponosi koszty

przedsiewziecia inwestycyjne, eksploatacji, pobierajac

wynagrodzenie zalezne od zasad umowy.
Sektor publiczny w catym okresie realizacji
umowy ma roztozone koszty

Podziat odpowiedzialnosci | Catos¢ odpowiedzialnosci po stronie Zakres odpowiedzialnosci wedtug umowy
publicznej

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie [Fundusze Europejskie, 2009, s. 28].

Komisja Europejska w swoich Wytycznych motywuje panstwa cztonkowskie do zwigk-
szenia zainteresowania PPP, mowigc o korzysciach dla partnera publicznego, tj. o naplywie
dodatkowego kapitatu, wykorzystaniu wickszej wiedzy i umiejetnosci w zakresie wdraza-
nia, realizacji, organizacji i zarzadzania, o lepszym odbiorze spolecznym dzigki lepszej jako-
$ci, odpowiednim rozpoznaniu potrzeb i efektywnym wykorzystaniu posiadanych zasobow.
Partner prywatny szybciej realizuje zadanie, ogranicza koszty calkowite, minimalizujac je
w calym okresie trwania przedsiewziecia, wprowadza nowe innowacyjne produkty, stosuje
nowoczesne technologie. Projekty PPP majg mozliwos¢ generowania dodatkowych docho-
doéw w postaci przychodéw od 0séb trzecich, wykorzystania rezerw i nadwyzek. Walka kon-
kurencyjna wymaga poréwnywania ustug z normami i wymaganiami rynkowymi. Podzial
zadan i ryzyka pomiedzy obie strony optymalizuje osigganie pozytywnych efektow. Wspol-
praca w modelu PPP umozliwia zabezpieczenie wniesienia wkladu wlasnego strony publicznej
w projektach realizowanych ze srodkéw unijnych. To jeden z bardziej wrazliwych instru-
mentdéw wspolpracy i nalezy go stosowaé wlasciwie w sytuacjach dajacych wyrazne zalety
i korzysci dla interesu spotecznego.

W tabeli 3 zgrupowano korzysci i zagrozenia zwigzane z zawieraniem umoéw w PPP. Jak
sie wydaje w §wietle tego, co przytoczono, korzysci przewyzszajg ryzyko i sktaniajg do zasta-
pienia tradycyjnej metody realizacji zadan publicznych nowym podejsciem. Nalezy jednak
pamigta¢ o zagrozeniach i starac si¢ je eliminowac lub ograniczac (tabela 4).
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Tabela 3. Korzysci ze stosowania zapisow PPP

Lp. Korzysci z realizacji projektow w PPP

1 Szansa wykonania projektu pomimo braku srodkéw publicznych
Swiadczenie ustug publicznych na wyzszym poziomie
Zastapienie pieniedzy publicznych kapitatem prywatnym

2 Efektywnosc¢ i skutecznosc rozliczana w catym cyklu zycia projektu, a nie na poszczegdlnych jego etapach

w

Przed uruchomieniem swiadczenia ustug okreslenie przez strone publiczng ich jakosci, ilosci, standardéw
i dostepnosci przez stosowanie odpowiednich mechanizméw wynagradzania

Okreslenie zadan i celéw dziatania podporzadkowanych partnerom stosownie do kwalifikacji

Stosowanie nowych technologii, innowacyjnych rozwiazan, badan i wiedzy

4
5 Szybsza i sprawniejsza realizacja projektéw PPP w poréwnaniu z metoda tradycyjna
6
7

Ograniczenie rozrostu biurokracji urzedniczej

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie [Fundusze Europejskie, 2009, s. 30].

Tabela 4. Zagrozenia wynikajace ze stosowania zapisow PPP

Lp. Zagrozenia wynikajce z realizacji projektéw w PPP

1 Mniejsza wiarygodnos¢ podmiotu prywatnego w wywigzywaniu sie ze zobowigzan, w zwigzku z tym wyzsze
koszty pozyskania kapitatu na rynku w poréwnaniu do partnera publicznego

2 Czasochtonnos¢ i duza trudnos¢ w przygotowaniu dokumentacji oraz zwigzane z tym wysokie koszty.
Dtugookresowos¢ i skomplikowanie uméw szczegélnie we wrazliwych obszarach realizacji ustug

Zawirowania polityczne, legislacyjne

Zmiana monopolu publicznego na monopol prywatny

Brak mozliwosci wptywu na wysokos¢ kosztéw zwigzanych z realizacja inwestycji, eksploatacja i zarzagdzaniem

Mata akceptowalnos¢ spoteczna wykonywania zadan publicznych przez strone prywatna

N | o |uv |~ Ww

Zbytnia podejrzliwos¢ w realizacji projektu PPP

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie [Fundusze Europejskie, 2009, s. 31].

Wszystkie korzysci dla interesu publicznego zaleza od efektywnosci gospodarczej wyni-
kajacej z dzialan partnerstwa publiczno-prywatnego. Efektywnos¢ ta zalezy od sposobu reali-
zacji zadania publicznego przez stron¢ prywatng. Korzyscia dla strony publicznej moga by¢
oszczedno$ci w wydatkach publicznych, przy jednoczesnym utrzymaniu standardu ustug
na dotychczasowym poziomie lub podwyzszeniu go. Katalog korzysci jest otwarty. Partner
prywatny dziala w warunkach konkurencji, w ktérej najwazniejsza jest efektywnos¢ pracy,
anie (jak w przypadku administracji publicznej) jedynie formalnoprawna poprawnos¢. Dla
niego najwazniejsze jest, aby minimalizowa¢ koszty i maksymalizowa¢ dochody zwigzane
z realizacjg ustug publicznych, przy jednoczesnym osiagnieciu zysku, ktéry pozwoli na utrzy-
manie si¢ na rynku i na dalszy rozwoj. Otwarcie na konkurencyjno$¢ zadan publicznych,
na warunki prowadzenia dzialalno$ci na podstawie kryteriéw rynkowych to sedno dzialan
podmiotéw prywatnych, ktére majg wspotpracowac ze strong publiczng w ramach umowy
PPP. Dlatego efektywnos¢ i racjonalno$¢ ekonomiczna, nieodzowna w warunkach rynkowych,
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wchodzi do realizacji zadan publicznych dotychczas zasadniczo wylaczonych z realiow kon-

kurencji rynkowe;j.

Stosowanie PPP jest wyzwaniem spofeczno-gospodarczym dla obu stron, publicznej i pry-
watnej, a zarazem promowaniem pozytywnych postaw przedsigbiorczych.

Podstawy prawne przedsiewziecia, jakim jest partnerstwo publiczno-prywatne, zawarte
s3 w nastepujacych ustawach:

o ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym z dnia 19 grudnia 2008 r.,

« ustawa o koncesji na roboty budowlane lub ustugi z dnia 9 stycznia 2009 r.,

« ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 r.
Istota koncepcji partnerstwa publiczno-prywatnego jest uzyskanie wiekszej skuteczno-

$ci i efektywnosci przedsigwzie¢ wynikajacych z wydatkéw publicznych przez synergie ze

wspolpracy z partnerem prywatnym. Duzg bariere w realizacji projektow PPP stanowi wysoki
stopien ryzyka dla wszystkich partneréw. Stad nie dziwi opinia o potrzebie wigkszego poli-
tycznego wsparcia wspomagajacego dlugofalowy stabilizacje. Autorzy raportu Konkuren-
cyjna Polska pokazuja, ze brakuje formalnie akceptowanych przez wladze¢ publiczng procedur
postepowania i promowanych wzorcéw dobrych praktyk. Istnienie regulacji ustawowych nie
wystarcza, pozostawia bowiem wiele przestrzeni dla interpretacji zasadnosci decyzji o PPP

(czesto subiektywnych i podbudowanych niedostateczng wiedzg), w tym (nad)interpreta-

cji dokonywanych przez organy nadzorcze, kontrolne [Konkurencyjna Polska, 2013, s. 149].

Z raportu wynika, ze aby wdrozy¢ projekty PPP, nalezy podja¢ ponizsze dzialania [Konku-

rencyjna Polska, 2013, s. 149].

« Uruchomienie systemowego wsparcia ze Srodkéw publicznych finansowania cze$ci kosz-
tow przygotowania PPP (np. na wzor ustawy o Funduszu Rozwoju Inwestycji Komu-
nalnych: kredyt preferencyjny finansujacy cze¢s¢ kosztéw przygotowania projektu PPP).

o Uruchomienie systemu poreczen dla kredytoéw zaciaganych na realizacje przedsigwziec¢ PPP.

« Utworzenie instytucji oceniajacej zasadnos¢ wyboru formuty PPP w poréwnaniu z for-
mulg tradycyjng.

« Znowelizowanie regulacji kwalifikujacej, odpowiednio do formuty PPP, wydatki pod-
miotu publicznego (majatkowe, biezace) z tytulu wyplaty wynagrodzenia partnerowi
prywatnemu.

Nie nalezy jednak bagatelizowac¢ faktu, ze dla wiekszos$ci organizacji publicznych partner
prywatny jest przede wszystkim dostawcg brakujacych srodkéw finansowych i mocy wytwor-
czych, dziatajacych zamiast publicznych, ale pod ich $cista kontrolg. Brakuje tu wigc miejsca
dla inicjatywy partnera prywatnego. Wnoszenie przez niego w sensie jakosciowym wartosci
dodanej rzadko miesci si¢ w zakresie dziatania organizacji publicznej. Wszystko to powoduje
koniecznos¢ poszukiwania czynnikdw sprzyjajacych ocenie sytuacji ekonomicznej partnera,
ktéra bedzie umozliwia¢ rozwigzania optymalizujace system PPP.
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5. Metoda oceny stopnia skutecznosci (fadu gospodarowania)
partneréw w ramach PPP

Zdaniem autora na stopien oceny sytuacji ekonomicznej (fadu gospodarowania w mysl
definicji euckenowskiego modelu fadu stanowionego) przedsiewzie¢ PPP wplywaja czynniki,
ktére mozna przyporzadkowaé do nastepujacych grup:

o strategia,

« model biznesowy,

» otoczenie,

o analiza sytuacji finansowej,

« spoleczna inzynieria biznesu.

Dokonujac oceny stopnia tadu gospodarowania, bierze si¢ pod uwage strategie, a w szcze-
golnosci, czy zostata opracowana na podstawie modelu biznesowego, a potem analizuje sie
elementy modelu biznesowego, do ktdrych nalezg czynniki wpltywajace na przychody ze
sprzedazy, tworzenie wartosci, fancuch wartosci, zasoby/kompetencje oraz dzialania na rzecz
cztonkow organizacji. W nastepnej kolejnosci bada sie otoczenie dalsze, sytuacje finansowa
oraz spoleczng inzynierie biznesu [Konieczna, 2015].

Aby moc okresli¢ stopien tadu gospodarowania nalezy udzieli¢ odpowiedzi na wymie-
nione nizej pytania.

I. Strategia:

Czy strategia organizacji wynika z modelu biznesowego?
II. Model biznesowy:

Czy organizacja ma zidentyfikowane czynniki wptywajace na przychody ze sprzedazy?

Czy organizacja tworzy warto$¢ dla klienta w sferze dotyczacej produktu?

Czy organizacja tworzy warto$¢ dla klienta w sferze innowacji?

Czy organizacja tworzy wartos$¢ dla klienta w sferze opakowania?

Czy organizacja tworzy warto$¢ dla klienta w sferze marketingu sprzedazy?

Czy organizacja tworzy wartos$¢ dla klienta w sferze dystrybucji?

Czy organizacja tworzy wartos¢ dla klienta w sferze badan i rozwoju?

Czy organizacja tworzy warto$¢ dla klienta w sferze jakosci?

Czy organizacja tworzy warto$¢ dla klienta w sferze ekologii?

Czy organizacja realizuje dziatania w ramach fancucha wartosci w obszarze logistyki

i zaopatrzenia?

Czy organizacja realizuje dziatania w ramach fancucha wartosci w obszarze logistyki

produkc;ji?

Czy organizacja realizuje dzialania w ramach tancucha wartosci w obszarze logistyki

i dystrybucji?

Czy organizacja realizuje dzialania w ramach taricucha wartosci w obszarze badan i rozwoju?

Czy organizacja realizuje dzialania w ramach tancucha wartosci marketingu?
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III.

Czy organizacja realizuje dzialania w ramach tafcucha wartoéci ustug finansowych?
Czy organizacja realizuje dziatania w ramach faficucha wartoséci w obszarze licencjono-
wania produktéw / znakéw towarowych?

Czy organizacja realizuje dzialania w ramach faficucha wartosci w obszarze przestrze-
gania norm ekologicznych?

Czy organizacja okreslifa potencjat konkurencyjny posiadanych zasobéw/kompetencji
w sferze dzialalno$ci badawczo-rozwojowej?

Czy organizacja okreslifa potencjat konkurencyjny posiadanych zasobow/kompetencji
w sferze produkgji?

Czy organizacja okreslifa potencjat konkurencyjny posiadanych zasobow/kompetencji
w sferze zarzgdzania jakoscig?

Czy organizacja okreslifa potencjat konkurencyjny posiadanych zasobéw/kompetencji
w sferze logistyki zaopatrzenia?

Czy organizacja okreslila potencjat konkurencyjny posiadanych zasobow/kompetencji
w sferze marketingu?

Czy organizacja okreslita potencjat konkurencyjny posiadanych zsasobow/kompetencji
w sferze finansow?

Czy organizacja okreslifa potencjat konkurencyjny posiadanych zasobéw/kompetencji
w sferze zatrudnienia?

Czy organizacja okreslila potencjat konkurencyjny posiadanych zasobow/kompetencji
w sferze organizacji i zarzadzania?

Czy organizacja okreslia potencjat konkurencyjny posiadanych zasobéw/kompetencji
w sferze ochrony $rodowiska?

Czy organizacja podejmuje dzialania na rzecz jej czlonkow?

Otoczenie:

Czy organizacja zna rynek i jego ograniczenia?

Czy organizacja zna konkurentéw?

Czy organizacja zna producentéw débr substytucyjnych i komplementarnych?

Czy organizacja zna klientow?

Czy organizacja ma podpisane umowy z sojusznikami strategicznymi?

Czy organizacja ma podpisane umowy dlugoterminowe z dostawcami?

Czy organizacja ma podpisane umowy dlugoterminowe z kooperantami?

Czy organizacja ma podpisane umowy dlugoterminowe z ustugodawcami?

Czy organizacja zna potrzeby spofecznos$ci lokalnej?

Czy organizacja jest wrazliwa na zmiany regulacji prawnych?

Czy organizacja zna reguly relacji miedzyorganizacyjnych?

Czy organizacja zna determinanty instytucjonalizacji otoczenia biznesu?

Czy organizacja jest wrazliwa na zmiany polityki fiskalne;j?

Czy organizacja jest wrazliwa na zmiany polityki pieniezno-kredytowej?

Czy organizacja jest wrazliwa na zmiany ekologiczne?
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IV. Analiza sytuacji finansowe;j:

Czy organizacja wykazuje staly wzrost przychodéw ze sprzedazy?

Czy organizacja wykazuje dodatni wynik na dzialalno$ci operacyjne;j?

Czy organizacja wykazuje wzrost wskaznikéw rentownosci sprzedazy, aktywow i kapi-

talu wlasnego?

Czy organizacja ma dodatni, stabilny przeplyw pieniezny?

Czy organizacja kieruje sie zasadg co najmniej srebrnej reguty bilansowe;j?

Czy organizacja zachowuje ptynno$¢ finansowa?

Czy wypracowany zysk w znacznym stopniu przeznaczany jest na rozwoj organizacji?
V. Spofeczna inZzynieria biznesu:

Czy organizacja stosuje mechanizmy spotecznej inzynierii biznesu?

Aby okresdli¢ stopien (skutecznosci) fadu gospodarowania w organizacji, nalezy zastoso-
wac nastepujacy wzor:

gdzie:

S - stopien fadu gospodarowania,

48 - liczba czynnikéw,

K, - liczba odpowiedzidlaw=1, ..., 3,

w — warto$¢ odpowiedzi przy zastosowaniu trzystopniowej skali Likerta: gdzie 1 — nie dotyczy,
2 - czesciowo dotyczy, 3 - calkowicie dotyczy.

W zaleznosci od uzyskanych wynikéw wskaznika S, ktéry moze przyjmowacé wartosci
od 1 do 3, mozna ocenic stopien fadu gospodarowania w organizacji wedlug skali podanej
na rysunku 1. Jak z niego wynika, najnizsza warto$¢ skali okresla chaos, a najwyzsza odpo-
wiedni stopien tadu.

Rysunek 1. Stopnie fadu gospodarowania w organizacji

chaos ]

stopieri niezadowalajacy

1,51-2

stopieri umiarkowany
2,01-2,5

stopiert odpowiedni
2,51-3 P P

Zré6dto: Opracowanie wlasne.
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Kierownictwo, oceniajgc stopien realizacji okreslonych elementéw konstytuujacych sytu-
acje partnera (fad gospodarowania) i odnoszgc wyniki obliczen do rysunku, moze podejmo-
wac odpowiednie dzialania — ksztaltowac¢ poszczegélne elementy w ten sposob, aby okresli¢
odpowiedni poziomu fadu w organizacji albo wybra¢ wlasciwego partnera, albo skloni¢ go
do dziatan usprawniajacych.

6. Podsumowanie

Badania skutecznosci przedsiewzig¢ partnerstwa publiczno-prywatnego dowodza, ze
przy ocenie tej formy dzialalno$ci powszechnie stosowane sa tradycyjne metody, sprowa-
dzajace sie gléwnie do wykorzystywania analizy finansowej. Na tym oparty jest biurokra-
tyczny model dziatania sektora finanséw publicznych, a przede wszystkim badanie stopnia
realizacji planu dochodéw i wydatkow oraz jakosci zasobdw, jakimi dysponujg partnerzy.
Procedura utrwala czestg praktyke systemu PPP - decydujacym motywem ich uruchomie-
nia byty i nadal sg ograniczenia finansowe. Nie traktuje si¢ wiec partnerstwa jako bardziej
skutecznej i efektywnej metody realizacji ustugi, partnera prywatnego natomiast jako pet-
noprawnego i zarazem kreatywnego uczestnika projektu. Z kolei dla partnera prywatnego
partnerstwo i zwigzane z nim wyniki finansowe to cz¢sto nic innego jak renta z tytutu funk-
cjonowania wewnatrz ukladu powigzan na styku biznes — wladza, czesto postrzeganego jako
dzialajacy na granicy prawa.

Zaproponowany w artykule model oceny skutecznosci (fadu gospodarowania) powinien
stanowi¢ baze do wyboru partnera i monitorowania jego dziatalnosci.
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Public-private partnership as an effective hybrid
of socio-ecological management

Summary

An important reason for this publication is the discrepancy in the positions of experts undertaking the
task of developing special rules for public-private partnership projects. This applies not only to Polish
regulations, but also to European ones (there is no point in finding any comprehensive interpretations
of this concept in the primary law of the European Union). In secondary EU law, the definition of PPP
appears for the first time in 2013. However, a drawback of this definition is its descriptive character,
which allows for various interpretations, sometimes facilitating abuse. The chapter contains several
arguments that PPP does not contradict the constitutional approach to the social market economy.
The social market economy even imposes applying this form of cooperation, because it can give bet-
ter economic effects, noticeable for all partners. The author argues that the category of social market
economy should be extended to include the New Green Deal area, proposing a new procedure called
PPP in the social and ecological governance.

Keywords: partnership, green order, effectiveness, threats



