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Streszczenie

Celem artykulu jest dokonanie oceny biezacych regulacji prawnopodatkowych i nakreslenie poza-
danych kierunkéw ich zmiany. Istotng jej cze$¢ stanowi ponadto scharakteryzowanie walut wirtual-
nych z pozaprawnego punktu widzenia. W czesci pierwszej omoéwiono zagadnienie walut wirtualnych
oraz aktywdw cyfrowych tworzonych na podstawie technologii blockchain. W czeéci drugiej opisano
terminologie branzowa. W czeéci trzeciej zaprezentowana zostata ewolucja regulacji prawnopodat-
kowych dotyczacych kryptowalut w Polsce oraz dokonano analizy obowiazujacych przepiséw po-
datkowych. W czesci czwartej omdwiono orzecznictwo oraz przedstawiono kierunki przyjmowane
w interpretacjach podatkowych. W podsumowaniu nakreslono propozycje zmian prawnopodatko-
wych de lege ferenda.
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1. Wprowadzenie

Prawo podatkowe realizuje cele, ktore wydajg si¢ wzajemnie sprzeczne. Z jednej strony
podatki majg dostarcza¢ panstwu godziwych przychodéw, za$ z drugiej strony majg zapew-
ni¢ przyjazne warunki rozwoju gospodarczego. Waluty wirtualne sg stosunkowo nowym
przedmiotem opodatkowania. Zrozumiale jest zatem tworzenie regulacji dla rynku krypto-
walut czy tez poddawanie tego rynku opodatkowaniu. Wazne jest natomiast, aby powyzsze
byto realizowane w sposdb optymalny, tj. rownowazacy interesy panstwa, przy zapewnieniu
rozwoju rynku oraz zasad réwnej i uczciwej konkurencji z innymi klasami aktywoéw inwes-
tycyjnych. Celem tego artykutu jest wlasnie ocena obowigzujacych regulacji prawnopodat-
kowych w dziedzinie walut wirtualnych oraz zarysowanie mozliwych kierunkéw zmian
w tym zakresie.

Kluczowe dla zrozumienia wagi tego sektora jest zrozumienie dynamiki zachodzacych
zmian. Warto$¢ globalna rynku kryptowalut na poczatku 2020 r. wynosita ok. 194 mld USD,
by obecnie (na dzien 10 listopada 2022 r.) osiagna¢ blisko 836,6 mld USD (co ciekawe, w listo-
padzie 2021 r. wynosita juz prawie 3 bln USD). Absorpcja kryptowalut jest czesto poréwny-
wana do ekspansji Internetu w latach 90. XX w.

Zdaniem autora, nadrzednym celem ksztaltowania regulacji prawnopodatkowych doty-
czacych walut wirtualnych powinno by¢ tworzenie warunkéw funkcjonowania i regulacji
prawnych, w tym prawnopodatkowych, wspierajacych upowszechnienie i absorpcje tej nowej
technologii. Warto podkresli¢, ze podobne wyzwanie stoi przed innymi krajami i w tym kon-
tek$cie przyjazne prawo podatkowe stanowi istotny element arbitrazu dokonywanego przez
uczestnikow rynku, ktéry bedzie decydujacy dla rozwoju tego segmentu w Polsce. Wzrost
sektora to w konsekwencji takze wzrost dochodéw podatkowych osigganych z tytutu obrotu
walutami wirtualnymi. To réwniez dZwignia rozwoju i magnes dla innych, wysoce zaawan-
sowanych technologii bazujacych na blockchain.

Dodatkowo mozna zaobserwowa¢ skrajnie rézne podejscia reprezentowane wobec
walut wirtualnych przez rézne kraje, tj. od caltkowitego zakazywania i blokowania transak-
cji, poprzez gleboka regulacje i nadzér, az po liberalne podejscie do technologii i aktywdw,
ktére sg jej produktem. Polska jest tu uzalezniona w znacznej mierze od regulacji UE, a te ida
w kierunku uznania walut wirtualnych za nowg klase aktywow i uregulowania obrotu nimi.
Jednocze$nie oznacza to eliminowanie zagrozenia ze strony zdecentralizowanych walut wir-
tualnych dla walut fiducjarnych, emitowanych przez banki centralne, ktérych podaz pod-
lega kontroli panstwa.

Artykul ogranicza si¢ wylgcznie do zaprezentowania opodatkowania czynno$ci praw-
nych polegajacych na zbyciu lub nabyciu walut wirtualnych. Zatem poza jego przedmiotem
jest np. kwestia nabycia pierwotnego w wyniku procesu tzw. kopania (miningu), opodat-
kowanie podmiotéw zajmujacych sie posrednictwem w obrocie walutami wirtualnymi czy,
przyktadowo, zaliczanie kosztéw dziatalnosci zwigzanej z walutami wirtualnymi do kosz-
tow uzyskania przychodéw.



Opodatkowanie walut wirtualnych w polskim prawie podatkowym... 91

W artykule, réwniez z perspektywy pozaprawnej, przedstawione zostanie zagadnienie,
jakie aktywa mozna zaklasyfikowac do szerokiej definicji prawnej walut wirtualnych. Co
istotne, szybki rozwoj rynku powoduje, ze pomimo szerokiego zdefiniowania walut wirtu-
alnych niektdre klasy aktywow cyfrowych nie mieszcza sie¢ w tych pojemnych definicjach,
co moze skutkowac sporami w przyszlosci.

Jedynie sygnalizowane bedg kwestie zagranicznych regulacji, chociaz jest to jeden z nie-
zwykle istotnych aspektow na obecnej, wczesnej fazie tworzenia regulacji i bez watpienia ten
obszar wart jest poglebionych analiz.

W artykule dokonano krytycznej analizy materiatéw zrodtowych, takich jak akty prawne,
oficjalne analizy organéw panstwa; korzystano réwniez z artykuléw, wypowiedzi medialnych
analitykdw branzy czy materialow filmowych. Uzasadnione jest to szybkim dezaktualizo-
waniem si¢ innych dostgpnych materiatéw, ktére postuguja si¢ naukowymi metodami ana-
lizy. Przywolywane w pracy orzecznictwo NSA pochodzi ze strony internetowej Centralnej
Bazy Orzeczen Sadéw Administracyjnych.

2. Rozwoj regulacji dotyczacych kryptowalut

Za umowny poczatek kryptowalut w duzym uproszczeniu uzna¢ mozna dzien 31 paz-
dziernika 2008 r., gdy przez Satoshi Nakamoto — osobe lub grupe oséb — opublikowany zostat
w sieci manifest (white paper), zatytulowany ,,Bitcoin: A Peer-to-Peer Electronic Cash Sys-
tem” [https://bitcoin.org/bitcoin.pdf, dostep: 16.07.2022]. W styczniu 2009 r. powstala sie¢
bitcoin oraz pierwszy blok bitcoinéw, okreslany obecnie mianem Genesis [https://www.cire.
pl/artykuly/serwis-informacyjny-cire-24/183173-bitcoin-krotka-historia,-ktora-warto-po-
znac, dostep: 12.04.2022].

Data publikacji tego manifestu nie byla przypadkowa - miata miejsce w koncowym
okresie kryzysu lat 2008-2009, zwigzanego z tzw. kredytami hipotecznymi i obligacjami
subprime. Do lutego 2009 r. same rzady panstw Grupy G8 uruchomity pakiety ratunkowe
zwigzane z masowg emisjg pienigdza fiducjarnego, ktére opiewaty facznie na ponad 3 bln
USD [Walewska, 2009]. Bitcoin mial by¢ odpowiedzig na takie niekontrolowane interwencje,
zapewniajgc srodek wymiany odporny na wiekszos$¢ stabosci walut fiducjarnych, jakie ujawnit
tamten okres, tj. kontrole polityczna, nieograniczong podaz, scentralizowanie, ograniczenia
tradycyjnych systeméw finansowych w obrocie miedzynarodowym, obowiazek posrednic-
twa systemu finansowego, koszty transakcyjne, niedostosowanie do obrotu elektronicznego.

Warto podkresli¢, ze istnienie srodka wymiany odpornego na zakusy politykow nie jest
nowoscig (oczywiscie poza sama formga elektroniczng cechujaca kryptowaluty). Poczatkowo
obrot gospodarczy opieral si¢ na metalach szlachetnych, z czasem, z przyczyn praktycznych,
zastegpowanych przez pienigdz emitowany przez panstwa, ale zabezpieczany na metalach szla-
chetnych. Stopniowo odchodzono od pienigdza w powyzszym rozumieniu, a w 1971 r. Pre-
zydent Standéw Zjednoczonych Richard Nixon w stynnym przemoéwieniu oglosit zawieszenie
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wymienialnosci dolara na zloto [https://www.youtube.com/watch?v=4-cB1Z9qcel, dostep:
17.04.2022], co dalo poczatek systemowi walut fiducjarnych, opartych wylacznie na zaufa-
niu. Od tego czasu podaz pienigdza jest regulowana przez banki centralne i ten monopol jest
strzezony do dzisiaj. Obecnie wydaje sie, Ze system taki jest nie do utrzymania, a powsta-
nie walut wirtualnych, niekontrolowana emisja pienigdza w okresie po pandemicznym czy
jawne juz kontestowanie dolara amerykanskiego jako globalnej waluty rezerwowej czy roz-
liczeniowej sg tylko najbardziej widocznymi tego oznakami.

Powyzsza dygresja wyjasnia wiele z dziatan, jakie s obecnie podejmowane przez rézne
rzady, ponadnarodowe organizacje czy instytucje finansowe, ktoére daza w najlepszym przy-
padku do uregulowania i kontrolowania rynku kryptowalut. W wielu przypadkach docho-
dzi wrecz do ich delegalizacji i penalizowania pozyskiwania, przechowywania czy obrotu.

Dynamika rozwoju rynku kryptowalut i jego znaczaca wartos¢ powoduja, ze roénie presja
na objecie tego sektora narzedziami regulacyjnymi. Na dzien 10 listopada 2022 r. na rynku
kryptowalut obracano 21 710 kryptowalutami, ktérych warto$¢ osiggneta 966 mld USD, co
pokazano na rysunku 1.

Rysunek 1. Warto$¢ rynku walut wirtualnych w okresie 25 lipca 2014 r. - 26 lipca 2022 r. (w USD)
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Zrédto: [https://coinmarketcap.com/charts/, dostep 26.07.2022].

Sa tez nieliczne przypadki podejscia wolnosciowego do kryptowalut, ktore traktujg je
jako nastepcow obecnego systemu finansowego [https://www.reuters.com/business/finan-
ce/elsalvador-leads-world-into-cryptocurrency-bitcoin-legal-tender-2021-09-07/, dostep:
12.04.2022]. W odniesieniu do krajéw Unii Europejskiej czy Stanéw Zjednoczonych mozna
moéwic¢ o podejmowanych dzialaniach majacych na celu adopcje kryptowalut do obecnie
funkcjonujacego systemu, z jednoczesnym nasilaniem systemu regulacyjnego.

Tylko w otoczeniu prawnym dopuszczajacym funkcjonowanie kryptowalut mozna
mowic o ich opodatkowaniu. Obecnie jestesmy swiadkami wykuwania sie regulacji w tym
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zakresie. Niestety, wigkszo$¢ podejmowanych dzialan w sposob nieproporcjonalny skupia
sie na zagrozeniach, np. regulacje z obszaréw: zapobiegania praniu pieniedzy (ang. anti-mo-
ney laundering, AML), zapobiegania finansowaniu terroryzmu (ang. combating the financing
of terrorism, CFT) czy weryfikacji klientéw (ang. know your customer, KYC). W mniejszym
stopniu dostrzegana jest przefomowos¢ tej technologii i szanse na zbudowanie fundamental-
nych elementéw rozwoju gospodarki cyfrowej. Z drugiej jednak strony mozna odnie$¢ wra-
zenie, ze w wielu krajach o systemach scentralizowanych i niedemokratycznych sytuacja jest
duzo gorsza i obserwujemy wrecz trend delegalizacyjny, czego najjaskrawszym przykladem
sa Chiny [https://businessinsider.com.pl/gielda/kursy-walut/chiny-delegalizuja-kryptowalu-
ty-bitcoin-ostro-w-dol/j65mlc2, dostep: 12.04.2022].

Ostatnie decyzje podejmowane w Stanach Zjednoczonych oraz na poziomie Unii Europej-
skiej pozwalaja nakredli¢ kierunek podejmowanych dziatan i ich mape drogows. Generalnie
zakladaja one wprowadzanie w krotkim czasie, ok. 1-2 lat, ograniczen w obrocie i wyelimi-
nowanie anonimowosci obrotu kryptowalutami. Z drugiej strony ewidentnie uwidacznia sie
trend w kierunku adopcji kryptowalut jako nowej klasy aktywdéw finansowych. Warto w tym
miejscu wspomniec¢ o podpisanym przez prezydenta Joe Bidena w dniu 9 marca 2022 r. zarza-
dzeniu wykonawczym nakazujacym agencjom rzagdowym koordynowanie prac nad regula-
cjami dotyczacymi kryptowalut oraz zbadanie specyfiki branzy kryptowalut. Agencje te maja
opracowac raporty i propozycje unormowan w zakresie przyszlosci systemoéw pienieznych
i platniczych zasadniczo do konca 2022 r. [https://www.whitehouse.gov/briefing-room/pre-
sidential-actions/2022/03/09/executive-order-on-ensuring-responsible-development-of-digi-
tal-assets/, dostep: 15.03.2022]. W najblizszym czasie poznamy pierwsze rezultaty podjetych
prac. W podobnym kierunku zmierza Unia Europejska. Przeglosowany projekt rozporza-
dzenia Komisji Europejskiej zaklada obowigzki rejestracji dla gietd kryptowalutowych oraz
nakaz §ledzenia wszystkich transakcji z wykorzystaniem kryptowalut i to niezaleznie od ich
kwoty [https://www.gazetaprawna.pl/firma-i-prawo/artykuly/8394503, kryptowaluty-toke-
ny-nft-bitcoin-sledzenie-transakcji.html, dostep: 17.04.2022].

Wreszcie warto podkresli¢ coraz wyrazniejszy kierunek reglamentowania kryptowalut
jako waluty réwnowaznej walutom fiducjarnym z réwnoczesnym przyspieszeniem procesu
wdrazania CBDCs (czyli walut cyfrowych bankéw centralnych). Na etapie wdrozenia pilota-
zowego znajdujg si¢ obecnie Chiny, Kanada, Francja, Arabia Saudyjska, RPA, Urugwaj, Ghana
czy ostatnio bardzo spieszaca si¢ Rosja. Nigeria natomiast jako pierwszy kraj zakonczyta pro-
ces wdrozenia eNaira [https://www.imf.org/en/News/Articles/2021/11/15/nal11621-five-ob-
servations-on-nigerias central-bank-digital-currency, dostep: 20.03.2022]. Zaawansowane
prace analityczne prowadzone sa w wiekszo$ci gospodarek rozwinietych (rysunek 2) [https://
cbdctracker.org/, dostep: 10.04.2022].
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Rysunek 2. Stopien wdrozenia CBDCs
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Zrédlo: [https:/cbdctracker.org/, dostep 26.07.2022].

3. Pojecia uzywane w obrocie a definicja legalna
waluty wirtualnej

Regulacje prawnopodatkowe, czy tez szerzej prawne, w omawianym obszarze nie maja
charakteru prawotworczego, lecz opisujg i porzadkuja stan faktyczny, czyli w spontaniczny
sposoOb rozwijajacg sie branze blockchain. Jak stusznie zauwazajg autorzy z czolowej polskiej
kancelarii prawnej Wardynski i Wspolnicy w dos¢ wiekowej juz publikaciji, jest to fragment
szerszego zjawiska, ktdre trudno uja¢ w jednolitych ramach terminologicznych, gdyz juz
samo pojecie ,waluta” ma charakter umowny i nie oznacza oficjalnych znakéw pienieznych
bedgcych srodkiem ptatniczym w danym kraju, ale raczej walute sensu largo, tj. ogdlnie rozu-
miany $rodek wymiany [Butkiewicz, 2014, s. 9-10].

Obszar regulacji obejmuje tworzone przez podmioty prywatne, na podstawie technologii
blockchain, cyfrowe aktywa, ktdre z jednej strony stuzg wymianie gospodarczej, ale z dru-
giej strony jest to nowa kategoria aktywow stuzacych inwestycjom czy tez przechowywaniu
wartos$ci. W obszarze zainteresowania prawa podatkowego jest ta druga funkcja, czyli opo-
datkowanie nowych kategorii aktywéw. Do tej roli walut wirtualnych nawigzuje si¢ wlasnie
w artykule, mimo ze funkcja platnicza, czyli m.in. przyznawanie zdolnosci do umarzania
zobowigzan cywilnoprawnych czy publicznoprawnych, w tym podatkowych ma, a zapewne
bedzie miala, coraz wigksze znaczenie w przysztosci.
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Wyrazna jest réwniez rozbiezno$¢ terminologii branzowej oraz prawnej. Nalezy oczeki-
wad, iz w miare dojrzewania rynku te réznice bedg si¢ stopniowo zacieraly, tak jak to mozna
zaobserwowa¢ w innym kategoriach. Jako przyktad mozna wskaza¢ definicje instrumentu
pochodnego, ktéra zasadniczo jest analogiczna na rynku finansowym i w prawie podatkowym.

Na gruncie prawa polskiego ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pie-
niedzy oraz finansowaniu terroryzmu [Dz.U. 2018, poz. 723] definiuje pojecie waluty wirtual-
nej na zasadzie negatywnej, jako cyfrowe odwzorowanie wartosci, ktore nie jest: a) polskim
ani zagranicznym prawnym s$rodkiem platniczym emitowanym przez banki centralne,
b) oficjalng, miedzynarodowsa jednostka rozrachunkows, ¢) pieniagdzem elektronicznym
w rozumieniu ustawy o uslugach platniczych, d) instrumentem finansowym w rozumie-
niu ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, e) wekslem lub czekiem, a jednoczesnie
spelnia warunek wymienialno$ci na prawne $rodki platnicze i jest akceptowana jako $ro-
dek wymiany, a takze moze by¢ elektronicznie przechowywana, przeniesiona albo moze by¢
przedmiotem handlu elektronicznego.

W uzasadnieniu do projektu powyzszej ustawy czytamy, ze intencja projektodawcy byto
objecie zakresem tej definicji zaréwno tzw. kryptowalut, jak i scentralizowanych walut wir-
tualnych. Uzyte pojecie jest dostownym tlumaczeniem pojecia virtual currencies stosowa-
nego przez Financial Action Task Force (organizacja migedzyrzadowa zalozona z inicjatywy
panstw Grupy G7, powotana w celu opracowania polityki zwalczania prania pieniedzy) do
okreslenia walut niebedacych prawnymi $rodkami ptatniczymi i obejmujacego kryptowa-
luty, takie jak np. bitcoin, jak réwniez do okreslenia scentralizowanych walut wirtualnych,
takich jak np. WebMoney czy PerfectMoney. Scentralizowana waluta wirtualna ma jedne-
go centralnego administratora, ktory zarzadza ich wydawaniem i dystrybucja, a takze pro-
wadzi centralny rejestr platnosci i posiada uprawnienie do wykupu jednostek danej waluty
wirtualnej [Uzasadnienie KPRM].

Powyzsza ustawa jest implementacja dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2015/849 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego
do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajacej rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012. Nalezy zwréci¢ uwage, ze gléwnym celem powyzszych
aktéw prawnych nie bylo uregulowanie rynku kryptowalut. W owym czasie, czyli w 2015 r., nie
byt to bowiem problem uznawany za kluczowy. Sa to regulacje powstate przede wszystkim jako
odpowiedz na zagrozenia ze strony miedzynarodowego terroryzmu, na nielegalne transakcje
transgraniczne, konieczno$¢ zwalczania korupgji itp. Wlasnie tym regulacjom zawdzieczamy
powstanie uznawanych za do$¢ ktopotliwe i czasochlonne procedur zwigzanych z rejestrem
beneficjentow rzeczywistych czy o$wiadczen o posiadaniu statusu osoby znajdujacej si¢ na eks-
ponowanym stanowisku politycznym. Kryptowaluty znalazly sie tam niejako przy okazji.

W $wietle powyzszego nalezy zatem okresli¢ relacje powyzszej definicji waluty wirtual-
nej do pojec wczesniej opisanych. W ocenie autora, CBDCs nie mieszczg si¢ w zakresie defi-
nicji waluty wirtualnej, gdyz objete sa one wylgczeniem moéwigcym o prawnych $rodkach
platniczych emitowanych przez NBP lub zagraniczne banki centralne. CBDCs niewatpliwie
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sa emitowane przez banki centralne i s3 prawnym $rodkiem platniczym, a réznica w stosun-
ku do walut ,tradycyjnych” polega na wylacznie cyfrowym odwzorowaniu, przechowywa-
niu na rachunkach banku centralnego oraz mozliwosci wprowadzania terminu ich waznosci.
Mozna natomiast stwierdzi¢, iz pojecie waluty wirtualnej obejmuje kryptowaluty. Trzeba
jednak mie¢ na uwadze, iz waluta wirtualna jest pojeciem szerszym. Zatem nie kazda walu-
ta wirtualna bedzie kryptowaluta. Ta ostatnia jest bowiem szczegélnym jej rodzajem, ktéry
wykorzystuje technologie blockchain i powigzane z nig metody kryptograficzne do rejestra-
cji transakeji. Zdaje si¢ by¢ jednak kwestig czasu to, ze w naszym systemie prawa pojawi sie
réwniez definicja legalna samej kryptowaluty lub juz istniejaca definicja waluty wirtualnej
zostanie zmodyfikowana, uwzgledniajac szczegolng swoja forme, jaka jest kryptowaluta
[https://kglegal.pl/waluta-wirtualna-i-kryptowaluta/, dostep: 2.04.2022].

Natomiast dyskusyjne jest to, czy w definicji walut wirtualnych miesci si¢ termin sta-
blecoins. Wydaje sie, ze stablecoins (np. Tether) s instrumentami pochodnymi, dla ktérych
instrumentem bazowym jest waluta lub towar, a zatem posiadajg cechy dla tych instrumen-
tow okreslone w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. 0 obrocie instrumentami finansowymi [Dz.U.
2021, poz. 328]. W tej sytuacji stablecoins nalezy wylaczy¢ z listy walut wirtualnych. Przyje-
cie takiego stanowiska moze mie¢ fundamentalne znaczenie réwniez w kontekscie powsta-
nia obowigzkéw prawnopodatkowych, gdyz zamiana kryptowaluty na stablecoin rodzitaby
powstanie obowigzku podatkowego, a z takim problemem autor nie zetknat sie, analizujac
literature przedmiotu oraz orzecznictwo i interpretacje podatkowe.

Pozostaje jeszcze okresli¢ relacje definicji waluty wirtualnej i aktywoéw cyfrowych (ang.
digital assets). W kontekscie tego, co napisano powyzej, nalezy stwierdzi¢, ze czgs¢ aktywow
cyfrowych (tj. kryptowaluty) to waluta wirtualna, natomiast pojecie to nie obejmuje CBDCs
oraz stablecoins.

Podsumowanie powyzszych rozwazan przedstawiono na rysunku 3.

Rysunek 3. Waluty wirtualne a aktywa cyfrowe
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4. Regulacje polskiego prawa podatkowego dotyczacego
walut wirtualnych

4.1. Ewolucja przepiséw prawa w latach 2009-2019

Ponizej omoéwione zostang regulacje prawne, orzecznictwo oraz interpretacje organow
podatkowych z okresu od powstania bitcoina az do 2019 r., czyli az do wejscia w Zycie nowych
regulacji odnoszacych si¢ wprost do walut wirtualnych i eliminujacych wigkszo$¢ brakéw
we wczesniejszych regulacjach. Zatem mowa o dekadzie, w trakcie ktdrej polskie przepi-
sy podatkowe nie zawieraly zadnych bezposrednich odniesien do kryptowalut, w zwigzku
z czym handel nimi nie tylko wigzal sie z charakterystycznym w tym obszarze ryzykiem
inwestycyjnym zwigzanym z utratg kapitatu, lecz takze generowat ryzyko podatkowe wyni-
kajace z blednego rozliczenia obrotu wirtualng walutg [https://www.podatki.biz/artykuly/
opodatkowanie-obrotu-bitcoinem-stanowisko-organow-podatkowych-i-sadow-administra-
cyjnych_44_37262.htm, dostep: 22.05.2022].

Nalezy zwroci¢ uwage, ze ponizsze rozwazania nie majg charakteru wylacznie historycz-
nego, gdyz te niewatpliwie utomne regulacje maja wcigz zastosowanie do transakeji walu-
tami wirtualnymi z tego okresu. Warto zauwazy¢, ze obejmuja one réwniez okres nieobjety
jeszcze przedawnieniem zobowigzan podatkowych.

Poczatkowo rynek kryptowalut byl na tyle niewielki, Ze nie uznawano za konieczne two-
rzenia dedykowanych regulacji prawnych. Jednak wraz z upowszechnianiem si¢ kryptowalut
i coraz szersza adopcja technologii blockchain problem braku regulacji prawnych i podatko-
wych stawal sie coraz bardziej widoczny. Wobec braku bezposrednich regulacji w przepisach
zagadnienie coraz czedciej stawalo si¢ przedmiotem interpretacji administracji skarbowej
i orzecznictwa sagdow, niejednokrotnie sprzecznych, a czgsto wrecz oderwanych od rzeczy-
wisto$ci gospodarczej. Niestety, nie byty one korzystne dla podatnikéw.

W zakresie opodatkowania podatkiem od towardw i ustug (VAT) organy podatkowe staty
na stanowisku, ze obrét kryptowalutami jest ustuga elektroniczng, ktéra podlega opodat-
kowaniu VAT wedlug stawki podstawowej 23%. Co wigcej, kazda transakcja sprzedazy czy
zakupu walut wirtualnych miata stanowi¢ odrebne zdarzenie podatkowe i w kazdym przy-
padku nalezny byt podatek VAT [https://www.youtube.com/watch?v=E6-8ax0nxsA&list=
PLSXUdXm8u7cRUT4v5kETz77j]3SylO_8b&index=3&t=920s, dostep: 26.05.2022]. Zmiana
podejscia nastapita za sprawa wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia
22 pazdziernika 2015 r. w sprawie o sygn. C-264/14, ktdry rozstrzygnat spory dotyczace opo-
datkowania walut wirtualnych w zakresie opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug
i na gruncie ustawy o VAT, uznajac takie transakcje za zwolnione z opodatkowania.

W kwestii opodatkowania podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych (PCC) przez dlugi
czas dominowalo w podejsciu administracji skarbowej stanowisko, zgodnie z ktérym sprzedaz
lub zamiana walut wirtualnych stanowi nabycie praw majatkowych. To wlasnie zaklasyfiko-
wanie kryptowalut jako praw majatkowych leglo u podstaw uznania, ze s3 one przedmiotem
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opodatkowania podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych. Kazda transakcja, oddzielnie,
wymagala zatem zlozenia stosownej deklaracji, we wlasciwym urzedzie skarbowym [https://
odkryjbitcoin.pl/bitcoin-podatki/, dostep: 26.05.2022]. Co wiecej, organy skarbowe uznawa-
ly, Ze ten obowigzek dotyczy zaréwno zamiany na walute fiducjarnag, jak i zamiany jednej
kryptowaluty na inng. Z uwagi na fakt, ze zlecenia sprzedazy/zakupu poprzez tzw. gietdy
kryptowalutowe jest realizowane czesto poprzez wiele transakcji, oznaczalo to koniecznos¢
zglaszania wszystkich transakcji, ktore byly wykonywane w celu zrealizowania zlecenia.
W efekcie nawet niewielki i niezbyt aktywny uczestnik rynku, postepujac zgodnie z taka
interpretacja, powinien sktada¢ nawet tysigce deklaracji PCC rocznie i to pomimo faktu,
ze wynik na tych transakcjach mogl by¢ ujemny, a taka sytuacja, na tym niezwykle zmien-
nym rynku, nie nalezy do rzadkosci [https://www.youtube.com/watch?v=E68ax0nxsA&li-
st=PLSXUdXm8u7cRUT4v5kETz77j]3SylO_8b&index=3&t=920s, dostep: 26.02.2022]. Nie
dziwia w tej sytuacji kontrowersje i protesty, a nawet happeningi, ktére miaty na celu uswia-
domienie z jak niezyciowymi stanowiskami mamy do czynienia [https://www.youtube.com/
watch?v=vfO007-hwZo&t=142 s, dostep: 26.05.2022].

Zmiana nastgpila dopiero wraz z wejsciem w zycie w dniu 13 lipca 2018 r. rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 11 lipca 2018 r. w sprawie zaniechania poboru podatku od czynnosci
cywilnoprawnych od umowy sprzedazy lub zamiany waluty wirtualnej [Dz.U. 2020, poz. 793].
Rozporzadzenie to wydane zostalo dopiero po protestach, w trybie przewidzianym w Ordy-
nacji podatkowej dla zaniechania poboru podatkéw w przypadkach uzasadnionych interesem
publicznym lub waznym interesem podatnikéw. Bylo to rozwiazanie wyltacznie tymczasowe.
Zwolnienie powyzsze prolongowano o kolejny rok, gdy ostatecznie z dniem 1 lipca 2020r.
[Dz.U. 2020, poz. 695] weszla w zycie nowelizacja ustawy o podatku od czynnosci cywilno-
prawnych zwalniajaca wprost od podatku od czynnosci cywilnoprawnych czynnosci sprze-
dazy i zamiany walut wirtualnych. Co ciekawe, nowelizacj¢ t¢ wprowadzono w przepisach
antycovidowych, w ramach tzw. Tarczy 2. Z uzasadnienia do tej zmiany dowiadujemy sig, ze
przedmiotowe zwolnienie wynika z tego, ze obrét walutami wirtualnymi powoduje, iz strony
transakeji pozostaja dla siebie anonimowe, co uniemozliwia ustalenie statusu podatkowego
zbywcy, co stanowi okolicznos$¢ rozstrzygajaca o obcigzeniu danej transakcji podatkiem od
czynnosci cywilnoprawnych. W przypadku transakcji majacych za przedmiot waluty wirtu-
alne, niejednoznaczna jest takze kwestia jej miejsca, ktore jest istotne ze wzgledu na zakres
terytorialny obowigzywania przepiséw. Podatkowi podlegaja bowiem, co do zasady, czynno-
$ci cywilnoprawne, ktorych przedmiotem sg prawa majatkowe wykonywane na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, a nie jest oczywiste, gdzie w przypadku obrotu walutami wirtual-
nymi dochodzi do wykonania czynnosci cywilnoprawnej [https://www.rp.pl/prawo-w-firmie/
art8894391-tarcza-2-0obrot-kryptowaluta-zwolniony-z-podatku-od-czynnosci-cywilno-
prawnych-pcc, dostep: 15.05.2022]. Niestety, regulacje powyzsze nie objety réwniez okresu
wezesniejszego [https://kryptoprawo.pl/kryptowaluty-a-podatek-pcc-nowe-zwolnienie-dla-
-wszystkich/, dostep: 2.04.2022], a w pdzniejszym okresie organy podatkowe stwierdzaly
koniecznos¢ zaplacenia podatku od czynnosci sprzed wejscia w zycie powyzszych przepisow.
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W ocenie autora, waluty wirtualne podlegaja opodatkowaniu podatkiem od czynnosci
cywilnoprawnych wyltacznie wtedy, gdy uznamy, ze mozna im przypisac status prawa majat-
kowego. Calosciowa analiza zmian w przepisach oraz analiza orzecznictwa pozwalajg posta-
wic teze, ze zardwno ustawodawca, jak i przewazajaca linia w orzecznictwie, sklaniajg si¢ do
stanowiska, ze waluty wirtualne stanowig kategorie praw sui generis. Ostatecznie zdefiniowa-
nie waluty wirtualnej w ustawie z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu [Dz.U. 2018, poz. 723] jest tego potwierdzeniem. Nie mozna
zatem podzieli¢ zdania prezentowanego w interpretacjach podatkowych indywidualnych,
zgodnie z ktérym transakcje sprzed dnia 13 lipca 2018 r. podlegaja podatkowi od czynnosci
cywilnoprawnych. Z uwagi na termin przedawnienia dla tych czynnosci prawnych bedzie
to juz wkroétce spor o wyltacznie historycznym charakterze.

4.2. Aktualne regulacje podatkowe

Zdefiniowanie, jak wyzej wspomniano, walut wirtualnych jako odrebnej klasy akty-
wow bylo punktem wyjscia dla kolejnych zmian w przepisach. Samo wprowadzenie defini-
cji legalnej nie oznaczalo, oczywiscie, zakonczenia sporéw. Niemniej jednak, jak uprzednio
wskazano, do definicji tej ustawodawca konsekwentnie odwotuje sie w innych regulacjach
prawnych, w tym w wiekszosci regulacji prawnopodatkowych. Kwestie, ktére na dzi§ pozo-
staja nierozstrzygniete, nie rodzg w chwili obecnej zasadniczych problemow.

W zakresie opodatkowania podatkiem od dochodéw 0s6b fizycznych (PIT) oraz podat-
kiem dochodowym od 0s6b prawnych (CIT) wprost odestano do definicji walut wirtualnych
z ustawy o przeciwdzialaniu praniu pienigedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Przychody
z odplatnego zbycia waluty wirtualnej zostaty zaliczone do przychodéw z kapitatéw pieniez-
nych. Nalezy zwroci¢ uwage, ze dotyczy to wylacznie czynnosci odptatnych. Jednoczesnie
wylgczono mozliwos¢ pomniejszenia dochodu o straty z tego zrédla przychodéw. Podobne
wylaczenie dotyczy strat z niezrealizowanych zyskow oraz zrddet wolnych od podatku, jak
réwniez odplatnego zbycia rzeczy dokonywanego przed uptywem okresu 5 lat od nabycia oraz
gdy nie jest wykonywane w ramach dziatalnosci gospodarcze;j. Cel tego przepisu w odniesie-
niu do walut wirtualnych wydaje si¢ uzasadniony, zwazywszy na stosunkowg tatwos¢ gene-
rowania sztucznych strat w tym zakresie.

Przez odplatne zbycie waluty wirtualnej rozumie si¢ wymiane waluty wirtualnej na praw-
ny $rodek platniczy, towar, ustuge lub prawo majatkowe inne niz waluta wirtualna lub regu-
lowanie innych zobowigzan walutg wirtualng. Wymiana jednej waluty wirtualnej na inna
nie skutkuje zatem powstaniem obowiazku podatkowego, a w konsekwencji nie wigze si¢
z powstaniem przychodu do opodatkowania. Ta regulacja statuuje wiec zasad¢ neutralnosci
podatkowej dla transakcji, ktérych przedmiotem sg wylgcznie waluty wirtualne. Zwazywszy
na liczne spory w tym zakresie nalezy oceni¢ te regulacje pozytywnie [https://prawo-dla-k-
siegowych.pl/podatek-od-bitcoina-i-obrotu-innymi-kryptowalutami/, dostep: 10.05.2022].
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W nowych przepisach precyzyjnie uregulowano zagadnienie kosztéw uzyskania przy-
chodéw. Przy obliczaniu podstawy opodatkowania przychéd uzyskany z obrotu walutami
wirtualnymi jest pomniejszany o koszty uzyskania przychodéw (KUP), ktérymi sg wylgcz-
nie udokumentowane wydatki bezposrednio poniesione na nabycie waluty wirtualnej oraz
koszty zwigzane ze zbyciem waluty wirtualnej, w tym udokumentowane wydatki ponie-
sione na rzecz podmiotéw zajmujacych si¢ m.in. wymiana walut wirtualnych, w tym takze
ich wymiang na $rodki platnicze. Katalog KUP ma wig¢c w odniesieniu do walut wirtual-
nych bardzo ograniczony zakres. Do KUP mozna zaliczy¢ jedynie koszty bezposrednie,
czyli np. koszt zakupu walut wirtualnych. Nie stanowig KUP (tzw. NKUP) wszelkie koszty
posrednie, np. zakup komputeréw do miningu, czyli nabywania pierwotnego, czy wydat-
ki za energie elektryczng do nich. Co wigcej, zaréwno przychody, jak i koszty bezposrednie
powinny by¢ odpowiednio udokumentowane fakturami, rachunkami lub innymi dokumen-
tami, z ktérych bedzie wynika¢ moment ich nabycia lub zbycia, a takze moment poniesienia
kosztéw [https://odkryjbitcoin.pl/bitcoin-podatki/, dostep: 26.05.2022]. Kwestia katalogu
KUP i NKUP jest rowniez jednym z czestszych przedmiotéw interpretacji indywidualnych
oraz sporéw sadowych pomiedzy podatnikami a organami skarbowymi, co zostanie szerzej
omodwione w dalszej czesci.

Ustawodawca zdecydowal si¢ rowniez na dos¢ restrykcyjne podejscie do okresu, za jaki
mozna odlicza¢ KUP. Koszty uzyskania przychodéw sg potragcane wylacznie w roku podat-
kowym, w ktérym zostaly poniesione, z zastrzezeniem, ze w przypadku wystapienia nadwyz-
ki KUP nad przychodami z odplatnego zbycia walut wirtualnych w danym roku, takie KUP
mozna uwzgledni¢ w nastepnym roku podatkowym. Jesli zatem w danym roku podatnik
poniesie wydatki na nabycie waluty wirtualnej i w rozliczeniu rocznym koszty te przewyzsza
przychéd uzyskany ze zbycia takiej waluty wirtualnej lub w danym roku w ogoéle nie uzyska
przychodu z tego tytutu, to wykazana nadwyzka KUP powiekszy koszty z tytutu odptatnego
zbycia waluty wirtualnej poniesione w nastepnym roku podatkowym. Tym samym w kolej-
nym roku ww. nadwyzka bedzie traktowana w sposdb tozsamy do kosztéw ponoszonych
na biezgco. Jesli w kolejnym roku KUP, czyli koszty poniesione na biezagco w tym kolejnym
roku oraz koszty przeniesione z roku poprzedniego znéw przewyzsza przychod ze zbycia
waluty wirtualnej - ponownie nadwyzka powigkszy KUP z tytulu odptatnego zbycia walu-
ty wirtualnej poniesione w nastepnym roku podatkowym. Podatnik moze zatem rozliczy¢
koszty zwigzane z zakupem walut wirtualnych, a ustawa nie przewiduje w tym zakresie ogra-
niczen pod warunkiem, Ze zostanie zachowana ciagtos¢ wykazywania KUP [https://porad-
nikprzedsiebiorcy.pl/-rozliczanie-kosztow-nabycia-walut-wirtualnych, dostep: 4.06.2022].

Konsekwencjg przyjecia opisanej wyzej neutralnosci podatkowej transakcji wymiany
jednej waluty wirtualnej na inng jest wprowadzenie do katalogu wylaczen z KUP poniesio-
nych wydatkéw zwigzanych z zamiang jednej waluty wirtualnej na inng.

Rozliczenie si¢ z przychodu uzyskanego z tytutu obrotu walutami wirtualnymi nie
powinno w obecnym stanie prawnym nastrecza¢ wiekszych trudnosci. W tym celu podatnik
zobowigzany jest do zlozenia deklaracji na formularzu PIT-38, w pozycji kapitaly pieniezne.
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Deklaracje nalezy zlozy¢ w terminie do konca kwietnia kolejnego roku kalendarzowego i do
tego terminu, oczywiscie, nalezy zaptaci¢ nalezny podatek. Stawka podatku od walut wirtu-
alnych, podobnie jak w przypadku innych dochodéw z kapitaléw pienieznych, wynosi 19%
podstawy opodatkowania, obliczonej z uwzglednieniem wyzej opisanych zasad.

Bardzo istotna jest rowniez zasada wylaczenia mozliwosci faczenia dochodéw z odptat-
nego zbycia walut wirtualnych z innymi dochodami, w tym réwniez z dochodami kapitato-
wymi z innych zZrddel, czyli m.in. z papieréw warto$ciowych czy instrumentéw pochodnych.
Jest to istotne ograniczenie, ktore, miejmy nadzieje, wraz z dojrzewaniem rynku kryptowa-
lut zostanie zniesione.

Z uwagi na cz¢sto miedzynarodowy charakter dziatalnosci zwigzanej z obrotem walutami
wirtualnymi, w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych uregulowano opodat-
kowanie dochodoéw z tego zrédta uzyskiwanych przez podatnikéw podlegajacych w Polsce
nieograniczonemu obowigzkowi podatkowemu. W sytuacji uzyskiwania dochodéw z tego
zrédla, zaré6wno na terytorium Polski, jak i poza granicami (czy tez odpowiednio w sytu-
acji dochoddéw z tego zrodta uzyskiwanych wylacznie za granicg), dochody te taczy sie i od
podatku obliczonego od facznej sumy dochodéw odlicza si¢ kwote réwng podatkowi docho-
dowemu zaplaconemu za granica. Odliczenie powyzsze nie moze jednak przekroczy¢ tej
czesci podatku obliczonego przed dokonaniem odliczenia, ktéra proporcjonalnie przypada
na dochéd uzyskany za granica.

Oczywiscie, w przypadku walut wirtualnych ma zastosowanie zasada, ze wszelkie rozlicze-
nia prowadzone s3 w walucie polskiej. Dlatego do rozliczenia przychodéw, kosztéw i docho-
du konieczne bedzie przewalutowanie tych wartosci na zlotego polskiego, jesli transakcje
te mialy miejsce w obcej walucie. Zasadna wydaje si¢ wiec by¢ metoda FIFO, czyli metoda
rozliczania transakcji walutowych na zasadzie pierwsze weszto — pierwsze wyszlo. W tym
zakresie wystapi problem dokumentowania zakupu i sprzedazy, tak wigc konieczne jest gro-
madzenie i prowadzenie wlasciwej ewidenciji, ktora pozwoli zidentyfikowa¢ moment uzyska-
nia przychodu lub poniesienia kosztu. Bedzie to réwniez dowdd, ze wykazany przychdd lub,
co wazniejsze, koszt mial zwigzek z transakcjg, a warto$¢ tej transakcji nie zostata w zaden
sposob zmieniona [https://odkryjbitcoin.pl/bitcoin-podatki/, dostep 15.04.2022]. Niestety tak
restrykcyjne wymogi sa niezwykle pracochtonne, a czasami wrecz niemozliwe do spelnie-
nia. Tematy przewalutowania oraz dokumentowania przychodéw i kosztow sa przedmiotem
licznych interpretacji indywidualnych, a co istotne, w kilku orzeczeniach NSA mozna zna-
lez¢ korzystne dla podatnikéw stanowiska.

Zgodnie z obowiazujacym od dnia 1 stycznia 2011 r. brzmieniem ustawy o podatku
od towardéw i ustug (VAT) (nowelizacja VAT z dnia 30.11.2010, Dz.U.2010.226.1476) oraz
zgodnie z przewazajaca linig orzecznictwa sagdowego i interpretacjami organéw skarbo-
wych obrét walutami wirtualnymi nie jest juz traktowany jako $wiadczenie ustug elektro-
nicznych. Obecnie zwalnia si¢ osoby uzyskujace przychod z obrotu walutami wirtualnymi
z podatku od towaréw i ustug (zwolnienie takie potwierdza m.in. interpretacja Dyrektora
KIS z dnia 20 wrzesnia 2018 r. znak: 0115-KDIT1-1.4012.450.2018.2. MN). Bez watpienia
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kluczowe znaczenie nalezy tu przypisa¢ powolywanemu wczesniej wyrokowi TSUE z dnia
22 pazdziernika 2015r., o sygn. C-264/14. Jak stwierdza w glosie aprobujacej A. Wesotow-
ska, w tym wyroku TSUE potwierdza, ze transakcje wymiany wirtualnej waluty mieszcza
sie nie tylko w katalogu przedmiotowym podatku od towaréw i ustug, lecz takze w zakre-
sie przedmiotowym zwolnienia przewidzianego na gruncie przepisu art. 132 ust. 1 lit. e)
Dyrektywy 112, ktéra zastala zaimplementowana do ustawy o VAT [https:/sip.lex.pl/#/
publication/386152234/wesolowska-agnieszka-opodatkowanie-waluty-bitcoin-podatkiem-
-vat-glosa-do-wyroku-ts-z-dnia-22...2cm=URELATIONS, dostep: 26.05.2022].

Od dnia 1 lipca 2020 roku sprzedaz i zamiana walut wirtualnych jest réwniez zwolniona
z podatku od czynnosci cywilnoprawnych, o czym byta mowa wcze$niej. Dochody z walut
wirtualnych objete sg natomiast obowigzkiem zaplaty tzw. daniny solidarnosciowej, bowiem
doliczane s3 one do innych dochodéw podatnikéw PIT, z ktérymi wigze sie taka danina. Jej
wysokos$¢ wynosi 4% od nadwyzki ponad 1 000 000 PLN dochodu.

5. Orzecznictwo i interpretacje podatkowe

5.1. Orzecznictwo i interpretacje podatkowe Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) wydal wyrok w odpowiedzi na pyta-
nie prejudycjalne zadane przez Hogsta forvaltningsdomstolen (szwedzki najwyzszy sad admi-
nistracyjny) w sprawie Skatteverket (szwedzka komisja prawa podatkowego) przeciwko David
Hedqvist w dniu 22 pazdziernika 2015 r. C-264/14.

Wyrok ten, mimo Ze nie najnowszy, uwaza si¢ stusznie za majacy fundamentalne znacze-
nie dla zasad opodatkowania podatkiem VAT rynku kryptowalut oraz stosowania zwolnie-
nia w stosunku do transakcji, ktorych przedmiotem sg waluty wirtualne. Jednak rozwazania
TSUE majg znacznie szerszy zakres i stusznie uwaza sie je za kluczowe dla ksztaltowania sie
regulacji prawnych. TSUE stwierdzil, ze dla oceny skutkéw transakeji z wykorzystaniem bit-
coina na gruncie VAT nalezy wzig¢ pod uwage jego podstawowa funkcje ptatniczg. Bitcoin
zasadniczo nie stuzy bowiem innym celom niz umarzanie zobowigzan, nawet jedli nie sta-
nowig prawnego srodka platniczego, w zwigzku z czym obowigzujgca na gruncie VAT zasa-
da neutralnosci wymaga, aby byty traktowane jak inne $rodki platnicze.

Waluty wirtualne réznig si¢ od pienigdza elektronicznego zdefiniowanego w dyrekty-
wie 2009/110/WE Parlamentu Europejskiego i Rady [Dyrektywa 2009/110/WE, s. 7], ponie-
waz w odrdznieniu od tego pieniagdza w wypadku walut wirtualnych kapitaly sa wyrazone
nie w tradycyjnej jednostce rozliczeniowej, na przykltad w EUR, lecz w wirtualnej jednostce
rozliczeniowej, takiej jak bitcoin. Wydaje sie, ze argumenty pozostaja trafne przy rozréznia-
niu CBDC od walut wirtualnych.
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TSUE uznalo, ze bitcoin nie moze by¢ uznany za ,,rzecz” w rozumieniu dyrektywy VAT,
poniewaz jego przeznaczeniem jest funkcja srodka platniczego. W konsekwencji transakcje
bedace przedmiotem postepowania gtéwnego, ktére polegaja na wymianie réznych srodkow
platniczych, nie wchodzg w zakres pojecia ,,dostawy towaréw” przewidzianego w rzeczonej
dyrektywie. Skutkiem wyroku byta zmiana podejécia polskiego fiskusa odno$nie do opodat-
kowania bitcoina podatkiem VAT.

Nalezy podkresli¢, ze wyrok TSUE zostal wydany na gruncie przepiséw o VAT i nie doty-
czy bezposrednio opodatkowania podatkiem dochodowym. Efektem wyroku byto ponad-
to podwazenie indywidualnych interpretacji prawa podatkowego odnoénie do traktowania
walut wirtualnych na gruncie VAT. W przedmiotowych interpretacjach, co do zasady, opo-
wiadano si¢ za uznaniem transakcji, ktorych przedmiotem jest bitcoin, za dostawe uslug
opodatkowang podstawowa stawka VAT. Innymi slowy, interpretacje wskazujace na opo-
datkowanie transakcji wyrazonych w bitoinach stawka podstawowa VAT wraz z wydaniem
wyroku TSUE nie zostaly wyeliminowane z obrotu. Jednoczesnie jednak interpretacje te nie
sg wigzgce dla podatnikéw, dlatego moga oni dostosowac sposéb rozliczen transakeji maja-
cych za przedmiot bitcoiny do tez wyroku TSUE.

Z uwagi na prawny charakter wyrokéw TSUE, ktére naleza do zrédel prawa w Unii
Europejskiej, organy podatkowe i sady panstw czlonkowskich UE, w tym Polski, powinny
uwzglednia¢ analizowane orzeczenie TSUE w procesie stosowania prawa [https://codozasa-
dy.pl/p/bitcoin-zwolniony-z-vat-w-calej-unii-europejskiej, dostep: 1.06.2022]. Bitcoin (gdyz
tej waluty dotyczy orzeczenie) zostal przez TSUE uznany za rodzaj nieobjetego regulacjami
pieniadza cyfrowego. Za kluczowe uznano to, Ze jest emitowany i kontrolowany przez osoby,
ktdre go tworzg. Podobnie jest uzywany i akceptowany przez cztonkéw danej spotecznosci
wirtualnej. Waluta ta charakteryzuje si¢ wedtug TSUE tzw. dwukierunkowym przeplywem,
za pomocg ktérego mozliwe jest dokonywanie sprzedazy i zakupu bitcoina, zgodnie z kursa-
mi walut. W obecnych realiach takie okreslenie waluty wirtualnej, a juz na pewno bitcoina,
nalezy uznac¢ za nieaktualne, gdyz bitcoin stal si¢ szeroko akceptowanym aktywem finanso-
wym, ktorego rola w mniejszym stopniu polega na funkeji platniczej, a w wigkszym na funk-
cji no$nika wartosci, podobnie jak zloto (stad okreslenie: cyfrowe zloto).

Fundamentalne znaczenie dla wykladni oraz ksztaltowania prawodawstwa w krajach
UE wynika z ponizszych tez [Wesotowska, 2015]:
 transakcje wymiany wirtualnej waluty bitcoin mieszczg si¢ nie tylko w katalogu przed-

miotowym podatku VAT, lecz takze w zakresie przedmiotowym zwolnienia przewidzia-

nego na gruncie przepisu art. 132 ust. 1 lit. e) Dyrektywy 112,

o nawet gdyby uzna¢, ze wirtualna waluta nie jest srodkiem ptatniczym, jej wymiana
na prawne srodki platnicze, takie jak waluty panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
bedzie korzystala ze zwolnienia przewidzianego dla transakcji dotyczacych walut, bank-
notéw i monet uzywanych jako prawny $rodek platniczy.
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5.2. Orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego

Dotychczas wydano dziewie¢ wyrokéw Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) zwig-
zanych z walutami wirtualnymi (o sygnaturach: II FSK 486/16 z dnia 6 marca 2018 ., I FSK
521/20 z dnia 9 grudnia 2021 r., IT FSK 753/19 z dnia 9 grudnia 2021 r., I FSK 247/19 z dnia
9 listopada 2021 r., II FSK 651/21 z dnia 2 wrze$nia 2021 r., IT FSK 3796/18 z dnia 25 maja
2021 r., II FSK 3296/18 z dnia 11 marca 2021 r., II FSK 3297/18 z dnia 11 marca 2021 r., IT FSK
3796/18 z dnia 25 maja 2021 r.). Nalezy zwrdci¢ uwage, Ze orzeczenia wydawano w wiekszo-
$ci w 2021 r., ale dotycza one w niewielkim stopniu aktualnego stanu prawnego. Zatem nie
ma mozliwo$ci powolywania si¢ wprost na lini¢ orzeczniczg NSA w sporach biezacych, jed-
nakze nie oznacza to, ze rozwazania prawne, jakie znajdziemy w omoéwionych wyrokach,
sa juz catkowicie nieaktualne. Liczne rozwazania maja bowiem wysoka wartos$¢ i moga by¢
positkowo wykorzystywane. Orzecznictwo NSA w zakresie walut wirtualnych jest stosunko-
wo skromne, co nie oznacza, ze liczba probleméw prawnopodatkowych w tym zakresie jest
niewielka. Mozna postawic teze, ze jedynie nieznaczna liczba sporéw trafita na poziom NSA.
W odniesieniu natomiast do aktualnego stanu prawnego, ktérego gléwne przepisy obowia-
zuja od poczatku 2019 r., nalezy powiedzie¢, ze uptynat jeszcze zbyt krétki czas, aby mogty
zosta¢ wydane orzeczenia na poziomie NSA.

Wiegkszos$¢ orzeczen NSA prowadzita do uchylenia interpretacji podatkowych zaskarza-
nych przez podatnikéw. Orzecznictwo NSA w sposoéb istotny wywiera zatem wplyw na nie-
korzystng dla podatnikéw lini¢ interpretacyjng organéw podatkowych. W orzeczeniach
potwierdzono neutralno$¢ podatkows transakeji wymiany jednej waluty wirtualnej na inna,
brak obowigzku podatkowego w podatku od towardéw i ustug. Duze praktyczne znaczenie,
réwniez w obecnym stanie prawnym, ma liberalne podejscie do kwestii dokumentowania
KUP w obrocie walutami wirtualnymi, a takze potwierdzenie zasady FIFO.

5.3. Przeglad interpretacji podatkowych

Zgodnie z informacjami z systemu informacji celno-skarbowej EUREKA w okresie od
1 stycznia 2009 r. do 28 maja 2022 r. wydano acznie 338 interpretacji indywidualnych doty-
czacych kryptowalut. Pierwsza z nich zostata wydana w 2014 r. Minister Finanséw nie wydat
dotychczas w tym zakresie ani jednej interpretacji ogélnej, co moze §wiadczy¢ o nieprzywia-
zywaniu wigkszej uwagi do tego obszaru.

Analizie poddano interpretacje wydawane po 1 stycznia 2019 r. z uwagi na fakt, ze doty-
czg one gléwnie aktualnego stanu prawnego. Jest to cenna wskazéwka, w jakich obszarach
regulacje prawne nie sg jeszcze precyzyjne i sg to obszary, ktére mozna wskazywac jako
wymagajace nowelizacji.

W okresie pomiedzy 1 stycznia 2019 r. a 3 czerwca 2022 r. wydano ponad 100 interpretacji
indywidualnych, z ktérych najwieksza czes¢ dotyczyla zaliczania réznych kosztéw do KUP.
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Ponad 20 z nich odnosi si¢ do opodatkowania podatkiem dochodowym dochodéw z obrotu
walutami wirtualnymi, kilkanadcie — kwestii rozliczania wydatkéw w ramach IP Box, ulgi
B+R, ponizej 10 przypadalo na kwestie opodatkowania podatkiem VAT lub PCC, momentu
powstania zobowiazania podatkowego oraz kwestii opodatkowania tokenéw zamienianych
na kryptowaluty. Po kilka natomiast dotyczyto kwestii przeliczania kursu wymiany walu-
ty wirtualnej na waluty fiducjarne oraz rozliczania straty z obrotu walutami wirtualnymi.
Nalezy odnotowa¢ zdecydowang zmiang kwestii bedacych przedmiotem interpretacji
indywidualnych. O ile przed zmianami przepiséw watpliwosci koncentrowaly si¢ gléwnie na
kwestii opodatkowania podatkiem od wartosci dodanej i podatkiem od czynnosci cywilno-
prawnych, o tyle po doprecyzowaniu przepiséw zagadnienia te sg juz poruszane marginalnie.
Dominujgcg grupe interpretacji stanowia te dotyczgce zaliczania szerokiego spektrum
kosztéw do KUP. Odnosi si¢ to zwlaszcza do wydatkéw na zakup sprzetu czy media zwig-
zane z procesem tzw. kopania kryptowalut, czyli pozyskiwania pierwotnego w zamian za
udostepnianie mocy obliczeniowych. Drugg istotng kwestig poruszang w interpretacjach
podatkowych jest opodatkowanie podatkiem dochodowym dochodéw z obrotu kryptowa-
lutami. Warto tez zwrdci¢ uwage na duzg liczbe zapytan dotyczacych mozliwosci rozlicza-
nia dziatalnosci w sektorze kryptowalutowym w ramach IP Box oraz korzystania z ulgi B+R.
Utrzymuje si¢ duza ilo$¢ interpretacji podatkowych, z nawet rosngcg tendencja, ale ten fakt
nie powinien dziwi¢, zwazywszy na nieporéwnywalne rozmiary rynku. Zatem ta wzgledna
stabilizacja oznacza znaczny spadek spraw spornych, ze wzgledu na aktualng wielko$¢ rynku.
Jednym ze zidentyfikowanych probleméw, w trakcie dokonanego przegladu interpreta-
cji indywidualnych, jest brak spojnosci stanowisk. Nalezy zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, ze
uznaniowe podejscie organdéw skarbowych szkodzi zaréwno spoleczenstwu, jak i panstwu
[Przytuska-Schmitt, 2021, s. 126-127]. Z drugiej strony trzeba podkresli¢, ze sytuacja ulegla
radykalnej poprawie w nowszych interpretacjach, wydawanych dla obowigzujacego stanu
prawnego.

6. Podsumowanie

Obowigzujace regulacje prawnopodatkowe wyeliminowaly wiekszo$¢ luk czy niejedno-
znacznych postanowien. Doszlo do zasadniczych zmian, dzigki ktérym mozna zaryzykowaé
stwierdzenie, ze opodatkowanie obrotu walutami wirtualnymi jest obecnie przewidywalne.
Nie oznacza to jednak, Ze s to przepisy stymulujace rozwdj tego rynku. W ocenie autora,
obecnie rynek kryptowalut przechodzi okres burzliwego rozwoju i wymaga on zastosowa-
nia narzedzi wspierajacych ten rozwoj. Niestety, zastosowane rozwigzania nie przyznaja
zadnych preferencji, jak ma to miejsce w innych wspieranych formach aktywnosci gospo-
darczej. Takie przywileje dotycza np. wsparcia poprzez ulgi na dziatalnos¢ badawczo-roz-
wojowg czy ulge IP Box.
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Bez watpienia jednak stosowanie obecnych regulacji jest zdecydowanie tatwiejsze. Regu-
lacje przepisow o podatkach dochodowych zaréwno od 0séb prawnych, jak i fizycznych, obo-
wigzujace od dnia 1 stycznia 2019 r., jasno okreslaja, kiedy powstaje obowiazek podatkowy.
W sposéb przejrzysty z podatku zwolniono transakcje wymiany jednej waluty wirtualnej
na inng. Obowigzek podatkowy w podatku dochodowym powstanie zatem wtedy, kiedy
transakcja dotyczy zamiany waluty wirtualnej na walute fiducjarna, a takze gdy walutg wir-
tualng dokonana zostanie zaptata za usluge, towar lub prawo majgtkowe (dojdzie do umo-
rzenia zobowigzania). Podatek dochodowy od dochodu z walut wirtualnych nie jest nalezny
réwniez, gdy KUP zréwnajg si¢ z przychodami lub je przewyzszaja. Jednak tutaj wprowa-
dzono mocno ograniczony katalog samych KUP.

Ponadto wazne dla przedsiebiorcéw jest, Ze w ciggu roku nie ma wymogu obliczania
i odprowadzania zaliczek na podatek dochodowy od transakcji na walutach wirtualnych.
Rozliczenie dokonuje si¢ do 30 kwietnia kolejnego roku, za rok poprzedni.

Osoby fizyczne bedg dodatkowo obciazone daning solidarnosciowa od dochodu w wyso-
kosci powyzej 1 mln PLN rocznie. Zgodnie z obecnymi przepisami od obrotu walutami nie
powstaje obowigzek podatkowy zaréwno w podatku od czynnosci cywilnoprawnych, jak
i podatku od wartosci dodanej. Jako pozytywna nalezy réwniez uznac stabilno$¢ przepisow
dotyczacych walut wirtualnych. Tak fundamentalne zmiany, jak te wprowadzone Polskim
Ladem, praktycznie ominely regulacje dotyczace walut wirtualnych.

To, ze aktualne przepisy sa do$¢ przejrzyste, nie oznacza, ze s3 korzystne. Poréwnanie
polskich przepiséw podatkowych z innymi krajami, niestety, nie wypada najlepiej. Liczni
przedsigbiorcy z tej branzy decyduja si¢ na zmiang jurysdykeji podatkowej. Zasadniczo usta-
wodawca powinien rozwazy¢ odwazniejsze zmiany, ktore nie tylko zapewnia przewidywal-
nos¢, jasnos¢ i stabilno$¢ regulacji, lecz takze beda atrakcyjnym narzedziem przyciggania
podmiotéw z tego sektora do Polski. Ponadto dynamika zmian rynku jest wysoka i wazne
jest, aby regulacje nadazaly za tymi zmianami.

Ponizej wskazano najwazniejsze zmiany w obowigzujacych regulacjach prawnopodatko-
wych, ktore sa postulowane na podstawie wnioskéw, jakie wynikajg z niniejszego artykutu.
Po pierwsze, doprecyzowania wymaga brzmienie art. 43 ust. 1 pkt 7 ustawy o VAT, ktérego
aktualne brzmienie nie wskazuje w sposéb jednoznaczny, ze zwolnione z podatku od towa-
réw i ustug sg transakcje dotyczgce walut wirtualnych. Takie zwolnienie to gléwnie efekt
orzecznictwa TSUE i NSA. Po drugie, lektura licznych interpretacji podatkowych wskazuje,
ze jedna z najwigkszych barier rozwoju rynku kryptowalut, czy szerzej adopcji technologii
blockchain, w Polsce jest restrykcyjne podejscie w przepisach do katalogu KUP. Poszerze-
nie katalogu KUP oraz zliberalizowanie okresu ich uwzglednienia zdecydowanie poprawi
oplacalno$¢ dziatalnosci w tym obszarze. Po trzecie, z uwagi na wczesne stadium rozwo-
jowe, wskazane jest wprowadzenie ulg, zwolnien i innych zachet podatkowych w ustawach
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz od fizycznych, dla podmiotéw korzysta-
jacych z technologii blockchain. Alternatywg bedzie masowe wybieranie korzystniejszych
rezimow podatkowych przez przedsigbiorcéw z tego sektora, ktéry ma duza fatwos¢ w relo-
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kacji centrum aktywnosci gospodarczej. Po czwarte, wskazana jest nowelizacja definicji walu-
ty wirtualnej w ustawie o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu
poprzez doprecyzowanie jej w sposob jednoznacznie obejmujacy stablecoins. W czesci pracy
dotyczacej definicji legalnej walut wirtualnych podkreslono, ze istnieje ryzyko uznania sta-
blecoins za instrumenty pochodne, ktdre nie s3 objete zakresem definicji. Nie spotkalem si¢
dotychczas sie z sygnalizowaniem tego problemu, jednak potencjalne spory w tym zakresie
mogg mie¢ daleko idgce i niekorzystne dla podatnikéw skutki finansowe. Po piate, wskazana
jest likwidacja niekorzystnych przepiséw w zakresie rozliczania straty ze zrodia w sposdb,
ktéry co najmniej nie bedzie dyskryminujacy wobec innych klas aktywow. Po szdste, z uwagi
na niejednoznaczne podejscie organéw podatkowych, pomimo korzystnego orzecznictwa,
wskazane jest wydanie rozporzadzenia w sprawie zaniechania podatku, w odniesieniu do
zobowiazan podatkowych z tytutu podatku od czynnosci cywilnoprawnych i podatku od
towarow i ustug sprzed wprowadzenia zmian w przepisach w tym zakresie.
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Taxation of virtual currencies in Polish tax law

Summary

The aim of the article is to assess the current tax law regulations and outline the desired directions of
their change. An important part of it is also the characterization of virtual currencies from an extrale-
gal point of view. The first part discusses the issue of virtual currencies and digital assets created on the
basis of blockchain technology. The second part describes the industry terminology. The third part dis-
cusses the evolution of tax law regulations regarding cryptocurrencies in Poland and analyzes the appli-
cable tax regulations. The fourth part discusses the case law and presents the directions adopted in tax
interpretations. The summary outlines proposals for legal and tax changes de lege ferenda.

Keywords: tax law regulations regarding cryptocurrencies, bitcoin, cryptocurrencies, digital assets,
blockchain, cryptocurrencies taxes, Polish tax law regulations





