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Przyczynek do poznania finanséw dawnej Japonii
i mozliwosci wykorzystania niektdrych ich
rekomendacji w regulacjach polskich

Streszczenie

Celem artykutu jest proba pokazania finanséw dawnej Japonii, w epokach Yamato (250-710), Nara
(710-794) i w poczatkach ery Heian (794-1185), oraz sprawdzenie, czy niektére z ich zasad i rekomen-
dacji moga by¢ implementowane we wspolczesnych finansach polskich. Dawna Japonia wyksztalcita
odrebny, specyficzny, oparty na ryzu system zarzadzania i finansowania panstwa, przywiagzujacy naj-
wieksza wage do maksymalizacji interesdéw arystokracji. W analizowanych o$miu stuleciach nastapito
scentralizowanie kraju bedgcego federacjg niezaleznych uji oraz powstalo i rozwinelo sie Paiistwo Ritsu-
ry0. Przeprowadzone badania stanowig przyczynek do poznania systemu finansowego funkcjonujacego
w tym okresie, jak tez do wskazania czynnikéw rozwoju i destrukeji Panistwa Ritsuryo i jego finanséw.
Analiza literatury wykazala, Ze niektére rekomendacje prawne, mimo ze pochodza z VII w., sa na tyle
aktualne, Ze moga by¢ implementowane we wspolczesnych polskich finansach. Metoda badan byta kry-
tyczna analiza adekwatnej, bogatej, gtéwnie angielskojezycznej literatury, czyli publikacji ksigzkowych
iartykulow z zakresu historii i gospodarki Japonii oraz historii prawa japoniskiego. Jak dotad w polskim
pi$miennictwie ekonomicznym nie po$wigecano wiele uwagi problematyce finanséw dawnej Japonii.
Niniejsze opracowanie stanowi jedna z pierwszych prob wypetnienia tej luki badawczej. Artykul moze
by¢ intersujacy dla 0s6b eksplorujacych japonska historie ekonomii, finanse oraz nadzoér korporacyjny.

Stowa kluczowe: finanse, uji, pafistwo, podatki
Kody klasyfikacji JEL: B11, N5, GO
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1. Wprowadzenie

W ostatnich dekadach w teorii i praktyce ekonomii lansowany jest zrGwnowazony i efek-
tywny rozwoj. Podkreslana jest koniecznos$¢ uwzglednienia w dziatalnosci oraz finansowaniu
gospodarki i przedsigbiorstw nie tylko ekonomicznych, lecz takze spotecznych i srodowis-
kowych uwarunkowan. Badania wskazuja, ze przejawy orientacji na rozwdj zréwnowazony
(spotecznie odpowiedzialny) oraz na efektywne pozyskiwanie finansowania mozna zna-
lez¢ juz w panstwach starozytnych. Przyklad stosowania takiego podejscia moze stanowic¢
dawna Japonia.

Celem artykulu jest proba pokazania finanséw dawnej Japonii, czyli w epokach Yama-
to (250-710), Nara (710-794) i w poczatkach ery Heian (794-1185), oraz ocenienie, ktdre ich
zasady i rekomendacje moga znalez¢ zastosowanie we wspotczesnych polskich finansach.
W analizowanym, liczagcym prawie 1000 lat, okresie nastapito scentralizowanie panstwa oraz
powstalo i rozwingtlo si¢ Panstwo Ritsuryo.

Dawna Japonia wyksztalcila odrebny, unikalny, oparty na ryzu system zarzgdzania i finan-
sowania panstwa, przywiazujacy najwicksza wage do maksymalizacji intereséw arystokracji.
Egoizm i konserwatyzm klasy rzadzacej stymulowal modyfikacje systemu finansowego oraz
intensyfikacje, innowacyjnos¢ gospodarki i optymalizacje podatkows, implikujac okreslone
konsekwencje spoteczne. Juz od zamierzchlych czaséw tradycja i regulacje japoniskie zorien-
towane byly na implementacje problematyki, ktorej elementy zaliczane sa dzisiaj do obszaru
ESG. Dawne osiggniecia i zasady stanowia podstawe dzisiejszej unikalnej kultury korpora-
cyjnej Kraju Kwitngcej Wisni.

Niniejszy artykul stanowi probe charakterystyki dawnych finanséw japonskich oraz
pokazania, ze niektore z ich zasad nie zdezaktualizowaly sie i moga, a nawet powinny, by¢
implementowane we wspolczesnych gospodarkach, w tym w polskie;j.

2. Zrédta i zasady finansowania dawnej Japonii
2.1. Federacja uji i zasady jej finansowania

Do roku 645 Japonia byta spolecznosciag plemienna, rzadzona przez dziedziczne, nie-
zalezne klany rodowe (uji). Kazdy klan mial swoje terytorium i béstwo (ujigami), za ktdre-
go potomka uwazano przywddce klanu. Potega bostwa determinowala prestiz i pozycje uji
[Andressen, 2002, s. 28]. Sankcjonowala to rodzima religia Shinto, jednoczaca spoteczen-
stwo i podporzadkowujaca je wladcy [Hane, Perez, 2018, s. 15]. Przywddcy klanu (rodziny)
posiadali absolutng i nieograniczona wladze nad wji, jego majatkiem, finansami i czlonka-
mi [Yamamura, Murakami, 1984]. W ramach klanéw funkcjonowaly korporacje be, ktdre
specjalizowaly sie¢ w produkcji rolniczej, rzemieslniczej lub swiadczyly okreslone wyspecja-
lizowane ustugi na rzecz klanu. Uji funkcjonowaly na wzor rodziny (ie) oraz korporacji. Ich
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przywodcy zobligowani byli dba¢ o dobrobyt i bezpieczenstwo swoich podwtadnych. Nieza-
dowolenie cztonkéw klanu wptywalo na pomniejszenie jego sity ekonomicznej i obronnej,
implikujgc unicestwienie (bankructwo), wrogie przejecie lub konieczno$¢ placenia danin
(straty finansowe).

Okoto III w. klan Yamato stat si¢ liderem wuji, gléwnie dzigki przewadze technologicz-
nej i organizacyjnej, uzyskanej w wyniku kontaktéw z Korea i Chinami [Hane, Perez, 2018,
s. 14-15]. Stworzyt on krélestwo Yamato, bedace unig polityczng uji, ktore z biegiem czasu,
staly si¢ czesciowo niezaleznymi, politycznymi jednostkami administracyjnymi, kontrolowa-
nymi przez monarche, az do ich zniesienia w 604 r. [Kiley, 1973; Totman, 2005, p. 53]. W ;i
(be) istnialy trzy grupy spoteczne — dziedziczne glowy mianowane przez monarche, czton-
kowie — chtopi lub rzemieslnicy przywiazani do uji i be oraz niewolnicy domowi znajdujacy
sie na samym dole hierarchii spotecznej [Andressen, 2002, s. 28].

Federacja uji opierata si¢ na wzajemnych korzysciach i obawach, ale przede wszystkim
na ideologicznym i osobistym zaangazowaniu przywodcow klanu w ksztaltujacy si¢ system
imperialny nazywany uji-kabane [The Cambridge History, 2008a, s. 28]. Bazowal on na chin-
skim wzorcu postulujacym przyznawanie tytutéw i wysokich stanowisk w hierarchii Yamato
w zamian za uznanie i podporzadkowanie si¢ hegemonii cesarza [The Cambridge History,
2008a, s. 97]. Od konca IV w. otrzymywali oni kabane (nazwiska rodowe), czyli dziedzicz-
ne tytuly nadajace im pozycje spoleczng i stanowiska w japonskiej strukturze spoteczno-
-politycznej. Brak odpowiedniego urodzenia i tytulu uniemozliwial pozyskanie wysokiego
stanowiska rzadowego [Batten, 1986]. Przywodcy klanéw stawali sie nominatami dworski-
mi, pelnigcymi gléwnie funkcje biurokratycznych poborcéw danin. Powstala nieformalna
struktura podporzadkowujgca przywddcow uji monarsze i motywujgca ich do starania sie
o jego przychylnos¢. Stworzony zostal nowy dwupoziomowy ustréj samorzadu terytorialne-
go (powiaty pod prowincjami), ktéry przetrwat do potowy VII w. W rezultacie uksztaltowat
sie ogolnokrajowy, wielopoziomowy system prywatnej kontroli, nadzorowany przez kréla
(cesarza) Yamato [Totman, 2005, s. 53]. Ten wysoce zhierarchizowany system administra-
cyjny Yamato jest akceptowany do dzis, bedac znakiem rozpoznawczym japonskich praktyk
biznesowych [Henshall, 2012, s. 16].

Od IIT w. federacja finansowana byta dochodami pozyskiwanymi z uprawiania grun-
tow ustanowionych wlasnoscia korony (miyake) [Brinley, Kikuchi, 1912, s. 71-95]. Ryz
uprawiany i przechowywany w miyake przeznaczany byt do uzytku publicznego, a zatem
na potrzeby administracyjne regionu oraz na wsparcie dworu. Miyake, podobnie jak znaj-
dujace sie na nich (dziedziczne w zakresie zarzadzania) korporacje be, byly zorientowane
na wzrost efektywnosci dzialania. Dzielily si¢ one na te zarzagdzane bezposrednio przez
dwdr i te zarzadzane posrednio przez gubernatoréw prowingji (kuni-no-miyatsuko) [Batten,
1986]. Ziemig monarchy (miyake), zgodnie ze zwyczajem, stawala si¢ tez nowo pozyskana
ziemia uprawna, zwiekszajgc jego majatek i prestiz. Majatki krélewskie staly si¢ Zrédtem
dochodéw oraz instrumentami kontroli wojskowej i politycznej [The Cambridge History
of Japan, 2008a, s. 139].
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W poczatkowym okresie Yamato krol nie miat prawa nakladania regularnych podat-
kéw na mieszkancow federacji, z wyjatkiem sporadycznych ogélnych rekwizycji na roboty
publiczne, festiwale lub operacje wojskowe. W jego gestii pozostawaly jedynie decyzje doty-
czace podatkéow pobieranych od korporacji be nalezacych do korony. Jesli zamierzal nato-
zy¢ podatek na caly kraj, jego prosba musiata zosta¢ zaaprobowana (po przejsciu wszystkich
szczebli administracyjnych) przez przywddcow uji. Pod koniec VI w. dwor stat sie tak potez-
ny, ze przywodcy uji nie osmielali sie oponowac przeciwko zgdaniom wtadcy, takze dlatego,
ze odmowa rekwizycji byla karana [Brinley, Kikuchi, 1912, s. 95, 124-125].

W okresie Yamato powstal skarbiec narodowy. Poczatkowo artykuly potrzebne do obrze-
dow religijnych, funkgji politycznych i administracyjnych byly przechowywane w jednym
skarbcu (imi-kura). Od 405 r. dwor Yamato na tyle si¢ wzbogacil, ze zaistniala potrzeba utwo-
rzenia odrebnego domowego skarbca (uchi-kura) dla przechowywania zlota, srebra, klejno-
tow, cennych tkanin i innych warto$ciowych przedmiotéw, ktére podlegaly Scislej ewidencji
i kontroli przez specjalnie desygnowanych urzednikéw. Dalszy wzrost produkeji débr luk-
susowych spowodowal konieczno$¢ utworzenia trzeciego skarbca, zwanego okura, ktérego
nazwa do dnia dzisiejszego okresla skarbiec cesarski. W ten sposéb powstat skarbiec naro-
dowy [Brinley, Kikuchi, 1912, s. 114].

Narastajagce w V w. problemy wewnetrzne i zagrozenia zewnetrzne uswiadomily wtadcom
Yamato konieczno$¢ centralizacji pafistwa. Podjeli oni dzialania ukierunkowane na budo-
wanie silnej wladzy centralnej, doskonalenie systeméw kontroli oraz ostabienie sity klanow.
Podstawg reform staly sie osiagniecia chinskie w zakresie polityki, gospodarki, regulacji
prawnych i technologii, co dowodzi, ze stosowanie hybrydyzacji ukierunkowanej na uno-
wocze$nianie kraju siega co najmniej czaséw Yamato. Jednakze implementowane byty tylko
te chinskie idee i praktyki, ktére okazywaly si¢ kompatybilne z japoniska tradycja, potrze-
bami oraz interesami cesarstwa i arystokracji; te mniej odpowiednie lub niepraktyczne byty
rugowane [Hara, 1920, s. 117-124].

Narzedziem wzmacniania sily rzgdu centralnego stat si¢ konfucjanizm, stabilizujacy
japonskie spoteczenistwo, podkreslajacy potrzebe dobrego rzadzenia, etyki, przestrzegania
hierarchii spofecznej, harmonii, obowigzkowosci oraz respektu dla wtadzy i rodziny [Szklar-
czyk, 2018]. Zakladal on, ze wszystko, co si¢ dzieje, musi by¢ zgodne z fadem nieba, lansu-
jac dwie zasady ren (czlowieczenstwa) i junzi (cztowieka szlachetnego). Ren to gtéwna cnota
i podstawowy obowiazek czlowieka szlachetnego, ktdre opieraja sie na dobroci i mifosci do
ludzi, a obejmuja dobre postepowanie, wspoltczucie i zyczliwos¢. Zasady te powinny ograni-
cza¢ absolutng wtadze cesarza, gtowy rodziny, dowddcy i urzednika. W imi¢ dobra swych
poddanych nie powinni oni wydawac¢ polecen niezgodnych z ich dobrem. Zasada junzi doty-
czyla czlowieka szlachetnego, czyli tego, ktory wyznaje cnoty konfucjanskie, dla ktérego
prawda i honor s3 najwazniejsze [Klitynska, 2016].

Reformy ukierunkowane na centralizacje panstwa (wladzy) zintensyfikowane zostaty
w 593 1., kiedy regentem Japonii zostal ksigze Shotoku, przez historykéw uwazany za ojca
japonskiej cywilizacji i tworce nowoczesnej Japonii, wielkiego propagatora buddyzmu i mito-
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$nika cywilizacji chinskiej [Brinley, Kikuchi, 1912, s. 95, 143]. Rozumial on, ze jesli Japonia
chce rozwijac si¢ jako niezalezne panstwo, musi poznac i zaadaptowa¢ nowoczesne chinskie
technologie, struktury polityczne i prawne [The Cambridge History, 2008a, s. 32].

W roku 603 ksiaze Shotoku zreformowal dziatanie dworu, publikujac System Rang
i Czapek Dwunastu Poziomow, ustalajacy nowy porzadek w hierarchii i statusie cesarskich
dostojnikéw, ktory funkcjonowal az do potowy XX w. [Mason, Caiger, 1997, s. 75]. Tworzyt
nowy organizacje i etykiete dworska, ktora zastapila stary, zwyczajowy system dziedzicze-
nia urzedéw [Henshall, 2012, s. 18]. System ten ustanowil 12 poziomoéw rang, ktérych nazwy
pochodzily od szesciu konfucjanskich cnét moralnych: madrosci, prawosci, sprawiedliwosci,
lojalnosci (wiernosci), umiarkowania, i skromnosci (oszczg¢dnosci), z ktérych kazda miala
dwa stopnie — wyzszy i nizszy [The Cambridge History, 2008a, s. 177]. Nazwy te dowodza
wielkiego znaczenia etyki w zarzadzaniu Japonia i wlasnoscia, co niewatpliwie powinno by¢
propagowane réwniez dzisiaj. Dokument ten eksponowal cechy, ktdre prezentowa¢ powinni
wladcy, urzednicy panstwowi i zarzadzajacy wszystkich szczebli.

System awansow oparty na zastugach i indywidualnych osiggnieciach opracowany przez
ksigcia Shotoku postulowal mianowanie na stanowiska rzagdowe 0séb wyksztalconych, uta-
lentowanych i doswiadczonych, niezaleznie od klanu i tytutu [Henshall, 2012, s. 18]. Gwa-
rantem takich umiejetnosci (jakosci) byly, wzorowane na chinskim, systemy surowych
egzaminow panstwowych i praktyk zawodowych, ktére musieli odby¢ kandydaci na stano-
wiska w administracji panstwowej. Zacheca¢ to mialo do rozwijania wartosci humanistycz-
nych, poszanowania praw poszczegoélnych cztonkéw spoteczenstwa oraz jego instytuciji, jak tez
sprawiedliwego dzialania kompatybilnego z obowiazujacym prawem, dobrymi praktykami,
posiadanym wyksztalceniem i kompetencjami, a zatem cech lansowanych w ramach spotecz-
nej odpowiedzialnodci w czasach nam wspodlczesnych. Przestrzeganie tych zasad powinno
przyczynic sie do wzrostu jakosci, efektywno$ci oraz skutecznosci dziatania i podejmowa-
nych decyzji, w tym finansowych, zaréwno dawniej, jak i dzisiaj.

Kolejny wazny dokument — Prawo (Konstytucje) Siedemnastu Artykuléw ksiaze Shotoku
opracowal w 604 r. Byt to pierwszy tej rangi zbior zalecen prawnych dla urzednikéw piastu-
jacych funkcje publiczne [Henshall, 2012, s. 18]. Przedstawialy one idealy scentralizowanego
panstwa rzadzonego przez jednego wladce oraz zasady postepowania ludzkiego [The Cam-
bridge History, 2008a, s. 32].

Pierwsze trzy z siedemnastu jego zalecen stanowily ideologiczne wsparcie dla pozosta-
tych czternastu. Zalecenia (nakazy) od 4 do 17 wskazywaty urzednikom, jak powinni stuzy¢
cesarzowi, czyli postepowac wlasciwie (4), ostroznie i bezstronnie wymierzac kary (5 i 6),
obsadza¢ urzedy zdolnymi (7), wstawaé wczesnie i pracowac do pozna (8), dziata¢ w dobrej
wierze (9), nie pogardza¢ innymi (10), uznawac zastugi w stuzbie (11), nie wolno wiadcom
uciskac¢ ludu (12), nalezy sprawiedliwie traktowa¢ podwtadnych (13), wyrugowaé zazdrosé¢
(14), nie przedktadac osobistych wzgledéw nad dobro publiczne (15), nie przeszkadzac rolni-
kom przy sadzeniu i zniwach (16) oraz konsultowac¢ si¢ z innymi i osigga¢ konsensus w waz-
nych kwestiach (17) [The Cambridge History, 2008a, s. 180-181].
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Dokument ten, bedacy hybryda prawa oraz kultury japonskiej i chinskiej, ustanawiat
idealy panstwa i zasady postepowania cztowieka. Ujmuje on zasady moralne, ktére sg nadal
przestrzegane w japonskich korporacjach [Andressen, 2002, s. 34]. Nalezy zgodzi¢ sie z twier-
dzeniem, ze kodeks ksig¢cia Shotoku moze by¢ przewodnikiem dla kazdej spotecznosci w kaz-
dym wieku [Brinley, Kikuchi, 1912, s. 141], a zatem powinien by¢ réwniez uwzgledniany
w dobrych praktykach polskich finansow.

2.2. Budowa Panstwa Ritsuryo i jego finanséw w okresie reformy Taika

Ksigze Shotoku zapoczatkowal reformy, ktorych zwieniczeniem byta Reforma Taika (Wiel-
ka Zmiana) w 645 r. [Murdoch, 1910, s. 148], tworzaca fundamenty Panstwa Ritsuryo, czyli
panstwa skodyfikowanego prawa. Ritsuryo to historyczny system prawny bedacy kompilacija
konfucjanizmu oraz prawa chinskiego i japonskiego, bazujacy na spisanych kodeksach praw-
nych obejmujacych ritsu — prawo karne oraz ryo — prawo administracyjne [Meyer, 2009, s. 49].

Wyrdznia sig trzy etapy reform instytucjonalnych Ritsuryo. Pierwszy, to powstanie Pan-
stwa Ritsuryo w okresie Taika (645-654), drugi (664-671) zwigzany jest z budowg systemu
prowingji i dystryktow (powiatow) [Szklarczyk, 2018], tworzacego strukturalnie dojrzate Pan-
stwo Ritsuryo z centralng biurokracja oraz reorganizacja spolecznosci be w wiejskie i miej-
skie gospodarstwa domowe (50 domostw), jak tez opublikowaniem Kodeksu Ritsuryo (Omi)
w 668 1. Trzeci etap reform rozpoczal sie w 672r. i trwal do osiggniecia ostatecznej formy
przez Panstwo Ritsuryo w IX w. [Batten, 1993].

Opublikowany w 646 r. Edykt Reformy Taika skladal si¢ z czterech artykuléw wzmacnia-
jacych wladze polityczng cesarza i oslabiajacych arystokracje rodowa [Morton, Olenik, 2005,
s. 24]. Artykul I deklarowal, ze ziemia i ludzie nalezacy do uji przechodzg pod administracje
cesarza. Znosit on prywatng wlasno$¢ ziemi i korporacji be nalezacych do centralnych i lokal-
nych elit. Znacjonalizowana i rozparcelowana ziemia znalazla si¢ pod kontrolg rzadu, a rol-
nicy pracowali dla panstwa jako wolni poddani i dzierzawcy ziemi [Brinley, Kikuchi, 1912,
s. 160; Andressen, 2002, s. 36]. Artykul I wprowadzal nowy podziat administracyjny kraju
i okreslal niezbednych urzednikéw. Nakazywat ulepszenie systemu komunikacji i fortytika-
cji, jak tez budowe stolicy jako centrum zarzadzania (ang. governance) panstwem. Dokonany
wowczas podzial administracyjny Japonii (60 prowincji i 600 dystryktéw), uwzgledniajacy
potrzeby wladzy centralnej, obowiazywal az do lat 80. XIX w. [Mason, Caiger, 1997, s. 75].
Artykul ITI nakazywal sporzadzanie spiséw ludnosci, rejestrow podatkowych, prowadzenie
ksigg rachunkowych i sformalizowanie prawa ziemskiego. Spisy ludnosci, poczatkowo co
cztery, a pdzniej co szes¢ lat, stuzyly dystrybuowaniu cesarskiej ziemi ryzowej (kabunden)
wszystkim, ktorzy osiagneli okreslony wiek, z prawem do jej uprawiania w zamian za usta-
lony podatek, jak tez sprawdzanie, czy pozostaje ona wlasnoscig 0sob ja uprawiajacych, czyli
wolnych rolnikéw. Nadzér nad realizacja tych nakazéow nalezal do obowiazkéw guberna-
toréw [Murdoch, 1910, s. 149-155]. Byli oni réwniez zobligowani do pelnienia roli ojca dla
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ludu, wspierania rolnictwa, naprawiania krzywd i wystuchiwania skarg, nakladania podat-
kéw i pracy przymusowej, utrzymywania systemow irygacyjnych, budynkow i pastwisk
publicznych oraz do zapewnienia obronnosci prowincji. Zaden aspekt zycia ludnosci nie
mogl ujs¢ ich uwadze [Hérail, 2014]. Artykul IV wprowadzat nowy, zaadaptowany z Chin,
system podatkowy ustanawiajacy trzy nowe podatki — rolny (3-5%), prace przymusowa
(60 dni w roku) oraz stuzbe wojskowg. System ten bazowal na liczbie os6b w rodzinie upra-
wiajgcej ziemie i mial zapewnic¢ staty doptyw srodkéw finansowych do wladzy centralnej -
cesarza [Nagata, 2008].

Reforma Taika tworzyla nowy, rewolucyjny model wladzy w panstwie, ktérym rza-
dzit cesarz, sprawujacy wladze za posrednictwem kadry urzedniczej pierwotnie pochodza-
cej z waskiego grona profesjonalistow (egzaminy), a nastepnie arystokracji. Reforma ta nie
spotkata sie z duzym oporem arystokracji, gdyz nie naruszala jej intereséw [Yamamura,
1974]. Za oddanie ziemi cesarzowi arystokracja otrzymywata bowiem lukratywne stanowi-
ska w administracji centralnej, dajace stypendia w ryzu oraz nadania ziemi, uzaleznione od
zajmowanych stanowisk i pelnionych funkeji [Mason, Caiger, 1997, s. 43-44]. Urzednikami
zostawalo sie z mianowania odpowiedniego szczebla wladz, ale Reforma Taika potwierdzita
konieczno$¢ rekrutacji urzednikéw na podstawie wynikéw egzaminéw panstwowych. Jed-
nakze cesarz Temmu (631-686) zmienil zasady sformulowane przez ksigcia Shotoku, wyda-
jac w 682 r. edykt, zgodnie z ktérym przy wyborze na urzedy mialy by¢ brane pod uwage
kolejno urodzenie, charakter i zdolno$ci [Morton, Olenik, 2005, s. 26]. Przyszli biurokraci
musieli mie¢ wyksztalcenie uniwersyteckie, a zatem dla wzmocnienia przywilejéw wynika-
jacych z urodzenia zezwolono przyjmowanie na uniwersytet tylko szlachty lub synéw i wnu-
kow o0sob wyksztalconych [Brinley, Kikuchi, 1912, s. 181]. W ten sposéb zmieniono zasade
systemu ritsuryo i zapewniono, ze biurokracja pozostanie w gestii dziedzicznej arystokracji.
Stanowiska przestaty by¢ obsadzane zgodnie z wymogami chinskimi, czyli na podstawie sys-
temu edukacji, egzaminéw i merytokracji. Wkrétce egzaminy zostaly zniesione, poniewaz
arystokracja zdotala obali¢ system stuzby publicznej i awansow, dzieki czemu urzedy staty sie
dziedziczne i nie podlegaly konkurencji merytorycznej [Morton, Olenik, 2005, s. 48]. W ten
sposob prawo stato si¢ kompromisem pomiedzy nowymi zasadami systemu ritsuryé a daw-
nym szacunkiem dla rodéw, co jest kolejnym przykiadem hybrydyzacji prawa japonskiego.
Konsekwencje systematycznego zapewnienia arystokracji utrzymania najwyzszej pozycji
w panstwie oraz przywilejow politycznych i ekonomicznych miaty katastrofalne skutki dla
Panstwa Ritsuryo [Mason, Caiger, 1997, s. 43-44].

Reforma Taika wprowadzita kompleksowy, jednolity, oficjalny system podatkowy. Pod-
stawe finanséw panstwa stanowil ryz, uprawiany na ziemi dzierzawionej od cesarza przez
okres szesciu lat, przydzielanej z uwzglednieniem pici, wieku i statusu kazdego cztonka gospo-
darstwa domowego i oplacanej czescia wyprodukowanego ryzu [Meyer, 2009, s. 45]. System
ten oferowat zachety do zwigkszania produktywnosci gospodarstw domowych, gdyz wszyst-
kie nadwyzki ryzu i produktéw pozostale po zapltaceniu naleznych podatkéw nalezaty do
ich producentéw, czyli chtopéw. Powstanie nadwyzek inicjowalo rozwoj handlu i rzemiosta
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lokalnego, ale tez obarczonego duzym ryzykiem rynku ogdélnokrajowego i w mniejszym
stopniu zagranicznego. Powszechnie stosowano wymiane¢ barterowa, poniewaz dopiero
rozpoczeto stosowanie monet miedzianych (japonskich i chinskich), a transakcje w handlu
zagranicznym (Chiny i Korea) optacano zlotem [Farris, 2009]. W okresie Yamato stwierdzono
tez wystepowanie inflacji. Prace przymusowa mozna bylo zamieni¢ na dodatkowy podatek
pobierany w wytwarzanych wyrobach [Batten, 1993]. Reforma Taika, oprocz racjonalnych
metod opodatkowania, przyniosta korzysci w postaci likwidacji niewolnictwa i wprowadze-
nia umoéw pomiedzy wlascicielami ziemskimi a uprawiajacymi ziemie [Yamamura, 1974].

Panstwo pobieralo podatki w postaci ryzu, towaréw i ustug bezposrednio od ludnosci.
Istotng ich czgs$¢ rozdzielalo we wlasnym imieniu jako wynagrodzenie dla arystokratow
i urzednikow. Przywodcy uji zwykle mianowani byli przez cesarza na stanowiska guberna-
toréw prowincji (kokushi), stanowigcych integralng czes¢ systemu administracyjnego, naj-
pierw na okres czterech, a nastepnie szeéciu lat [Hara, 1920, s. 161]. Byli oni najwyzszymi
ranga urzednikami w kazdej prowincji i zapewniali facznos¢ miedzy dworem a prowincjami.
Wszyscy podlegali cesarzowi i byli optacani ryzem i nadaniami ziemi uprawnej, poniewaz
w tym czasie nie bylo gospodarki pieni¢znej (waluty).

Centralizacja Panistwa Ritsuryoé i kontrola przez nie prowincji osiaggnely szczyt w pierwszej
potowie VIII w. System finansowy funkcjonowal sprawnie, urzednicy prowincji prowadzili
doktadng ewidencje miejscowej ludnosci, uczciwie przydzielali rolnikom pola ryzowe, rekru-
towali pracownikéw do robét publicznych i stuzby wojskowej oraz udawato im si¢ pobiera¢
podatki wystarczajace na pokrycie wydatkéw wtadz centralnych i lokalnych. Chiopi inten-
syfikowali rolnictwo (baze podatkowg), powiekszali areat ziemi uprawnej, zdobywali nowe
umiejetnosci, arystokracja byta usatysfakcjonowana otrzymywanymi dochodami, a panistwo
rozwijalo sie, stawalo si¢ coraz zasobniejsze i silniejsze, dazylo do zwiekszenia liczebnosci
wojsk, poprawy bezpieczenstwa i zapewnienia stabilnosci politycznej. W konsekwencji reform
Japonia stata si¢ do IX w. wysoce scentralizowanym i zunifikowanym panstwem [Andres-
sen, 2002, s. 40]. Przyjecie Kodeksu Taiho (Wielki Skarb) w 702 r. zakonczylo reformy Taika
i transformacj¢ Japonii w Panstwo Ritsuryo.

2.3. Panstwo Ritsuryé i jego problemy finansowe

Kodeks Taiho (Wielki Skarb) opublikowany na poczatku ery Nara (710-794) wzmac-
nial wladze cesarza i sankcjonowal system ritsuryo [Hara, 1920, s. 116]. Byl on wzorowany
na kodeksie chinskim, ujmowatl prawo karne (ritsu: 6 toméw) oraz prawo administracyjne
(ryo: 11 tomow) i byt sukcesywnie nowelizowany do 967 r. [Carkeek, 1926]. Konsolidowat on
istniejace regulacje i byl pierwszym spisanym kodeksem prawnym, okreslajagcym formalny
system administracji rzadowej, strukture rzadu centralnego i podlegtych mu samorzadow
[Hara, 1920, s. 117; Carkeek, 1926]. Ktadt duzy nacisk na promocje i regulacje zycia dwor-
skiego, ale niewielki na sprawy zwyklych ludzi [Yamamura, 1974].
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Jesli chodzi o finanse, to Kodeks Taiho ustalil trzy rodzaje podatkéw, a mianowicie —
podatek w ptodach rolnych (so), podatek w tekstyliach (cho) oraz podatek w produktach lokal-
nych (y0), ktéry mogt dodatkowo by¢ uiszczany w zamian za zwolnienie z pracy przymusowej
[Morton, Olenik, 2005, s. 47]. Kodeks narzucit $cislejszg kontrole i zwalczanie korupcji wiréd
lokalnych urzednikéw [Yamamura, 1974].

Cze$¢ poswiecona prawu karnemu okreslata rodzaje kar i zasady ich wymierzania. Prze-
stepstwa w dawnej Japonii dzielity si¢ na dwie grupy: grzechy przeciwko niebu i grzechy
przeciwko panstwu [Brinley, Kikuchi, 1912, s. 66, 95]. Grzechy przeciwko niebu obejmowaty
uszkodzenia obszaréw i prac rolniczych, takie jak niszczenie grzbietéw pol ryzowych, zasy-
pywanie kanalizacji, niszczenie akweduktow, sianie nasion dwa razy w tym samym miejscu,
plucie na pola ryzowe, obdzieranie zwierzat Zywcem ze skdry itp. Zbrodniami przeciwko
panstwu bylo ciecie i ranienie Zywych lub umarltych, zarazanie tradem, wystepki przeciwne
naturze, zte czyny dzieci wobec rodzicéw lub rodzicéw wobec dzieci itp.

Kary zwyczajowe to $mier¢, wygnanie, degradacja, skazanie na niewolnictwo, chlosta,
tatuowanie twarzy, konfiskata zon i dzieci. Jedyng formg weryfikacji pozwu byly tortury
(proba wrzacej wody, podcinanie $ciegien, wyrywanie paznokci i wloséw, zakopywanie zyw-
cem), na kare §mierci skazywano na podstawie dowodu ex-parte, cala rodzina ponosita kare
za przestepstwo popelnione przez jej cztonka [Brinley, Kikuchi, 1912, s. 95; Totman, 2005,
s. 44]. Jednak wysoko postawione osoby mogty zado$¢uczyni¢ swoje wykroczenia, odpra-
wiajac religijny rytual oczyszczenia (harai) i pokrywajac wszystkie koszty. Zniewagi mozna
bylo odpokutowa¢, darujac tronowi ziemie lub kosztownosci.

Mozna zauwazy¢, ze Kodeks Taiho regulowal problemy, ktore dzisiaj sg bardzo aktual-
ne, poniewaz wigzane sg z ochrong srodowiska, poszanowaniem praw czlowieka i spotecz-
na odpowiedzialnoscig biznesu, jednakze jego zapisy, w sposdb bardzo drastyczny, karaty
tamanie obowiazujacych zasad i norm. Tak surowe, nieakceptowalne dzisiaj, podejscie miato
na celu przeciwdziatanie famaniu prawa (odstraszanie) i przekonywanie o nieuchronnosci
kary. Podobne cele mozna przypisaé, bez poréwnania tagodniejszym, dtugoletnim karom
pozbawienia wolnosci przewidywanym przez amerykanskie prawo federalne ujete w Sarba-
nes — Oxley Act z 2002 .

Mimo ze podatki (so, cho i yo) systematycznie ptynety do Skarbu Panstwa z publicznych
ziem, to od potowy VIII w. budzet cesarstwa stawal sie coraz bardziej napiety. Wydatki rzg-
dowe stale rosty z powodu ogromnych kosztéw budowy stolicy i $wiatyn, kosztownych wojen
z Ajnami i nieodpowiedzialnej centralnej polityki fiskalnej. Dla usprawnienia funkcjonowa-
nia rzadu centralnego w zakresie finanséw powolane zostaly (cesarz Kammu, 737-806) trzy
organy nadzorcze, a mianowicie Biuro Rachunkowe (Shukeiryo), Biuro Przychodéw Podat-
kowych (Shuzeiryo) oraz Audit Office - Biuro Kontroli (Kageyushi).

Jak juz wczesniej wspomniano, gubernatorzy (kokushi) stanowili bardzo wazne ogniwo
w lancuchu administracji panstwowej. Po zakonczeniu kadencji przenoszono ich na nowe
stanowiska w innych prowincjach lub we wtadzach centralnych, o ile uzyskali rozliczenie
(absolutorium) [Mason, Caiger, 1997, s. 45]. Zobligowani byli oni dostarczy¢ do stolicy rejestry
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podatkowe (chocho) prowingcji, ktorymi zarzadzali, wykazujace liczbe podatnikéw oraz rodzaj
i warto$¢ pobranych podatkéw cho i yo. Urzednicy poréwnywali te rejestry z danymi planowa-
nymi, aby upewnic sie, zZe nie popetniono bledéw i ze wszystkie kwoty nalezne rzagdowi cen-
tralnemu zostaly prawidlowo naliczone i przekazane. Jesli byly one zgodne, kokushi otrzymat
pokwitowanie (absolutorium) i zgode na powrét do prowingji. Gubernator, ktéry nie dostar-
czyl pelnej naleznosci, byt dyskwalifikowany z dalszych oficjalnych nominacji przez Biuro
Kontroli (kageyushi). Jezeli nie otrzymal pokwitowania rozliczenia z tego biura byl usuwa-
ny z urzedu lub podlegal innej karze [Batten, 1986]. System obowiazujacy od 888 r. pozwolit
rzadowi na zwolnienie urzednikéw prowincji z odpowiedzialnosci finansowej za zaleglo-
$ci powstale przed objeciem przez nich stanowiska, gdyz powodowalo to wiele perturbaciji.

W pézniejszym okresie rzad znalazl sposob na realizacje planowanych dochodéw podat-
kowych, poniewaz pociagal urzednikéw prowincji do odpowiedzialnosci za straty podatkowe
oraz wprowadzil system motywacyjny, zachgcajacy ich do terminowego dostarczania oczeki-
wanych kwot. Odpowiedzialnos¢ za zalegte biezace podatki byta dzielona pomiedzy wszystkich
administratorow, ktérzy zobligowani byli do pokrycia tych strat z wlasnych wynagrodzen:
30% diugu przypadalo na gubernatora, 20% na zast¢pce gubernatora, 15% na sekretarza,
10% na protokolanta, a pozostala czes$¢ na nizszych urzednikéw [Batten, 1993]. Natomiast
najwyzszy rangg urzednik ponosit odpowiedzialno$¢ karng [Hérail, 2014].

Powazng staboscig systemu Taika byl brak motywacji do uzyskiwania ziemi uprawne;j.
Zgodnie z prawem nowe pola stawaly si¢ wlasnoscig cesarza, a nie osob, ktdre je tworzyty.
Ze wzgledu na brak pol ryzowych, ktére mozna by przydzieli¢ stale rosnacej ludnoéci, prawo
ziemskie z 711 r. pozwolilo arystokratom i miejscowej szlachcie na ubieganie sie, za posrednic-
twem gubernatora prowingcji, o pozwolenie na uprawe ziemi pozyskanej pod uprawe wlasnym
kosztem (shiko) [Yamamura, 1974]. Zrekultywowane pola ryzowe byly ich wlasnoscia tylko
do konca ich Zycia, potem podlegaly podziatowi jako pola uprawne [The Cambridge Histo-
ry, 2008b, s. 216]. To nie zachecalo do uzyskiwania ziemi pod zasiew ryzu. W zwiazku z tym
w 723 r. wydany zostal dekret stwierdzajacy, ze kazda rodzina lub instytucja, ktéra wlasnym
kosztem pozyska nowa ziemie ryzowa z nieuzytku, bedzie jej wlascicielem przez trzy poko-
lenia [The Cambridge History, 2008a, s. 438-439]. Jednakze okazalo si¢ to réwniez niedosta-
teczng motywacja, w konsekwencji czego dekret z 743 r. zezwolil juz na prywatyzacje tych pol
ryzowych [Yamamura, 1974]. Beneficjentami tego byli gléwnie wysocy ranga urzednicy pan-
stwowi, wielkie rody arystokracji dworskiej i $wiagtynie, poniewaz tylko oni posiadali wystar-
czajce $rodki na skorzystanie z tej mozliwosci wzbogacenia si¢. Nieistotne stalo sie to, ze nowe
prawo byto sprzeczne z Kodeksem Ritsuryo, poniewaz nie tylko zezwalalo na stale uzytko-
wanie nowo zagospodarowanej ziemi, ale takze zwalnialo jg z podatkéw, powodujac akcele-
racje rozwoju shoen, sankcjonujac reprywatyzacje gruntéw [Asakawa, 1914; Frohlich, 2003].

Podejmowane dzialania nie rozwigzaly narastajacych probleméw zwigzanych z finanso-
waniem panstwa, poniewaz dochody skarbu imperialnego wcigz si¢ zmniejszaly. Arystokracja
dworska i wysocy rangg urzednicy otrzymywali za swoje ustugi grunty ryzowe z immuni-
tetem fiskalnym, wielkos§¢ ktorych zalezala od ich statusu; nastepnie wspélnie ze stanowis-
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kami przekazywali te grunty swoim spadkobiercom. Ziemie te nie podlegaly dziedziczeniu,
ale poniewaz najbardziej prominentne rody dworskie zmonopolizowaly najwazniejsze urze-
dy panstwowe, ziemia ta stala si¢ ich trwalym majatkiem rodzinnym [Yamamura, 1974].
W rezultacie powstawac zaczely wielkie gospodarstwa rolne nazywane (shoen), funkcjonu-
jace jak korporacje, wylaczone z gruntéw panstwowych, z ktérych wigkszo$¢ nie przynosita
dochodéw budzetowi panistwa. Wraz ze wzrostem nadan i zwolnien podatkowych bogacity
sie duze rody, ale zmniejszala sie efektywna baza podatkowa panstwa, a ci¢zar generowa-
nia niezbednych dochodéw podatkowych w postaci ryzu spadal na zmniejszajaca sie liczbe
chlopéw [Morton, Olenik, 2005, s. 26].

Kolejnym sposobem na powigkszanie gospodarstw shoen przez arystokracje, a jednoczes-
nie metodg obrony chlopéw przed rosngcymi podatkami, byta komendacja ziemi. W ramach
komendacji chtopi, uciekajac przed wysokimi podatkami, przytaczali swoje dziatki do posia-
dlosci najpotezniejszych rodéw arystokratycznych, ktére posiadaty immunitety fiskalne i nie-
zalezno$¢ od systemu administracji cywilnej, pozyskiwane dzigki silnej pozycji i koneksjom
dworskim ich wlascicieli. Jej gléwnym celem bylo zapewnienie ochrony i immunitetu fiskal-
nego za oplata. Waznym zroédlem wzrostu shoen i bogacenia si¢ najwyzszej klasy spolecznej
stalo si¢ pozyskiwanie nowych gruntéw rolnych z nieuzytkéw.

Gléwnym celem tworzenia shoen bylo wycofanie nalezacej do nich ziemi z gruntow
panstwowych i uznanie ich za wlasno$¢ prywatng, wykreslenie rolnikéw z rzadowych list
i uznanie ich za osoby nalezace do dworu, wywalczenie zwolnienia z podatku od ryzu (so)
dla wszystkich pol ryzowych shoen i zwolnienie wszystkich mezczyzn w nim mieszkajacych
z podatku cho, czyli danin w naturze, jak tez podatkéw w zamian za prace przymusowq (yo),
likwidacja konieczno$ci zaciggania pozyczek suiko od prowincjonalnych urzednikéw (koku-
shi), ochrona przed powotaniem do stuzby wojskowej, a takze uzyskanie prawa zakazu wste-
pu do shoen wszystkim urzednikom panstwowym. Shoen, ktére otrzymaly od gubernatora
wszystkie lub wigkszo$¢ z tych praw, nazywano dworem wytaczonym z prowingji (koku-
mensho), a kiedy prawa te zostaly uznane przez Wielkg Rade Stanu (Dajokan), shoen nosit
nazwe opuszczony dwor (chokumensho). Shoen chokumensho, ktory zdobyt wszystkie prawa
i przywileje, stawatl sie wyodrebniong jednostka polityczng i gospodarcza, czyli panstwem
w panstwie [Reischauer, 1937].

Shoen nie byty kontrolowane politycznie i ekonomicznie [Batten, 1993], stajac si¢ zamknie-
tymi i niezaleznymi jednostkami gospodarczymi, wzmocnionymi przez strukture shiki
[Nagahara, 1975]. W okresie Heian rzad centralny zwigkszyl wsparcie dla shoen, zdajac sobie
sprawe, ze tylko lokalni urzednicy mogg zagwarantowa¢ prawidlowe naliczanie i skuteczny
pobor podatkéw. W okresie Heian cala hierarchia rzadzaca zalezna byta od dochodéw z shoen.

Wraz z rozwojem shoen, w konsekwencji komendacji i shiki, alokacja dochodéw genero-
wanych przez te podmioty stala si¢ niezwykle zlozona. Shiki, pierwotnie zwigzane z okres-
lonym urzedem lub stanowiskiem w majatku (obowigzek wladania ziemia), okreslaty
wysokos¢ naleznego dochodu wedtug poziomu hierarchii w shoen [Sato, 1979]. Beneficjum
shiki opartych na shoen wywodzilo si¢ z przywilejow, jakie jego wlasciciel nadawat chtopom
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zatrudnionym przy zarzadzaniu i uprawie ziemi. Poniewaz shiki byty zbywalne i podzielne,
mozna bylo na ich podstawie szeroko rozdziela¢ dochody z shoen poprzez sprzedaz, dziedzi-
czenie lub darowizne. Ich oddzielenie od nominalnego urzedu lub funkcji powodowalo, ze
pojedyncza osoba mogta mie¢ kilka rodzajéw shiki w tym samym lub kilku réznych shoen.
Wrykorzystanie shiki jako $rodka alokacji dochodéw z majatku nadato systemowi shoen ela-
styczno$¢, co bylo jednym z powoddéw jego dtugowiecznosci [Asakawa, 1914]. System shoen
zostal zbudowany na wzajemnych korzysciach, ale takze na szacunku dla rangi.

Gléwna troska dworu byl system podatkowy, umozliwiajacy finansowanie rozwoju sto-
licy i wspierajacy jej urzednikéw oraz nadzér nad zarzagdem prowingji. Dla kazdej prowincji
ustalano budzety liczone w ryzu. Ryz generowat trzy rodzaje dochodéw, a mianowicie podat-
ki, odsetki od pozyczek i rente gruntowa. Podatek denso stuzyt pokryciu kosztow operacyj-
nych rzagdu. Wydatki prowincji byly pokrywane z odsetek od pozyczek ryzowych (suiko).
Kazdej wiosny ryz pochodzacy z prowincjonalnego podatku gruntowego (so) byt pozyczany
(suiko) chtopom w celu promowania produkc;ji rolnej. Tak wigc od VII w. do XII w. suiko
byto systemem, zgodnie z ktérym ryz siewny (ine) pozyczano rolnikom na wiosne urzedowo
(ku-suiko) lub prywatnie (sho-suiko), zobowigzujac ich do splacenia tego dltugu z odsetka-
mi po zniwach. Pozwalalo to notablom prowincji na zarabianie odsetek (20-100%), a czgsto
takze na zatrzymanie zabezpieczenia (gruntu), kiedy biedni rolnicy nie byli w stanie spta-
ci¢ swoich dlugéw. Wprowadzenie suiko umozliwilo gromadzenie bogactwa i pojawienie
sie bogatych i poteznych farmeréw (tato). Bogaci i wplywowi lokalni rolnicy nazywani byli
tez fumyo (lokalnymi zarzagdcami podatkowymi), poniewaz byli mianowani urzednikami
poboru podatkow [Batten, 1993].

W celu zwiekszenia wplywow podatkowych rzad podnosil podatki. Ich wysokos¢ nad-
miernie obcigzata chtopéw. Zycie uprawiajacych grunty panstwowe (kubunden) stawato
sie coraz trudniejsze. Gubernatorzy czgsto nakfadali na nich wiecej roboét publicznych niz
prawnie przewidziano (wykorzystujac ich do pozyskiwania nowych pdl), zanizali zbiory,
wyolbrzymiali kleski zywiotowe i wynikajaca z nich utrate populacji. Manipulacji tych doko-
nywano gléwnie na nizszych szczeblach zarzadzania, wykorzystujac luki prawne i rachun-
kowos¢ kreatywng. Ofiarami takiego zachowania urzednikéw padali zazwyczaj podatnicy,
chlopi uprawiajacy pola i rzemieslnicy. To powodowalo, ze wielu chtopéw porzucato swoje
gospodarstwa i uciekalo do prowingji, ktérymi jeszcze nie administrowalo panstwo lub do
prywatnych gospodarstw. Ten proces stopniowo nasilal si¢, prowadzac do pomniejszania
dochodéw budzetu panstwa i ostabienia wladzy cesarskiej.

W celu rozwigzania problemoéw finansowych panstwa cesarz Kammu (737-806) zaczal
wdrazanie reform finansowych. Dostosowal strukture podatkowg do warunkéw panujacych
w kraju oraz usprawnit kontrole nad samorzadami prowingji, ktdre ponosily najwigksze stra-
ty w dochodach. Wprowadzil surowe przepisy dotyczace urzgdu gubernatora. Zlikwidowat
urzedy niewymienione w kodeksie administracyjnym, co spowodowato zwolnienie wielu
urzednikow centralnych i prowincjonalnych, zakazal pozyczek, ktore nie zostaty zatwierdzo-
ne przez gubernatoréw prowincji, w szczegolnosci tych, ktdre przynosity wigksze korzysci



Przyczynek do poznania finanséw dawnej Japonii i mozliwosci wykorzystania niektérych ich rekomendadji. .. 135

urz¢dnikom niz zwyklym ludziom. Namiestnicy dystryktow (powiatéw) byli zobowigzani do
petnienia funkcji poborcéw podatkowych w swoich strukturach lokalnych [Yamamura, 1974].

W 776 1. chlopi nadmiernie obcigzeni podatkami (wies$ zobligowana byla do zaptaty calej
naleznosci bez wzgledu na liczbe pozostatych w niej mieszkancéw) zbuntowali sie przeciwko
rzadowi centralnemu. Sttumienie tego powstania zajelo rzadowi kilka lat, pokazujac stabos¢
panstwa. W jego konsekwencji, w 792 r., cesarz Kammu zmniejszyt o potowe prace przymuso-
w3, ktorg dotad gubernatorzy mogli szacowaé wedtug wlasnego uznania i zniést pobor chio-
pow do wojska [Brinley, Kikuchi, 1912, s. 95]. W zreformowanym systemie (kondei) cigzar
stuzby wojskowej zostat przeniesiony z biednych na bogatych rolnikéw [Yamamura, 1974].
W ten sposob pomniejszone zostaly dwa najbardziej ucigzliwe podatki - stuzba wojskowa
i praca przymusowa, jak tez ksztaltowac zaczeta si¢ nowa klasa samurajow.

W 805 r. Kammu zdegradowatl do statusu szlacheckiego ponad stu cesarskich ksigzat
i ksiezniczek uprawnionych do otrzymywania rzadowego wsparcia, poniewaz ich utrzymy-
wanie pochtanialo coraz wigkszg cz¢s¢ budzetu panstwa. Praktyke te zastosowalo tez kilku
kolejnych cesarzy [The Cambridge History, 2008b, s. 7].

Kolejnym etapem reform finansowych bylo nadanie samorzadnosci prowincjom. W X w.
gubernatorzy uzyskali prawo do samodzielnego zarzadzania prowincjami, pod warunkiem
odprowadzania naleznych podatkéw na rzecz rzadu centralnego. Dwor porzucit scentralizo-
wany, biurokratyczny model wladzy na rzecz bardziej elastycznego podejscia do samorzadow
lokalnych [Batten, 1986]. Wladza polityczna rzadu ograniczyla si¢ do szczebla gubernatoréw
prowincji. Dwor cesarski przekazal im wszystkie sprawy regionalne, interweniujac jedynie
w celu zapewnienia cigglo$ci poboru podatkéw z ziemi cesarskiej. W kolejnych latach naste-
powac¢ zaczely powazne zmiany w zakresie finanséw publicznych, do ktérych mozna zaliczy¢
dokonang pod koniec IX w. rewolucyjng zmiane systemu zarzadzania i poboru podatkow
polegajaca na odejsciu od opodatkowania opartego na liczbie oséb w gospodarstwie domo-
wym na rzecz podstawowej jednostki podatkowej, ktdrg stata si¢ ziemia — myo [Meyer, 2009].
Bazowal on na oznaczonych imiennie polach ryzowych i systemie lokalnej kontroli (myo
taisei) [Kito, 1986]. Ta zmiana uproscila znacznie pobér podatkow, gdyz rzady prowincji zaj-
mowaly sie jedynie rejestracjg powierzchni gruntéw podlegajacych opodatkowaniu (myo),
a nie liczbg 0s6b uprawiajacych te ziemie ani podziatem praw do uprawy miedzy nimi [The
Cambridge History, 2008b, s. 223-224].

Do rozpadu koncepgji silnego i scentralizowanego Panstwa Ritsuryé opartego na roz-
budowanych i dobrze zorganizowanych instytucjach gospodarczych, politycznych i admi-
nistracyjnych w duzej mierze przyczynily si¢ gospodarstwa (korporacje) shoen [Asakawa,
1914; Morton, Olenik, 2005, s. 169-170]. Spowodowaly one rozpad wlasnosci publicznej ziemi
wprowadzonej przez system ritsuryo, implikujac coraz wigksza niestabilno$¢ rzadu central-
nego. Na poczatku X w. (w latach 902 i 915) zarzadzono kontrole rejestracji zwolnien shoen
z podatkéw. Wysocy urzednicy zaczeli hamowac wzrost shoen i cofa¢ immunitety podatko-
we, ktdre nie byly formalnie poprawne. Akredytacja zwolnien stala sie wytaczna prerogatywa
rzadu centralnego. Policja metropolitalna (Kibiishi-no, powotana w 820 r.) zacze¢la uwaznie
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obserwowac wszystkie wydarzenia i dziatania w prowincjach, zwtaszcza wlasnos¢ ziemi i uni-
kanie placenia podatkéw [The Cambridge History, 2008b, s. 225-228].

Na skutek istniejacych przywilejow podatkowych arystokracji i rozwoju shoen docho-
dy skarbu cesarskiego byly coraz mocniej uszczuplane i finanse publiczne nastreczaly coraz
wiecej probleméw. Odpowiedzialne za to byty nadmierne wydatki na budowe nowej stoli-
cy, miast, wojny z Ajnami i wzrost liczby shoen korzystajacych z immunitetu podatkowego,
ale przede wszystkim pojawienie si¢ w prowincjach poteznej i zamoznej klasy, ktorej wladze
centralne nie byly w stanie kontrolowac i wykorzystywac do podnoszenia wlasnych docho-
dow. Chociaz pod koniec IX w. system dzialal na tyle dobrze, aby zachowa¢ pokéj w panstwie
i umozliwi¢ spektakularne osiggniecia kulturalne, podejmowano dzialania ukierunkowane
na oslabienie bezposredniej wladzy cesarskiej [Mason, Caiger, 1997, s. 70]. W okresach Nara
(710-784), a zwlaszcza Heian (794-1185) cesarz byl zwierzchnikiem catego imperium tylko
z nazwy, poniewaz wladze sprawowaly potezne rody dworskie, instytucje religijne lub eme-
rytowani cesarze. Powstal system, w ktorym stabi cesarze, pozbawieni wladzy polityczne;j,
podlegali dworskiej manipulacji ze strony poteznych rodéw sprawujacych nad nimi kontro-
le, ktora rozciggata si¢ rowniez na sfere finansow [Andressen, 2002, s. 38-41]. Silna admini-
stracja dworu cesarskiego, ze wzgledow ekonomicznych i politycznych, zaczela traci¢ wladze
i skutecznos¢ [The Cambridge History, 2008b, s. 1, 7]. Problemy zaczety sie poglebia¢ z powo-
du niezdolnosci dworu do czerpania (egzekwowania) z prowincji wystarczajacych dochodéw
na utrzymanie luksusowego standardu zycia. Za erozje systemu ritsuryo i zniszczenie wla-
dzy centralnej nalezy obwinia¢ samolubne i niesubordynowane zachowanie wielkich ary-
stokratow w stolicy, czyli egoizm najpotezniejszych klanéw (Fujiwara), ktére spowodowaty,
ze dwor cesarski bedacy u szczytu potegi politycznej stat sie tak pochloniety walka o wladze
oraz skomplikowanymi rytuatami i ceremoniami, ze zaniedbal administrowanie panstwem
[Sansom, 1963, s. 108-109].

Doprowadzilo to, jak juz wczesniej zauwazono, do powstania silnych i zamoznych pro-
wincjonalnych wlascicieli ziemskich, ktorzy zdolali umocnic si¢ na tyle w swoich wlosciach,
ze nie tylko stali si¢ niezaleznymi od arystokracji dworskiej, lecz takze czesto przejmowali
jej majatki ziemskie.

Apogeum wladzy cesarskiej nastapito w latach 781-806, natomiast po tym okresie sys-
tem ritsuryo zaczal chyli¢ sie ku upadkowi. Zaimplementowane instytucje chinskie i wladza
cesarza ulegaly atrofii z powodu takich przyczyn, jak brak charyzmatycznego i przygotowa-
nego do rzadzenia wladcy, szerzaca si¢ w panstwie korupcja powodowana odwrdceniem sie
urzednikéw od idei konfucjanskich i ich ukierunkowanie na budowanie potegi rodow (aspi-
racje polityczne rodu Fujiwara) oraz kupowanie urzedéw. Ponadto w IX w. przeprowadzono
szereg nowelizacji kodeksu Taiho, ktore spowodowaty odejscie od zasad ritsuryo.

Okres dekadencji Panstwa Ritsuryé nie moze stanowi¢ wzorca dla poprawy jakosci pol-
skich finanséw. Mozna jedynie wykorzysta¢ niektére metody kontroli budzetowej i audytu
(jakos¢ audytu zewnetrznego) oraz ukierunkowanie na przestrzeganie warto$ci propago-
wanych obecnie w ramach SEG, a szczegdlnie etycznych. Jednakze analiza przyczyn wysta-
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pienia kryzysu finansowego i upadku Panstwa Ritsuryo moga stuzy¢ jako przestroga przed
dziataniami, ktérych nie nalezy podejmowac. W tym aspekcie warto pamietac o tacinskim
przystowiu — cokolwiek czynisz, czyn roztropnie i przewiduj koniec (Yac. quidquid agis, pru-
denter agas et respice finem).

3. Podsumowanie

Literatura poswiecona historii Japonii jest bardzo bogata. Wiele uwagi poswigca si¢ w niej
analizie gospodarki japonskiej od zarania dziejow do wspolczesnosci. Jednakze poglady
na temat rozwoju i oceny analizowanych zdarzen i struktur prezentowane przez poszczegdl-
nych autoréw nie zawsze sg w petni kompatybilne i symetryczne. Pewne trudnosci w percepcji
zdarzen powoduje odmiennos¢ ich prezentacji w czasie, w ktérym miaty miejsce. Eksploracja
czesto koncentruje si¢ nie na latach oznaczonych na osi czasu, a na epokach obejmujacych
dluzsze lub krotsze okresy. W rezultacie takiego podejscia ustalenie chronologii zdarzen
moze sprawia¢ pewne trudnosci osobom mniej zorientowanym w niezmiernie skompliko-
wanej historii Japonii.

Celem niniejszego artykulu jest prezentacja finanséw dawnej Japonii i ich specyfiki,
a takze zbadanie, czy niektore z ich zasad i rekomendacji mogg by¢ implementowane we
wspolczesnych finansach polskich.

Okres badawczy obejmuje dwa etapy rozwoju dawnej Japonii, trwajace prawie 1000 lat,
a mianowicie okres centralizacji Japonii oraz ksztaltowania i rozwoju Panstwa Ritsuryo, co
nastepowato w epokach Yamato (250-710) i Nara (710-794), a takze w poczatkach ery Heian.
Analiza dokonana zostala w aspekcie finansow, na podstawie adekwatnej literatury, gléwnie
angielskojezycznej. Starano si¢ wyeksponowac geneze i rozwdj Panstwa Ritsuryo oraz symp-
tomy jego destrukcji. Przeprowadzone badania stanowig jedynie przyczynek do poznania
tej ciekawej problematyki.

Korzeni odrebnosci kulturowej Japonii nalezy poszukiwac juz u zarania ksztaltowania
sie panstwa, czyli co najmniej w okresie Yamato. Jest ona, w duzej mierze, wynikiem umie-
jetnego stosowania hybrydyzacji, ktora stuzyla przez wieki unowoczes$nianiu gospodarki
i panstwa, a ostatnim przejawem jej implementacji sa reformy podejmowane w Kraju Kwit-
nacej Wisni w zakresie nadzoru korporacyjnego w pierwszych dekadach XXI w.

Dawna Japonia zbudowata tez unikalny system finansowania panstwa oparty na ryzu.
Podstawg gospodarki japonskiej eksplorowanego okresu byla ziemia, na ktdrej uprawia-
no ryz, stanowiacy zasadnicze zrodlo dochodow panstwa i wlascicieli ziemi, jak tez wyna-
gradzania oraz motywowania pracy. Egoizm i konserwatyzm klasy rzadzacej stymulowat
modyfikacje systemu finansowego oraz intensyfikacje, innowacyjnos¢ gospodarki i optyma-
lizacje podatkowa, implikujgc okreslone konsekwencje spoteczne. Szczegdlnego znaczenia
w tym obszarze nabiera system podatkowy, podlegajacy hybrydyzacji i optymalizacji z punk-
tu widzenia interesow klasy rzadzacej. Owczesna Japonia zdotala wypracowaé racjonalny
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system podatkowy, ktéry jednakze podlegat zmianom w relacji do potrzeb najwyzszej klasy
spolecznej — arystokracji.

W gospodarce japonskiej tego okresu, szczegélnie w obszarze finansow, stosowano pla-
nowanie, budzetowanie, analize finansowa, sporzadzano raporty finansowe, dokonywano
ewidencji ksiegowej, a takze rozwijano kontrole i audyt dzialalnosci gospodarczej, w szcze-
golnosci naliczania, poboru i rozliczania podatkéw. Utworzono tez profesjonalne podmioty,
w gestii ktorych lezata kontrola finanséw i pozostatych wymienionych obszaréw dzialalnosci
gospodarczej. Srogie kary, zréznicowane klasowo, mialy na celu prewencje przestepczosci
i motywacje do rzetelnego wywiazywania si¢ z powierzonych obowigzkéw.

Przeprowadzone badania pozwolity na stwierdzenie, ze niektdre regulacje powstale w daw-
nej Japonii nie utracity aktualnosci i nadal sg obowiazujgce. Przykladem moze by¢ Konstytu-
cja Siedemnastu Artykuléw opracowana przez ksigcia Shotoku w 604 r. Tradycja i regulacje
japonskie, juz od zamierzchlych czaséw, zorientowane byly na implementacje problematy-
ki, ktdrej niektdre elementy zaliczane sg dzisiaj do obszaru ESG i zréwnowazonego rozwoju.

Nawet tak powierzchowna analiza finanséw dawnej Japonii pozwala sformutowa¢ wnio-
sek, ze pewne ich zasady lub rekomendacje nie tylko moga, lecz takze powinny by¢ stoso-
wane we wspodlczesnych finansach polskich. Szczegélnie warto implementowac zalecenia
ujete w wymienionym powyzej dokumencie opracowanym przez ksigcia Shotoku. Mimo
ze konstytucja ta pochodzi z poczatku VII w., prezentuje bardzo aktualne wymogi, ktdre
powinny by¢ stawiane nie tylko urzednikom, lecz takze menadzerom korporacji i wszyst-
kim pracownikom. Mozna je potraktowac jako swoisty kodeks dobrych praktyk biznesu. Na
wyeksponowanie zastuguja rowniez walory systemu kwalifikowania na stanowiska poprzez
egzaminy panstwowe, ktore zapewni¢ powinny, ze mianowanie uzyskaja najlepsi profesjo-
nali$ci, majacy najwyzsze kwalifikacje i kompetencje, co powinno by¢ gwarancja sukcesu
organizacji, w ktérej znajda zatrudnienie, jak réwniez ich zdolnosci do przysparzania korzy-
$ci calemu spoteczenstwu i panstwu.
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Contribution to understanding the finance of ancient
Japan and the possibility of implementing some of
its recommendations in Polish regulations

Summary

The aim of the article is to attempt to showcase the finances of ancient Japan during the Yamato [250-710],
Nara [710-794], and early Heian [794-1185] eras and examine whether some of their principles and
recommendations can be implemented in contemporary Polish finance.

Ancient Japan developed a distinct and specific system of state management and financing based on
rice, giving the utmost priority to maximising the interests of the aristocracy. Over the course of the
analysed eight centuries, the country centralised, transforming from a federation of independent uji
into the establishment and growth of the Ritsuryo State. The conducted research contributes to un-
derstanding the financial system in operation during that period and identifies factors contributing
to the development and destruction of the Ritsuryo State and its finances. The literature analysis re-
vealed that some legal recommendations from the 7 century are still relevant enough to be imple-
mented in modern Polish finance.

The research methodology involved a critical analysis of the subject literature, available mostly in Eng-
lish, including manuscripts and articles on the history and economy of Japan, as well as the history of
Japanese law. So far Polish economic literature has paid little attention to the issues of ancient Japa-
nese finance. This study represents one of the first attempts to fill this research gap. The article may
be of interest to individuals exploring Japanese economic history, finance, and corporate governance.

Keywords: finance, uji, state, taxes



