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Nauki prawne oraz ekonomia i finanse wobec
problemu walutowych kredytéw hipotecznych -
rekomendacja integrujaca perspektywy obu
dyscyplin nauk spotecznych

Streszczenie

Autor artykulu podejmuje problematyke dotyczacg jednego z najbardziej skomplikowanych i donio-
stych w skutkach zjawisk gospodarczych obserwowanych w ostatnich latach w Polsce — sporéw sado-
wych prowadzonych przez banki i konsumentéw jako strony uméw walutowego kredytu hipotecznego.
Krytyczna analiza zarysowujacego si¢ obecnie kierunku linii orzeczniczej pozwala sformutowac re-
komendacje, zgodnie z ktérag w wydawanych przez sady rozstrzygnieciach sporéw powstalych na tle
walutowych kredytow hipotecznych nalezy uwzglednia¢ argumenty ekonomiczno-finansowe. W toku
rozwazan przedstawiono wywodzace sie z dorobku nauk ekonomicznych uzasadnienie dla realizacji
tej rekomendacji oraz wypracowane w naukach prawnych $ciezki interpretacyjne, na podstawie kto-
rych mozna rozwazac jej zastosowanie przez polskie sady.

W konsekwencji, wbrew formutowanym niekiedy w literaturze przedmiotu twierdzeniom o roztgczno-
$ci porzadku prawnego i kanonéw racjonalnosci ekonomicznej, zawarte w artykule uzasadnienie dla
zgloszonej rekomendacji stanowi interdyscyplinarng probe zintegrowania perspektyw i narzedzi stoso-
wanych w naukach prawnych oraz w ekonomii i finansach. Celem takiego zabiegu jest uksztaltowanie
tadu instytucjonalnego, ktéry zapewni optymalizacje procesu gospodarowania wszystkim grupom ak-
torow rynkowych. Analiza przytoczonych w artykule danych oraz przedstawionych w nim stanowisk,
wyrazonych zaréwno w literaturze przedmiotu, jak i w komunikatach instytucji sieci bezpieczenstwa
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finansowego (UKNF, NBP), prowadzi do wniosku, iz cel ten mozna najpelniej zrealizowa¢ poprzez
zintegrowanie dorobku obu dyscyplin nauk spotecznych, nie za$ poprzez ich przeciwstawianie.

Stowa kluczowe: kredyty walutowe, stabilnos¢ systemu finansowego, wynagrodzenie za korzystanie
z kapitatu
Kody klasyfikacji JEL: A12, D02, G21, K20, K41

1. Wprowadzenie

»(...) Najwyzszej proby kompetencje prawnicze (...) polegaja miedzy innymi
na tym, aby - zwlaszcza w sprawach spolecznie donioslych, a do takich niewat-
pliwie nalezy kwestia walutowych kredytéw mieszkaniowych - wypracowac roz-
wigzanie prawne pozwalajgce przede wszystkim realizowa¢ ducha praw i warto$ci
lezace u ich podstaw, a jednocze$nie wzmacnia¢ w spoleczenstwie przekonanie
o racjonalnosci, spéjnosci i sprawiedliwosci systemu prawnego” [UKNE, 2021, s. 2].

Temat walutowych (tj. denominowanych lub indeksowanych do franka szwajcarskiego')
kredytéw hipotecznych stanowi od wielu lat jedno z najbardziej kontrowersyjnych zagadnien
zwigzanych z funkcjonowaniem sektora finansowego w Polsce. Mimo licznych préb [Jura,
2021, s. 137-138] uregulowania tej kwestii konfliktow miedzy poszczegélnymi grupami
interesariuszy nie udalo si¢ rozwigzac za pomoca ustawy. Stad tez spor toczacy sie z udzia-
tem bankéw i kredytobiorcéw przenidst si¢ na droge sadowa. Wedtug danych Narodowego
Banku Polskiego (NBP) przed sadami wytoczono juz ponad 100 tys. powddztw dotyczacych
walutowych kredytéw hipotecznych, z czego ok. 20 tys. w pierwszym poiroczu 2022 r. Cho¢
dynamika naptywu nowych pozwéw zmniejsza sie¢, to mozna spodziewac sie, iz w kolejnych
kwartalach pozostanie ona wysoka. Jak dotychczas linia orzecznicza ksztaltowala si¢ w sposéb
korzystny dla kredytobiorcéw, poniewaz sady orzekaly najczesciej o upadku taczacej strony
umowy. Nalezy jednak wskaza¢, iz aktualnie wigkszo$¢ postepowan znajduje sie na etapie
I instancji (ok. 85 tys. spraw w poréwnaniu z ok. 15 tys. spraw w II instancji), uprawomoc-
nilo si¢ za$ jedynie ok. 4 tys. wyrokéw [NBP, 2022b, s. 34-35].

Cechg charakterystyczng toczacego si¢ w nauce oraz w publicystyce dyskursu na temat
oceny sagdowego rozwigzania problemu walutowych kredytéw hipotecznych jest przeciwsta-
wienie argumentéw wywodzgcych sie z jednej strony z dominujgcej (przynajmniej w dotych-
czasowym orzecznictwie) interpretacji norm prawnych, z drugiej za$ z niekwestionowanych
kanonéw funkcjonowania rynkéw finansowych i gospodarki wolnorynkowej. Istote oma-

1 Wedltug danych NBP z 2021 r. kredyty we franku szwajcarskim stanowilty ponad 80% portfela kredytéw

walutowych znajdujacych si¢ w bilansach polskich bankéw komercyjnych [NBP, 2021a, s. 42].
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wianej tu kwestii trafnie ujal Liberadzki [2021, s. 191-192], wskazujac, iz w sprawach kredy-
tow walutowych $cieraja si¢ dwa porzadki: z jednej strony rezim prawa unijnego wspartego
orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) i krajowego prawa
cywilnego, opierajacy si¢ na fundamentalnej zasadzie ochrony konsumenta jako ex definitio-
ne stabszej strony relacji kontraktowej z przedsiebiorca, z drugiej — zasady sprawozdawczo-
$ci bankowej i w ogodle caly system przepiséw ostroznosciowych, opierajace si¢ na prawach
ekonomii i finansow.

Powstaje jednak pytanie, czy dychotomiczne ujecie metod rozwigzania problemu walu-
towych kredytow hipotecznych, przeciwstawiajace dominujacy sposob interpretacji norm
prawnych ustaleniom nauk ekonomicznych oraz wynikajacym z nich regutom prawidlowego
gospodarowania, jest jedynym mozliwym i prawidlowym podejsciem. Watpliwo$¢ te uza-
sadnia dodatkowo fakt, iz zaréwno nauki prawne, jak i ekonomia i finanse to dyscypliny
naukowe skladajace si¢ na t¢ samg dziedzine nauk spolecznych. Wydaje si¢, ze normatywny
walor tej klasyfikacji, wynikajacy z zalgcznika do rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki
z dnia 11 pazdziernika 2022 r. w sprawie dziedzin nauki i dyscyplin naukowych oraz dyscy-
plin artystycznych [Dz.U. 2022 poz. 2202], odzwierciedla historyczne uwarunkowania towa-
rzyszace powstaniu i rozwojowi obu dyscyplin [Glapinski, 2012, s. 33-34]. Wszystkie nauki
spoleczne, niezaleznie od zrdznicowania przyjmowanych perspektyw i stosowanych narze-
dzi badawczych, charakteryzuja sie¢ wspolnym przedmiotem poznania, ktdrym, jak wskazuje
sie w literaturze, jest inherentny w warunkach naturalnego niedoboru débr konflikt mie-
dzy poszczegdlnymi ludzmi, migdzy ich grupami, a takze mig¢dzy eksponentami interesow
terazniejszych oraz tych dajacych sie zidentytikowa¢ w réznych perspektywach czasowych
w przyszlosci [Nowak-Far, 2014, s. 105]. Zasadne wydaje si¢ zatem poszukiwanie rozwigza-
nia, ktére w odniesieniu do problematyki dotyczacej walutowych kredytéw hipotecznych
integrowaloby ustalenia i metody sktadajace si¢ na dorobek nauk prawnych oraz ekonomii
i finanséw, zamiast je sobie przeciwstawia¢. W konsekwencji zglaszam rekomendacje, zgod-
nie z ktérg w wydawanych przez sady rozstrzygnieciach sporéw dotyczacych walutowych
kredytow hipotecznych nalezy uwzglednia¢ argumenty ekonomiczno-finansowe.

Porzadek analiz przedstawionych w niniejszym artykule obejmuje charakterystyke zja-
wiska, do ktérego odnosi si¢ zgloszona rekomendacja, jej uzasadnienie, opis procedur towa-
rzyszacych ewentualnemu zastosowaniu rekomendacji, wskazanie zwigzanych z tym korzysci
i kosztow oraz zarysowanie najwazniejszych trudnosci i kontrowersji wynikajacych z wdro-
zenia rekomendacji. Ze wzgledu na ograniczenia objetosciowe niniejszego artykutu sformu-
fowana rekomendacja oraz dotyczace jej analizy beda odnosi¢ si¢ jedynie do wynagrodzenia
za korzystanie z kapitalu po upadku (stwierdzeniu niewaznosci)* umowy kredytu walutowe-
go z uwagi na stwierdzenie abuzywnosci zawartych w niej klauzul przeliczeniowych, przy
czym pod uzywanym w niniejszym artykule pojeciem ,,wynagrodzenia za korzystanie z kapi-
talu” rozumiem wszelkie formy kompensacji kosztow ponoszonych przez banki w zwigzku

2 Co do kontrowersji terminologicznych w tym zakresie zob. UKNF [2021, s. 7].
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z udzielaniem kredytéw walutowych, niekoniecznie prowadzace do osiggania przez banki
zyskow, lecz ograniczone jedynie do zwrotu rzeczywiscie poniesionych kosztow lub walo-
ryzacji $wiadczenia kredytobiorcy w zakresie odpowiadajagcym zmianie warto$ci pienigdza
w czasie. Jakkolwiek kwestia tak rozumianego wynagrodzenia za korzystanie z kapitatu sta-
nowi jedynie cze$¢ problemu zwigzanego z walutowymi kredytami hipotecznymi, poczynio-
ne w odniesieniu do niej ustalenia odznaczaja si¢ walorem uniwersalnosci — nie ma bowiem
przeszkod, by stanowily one punkt wyjscia do prowadzenia analiz i formulowania rekomen-
dacji dotyczacych innych wymiaréw tego zagadnienia.

Argumentacja zaprezentowana w niniejszym artykule jest inspirowana i pokrywa sie
ze stanowiskami wyrazonymi w latach 2022-2023 przez instytucje sieci bezpieczenstwa
finansowego skupione w Komitecie Stabilnosci Finansowej (KSF) dzialajacym w formule
makroostrozno$ciowej. Stanowi jednoczesnie probe ich poglebienia i rozwinigcia w zwigzku
z dynamicznym ksztaltowaniem sie trendéw orzeczniczych, ktérych gléwnym i najbardziej
aktualnym przejawem jest opinia rzecznika generalnego TSUE w sprawie C-520/21, przed-
stawiona 16 lutego 2023 r.

2. Obecny stan analizowanego zjawiska — kwestia wynagrodzenia
za korzystanie z kapitatu jako jeden z wymiaréw problemu
walutowych kredytéw hipotecznych

Zgodnie z dominujagcym w orzecznictwie sgdowym podejsciem w przypadku stwierdze-
nia abuzywnosci klauzul przeliczeniowych zawartych w umowie kredytu walutowego umowa
ta upada, tj. powoduje dla jej stron sytuacje, jak gdyby nigdy nie zostala zawarta. W kon-
sekwencji powstaje potrzeba korekty przesuni¢¢ majatkowych, ktére dokonaly si¢ miedzy
stronami w zwigzku z zawarciem i wykonywaniem umowy nastepczo uznanej za niewazng.
Rozliczenia te dokonywane sg w ramach skladajacej sie na system prawny instytucji bez-
podstawnego wzbogacenia (nienaleznego swiadczenia). Jak wskazuje sie¢ w piSmiennictwie,
bezpodstawne wzbogacenie stanowi odrgbne zdarzenie prawne, kreujace nowy stosunek
zobowigzaniowy, zupelnie odrebny od relacji prawnej wynikajacej z laczacej strony umowy
kredytu [Wajda, 2021, s. 27]. Ocena prawna przesunie¢ majgtkowych dokonanych miedzy
stronami umowy kredytu powinna zatem dokonywac si¢ w oderwaniu od celu i tresci tej
umowy, co do ktdrej przyjmuje si¢, ze nie zostata zawarta.

Praktyczng konsekwencja zastosowania takiego rozumowania jest sytuacja, w ktérej po
upadku umowy kredytu walutowego kredytobiorca co do zasady powinien zwrdci¢ banko-
wi kwote wyplaconego kredytu (w ujeciu nominalnym), bank zas co do zasady powinien
zwroci¢ kredytobiorcy uiszczone przez niego raty kapitalowo-odsetkowe i inne platnosci
(np. prowizje) zwigzane z udzieleniem kredytu. Bank nie moze zatem skutecznie doma-
ga¢ sie od kredytobiorcy zwrotu wynagrodzenia za korzystanie przez niego z udostepnio-
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nej mu kwoty kredytu ani tez wyréwnania poniesionych przez bank kosztéw zwigzanych
z udzieleniem kredytu.

Zastosowanie takiego rozwigzania na masows skale, w zwiazku z definitywnym przy-
jeciem opisanych wyzej rozstrzygnie¢ w orzecznictwie sgdowym, w sposdb znaczacy obni-
zyloby wydolnos¢ sektora bankowego w Polsce. Juz obecnie jego funkcjonowanie zostato
znaczgco ograniczone w zwigzku z ryzykiem prawnym zwigzanym z portfelem walutowych
kredytéw hipotecznych. Banki zaangazowane w udzielanie walutowych kredytéw mieszka-
niowych od dluzszego czasu tworza rezerwy na pokrycie ryzyka tego portfela. Jak podaje
NBP [2022b, s. 36-37], na koniec czerwca 2022 r. zakumulowane rezerwy, zawigzane gléwnie
na aktywne umowy kredytowe, stanowity $rednio ok. 30% kredytow zaciagnietych we fran-
ku szwajcarskim. Wigkszos¢ bankéw dysponowata rowniez kapitalami na pokrycie zarow-
no wymogu z tytulu wyzszej wagi ryzyka przypisanej do kredytéw walutowych (150%),
jak i dodatkowego regulacyjnego wymogu kapitalowego w ramach filaru II (P2R). Warto$¢
rezerw i wspomnianych wymogéw kapitalowych stanowila Iacznie ok. 40% wartoéci port-
fela. Nalezy przyja¢, iz rezerwy bedg dalej tworzone w sytuacji korzystnego dla kredytobior-
cow kierunku rozwoju orzecznictwa w sprawach kredytéw walutowych — NBP szacuje, iz
5-procentowy wzrost udziatu spraw sagdowych zwigksza potrzeby tworzenia rezerw srednio
02,5 mld PLN. Urzad Komisji Nadzoru Finansowego [UKNF, 2021, s. 25-32] ocenia z kolei,
iz definitywne utrwalenie w orzecznictwie opisanego wyzej podej$cia mogtoby wygenero-
wac dla sektora bankowego obcigzenia przekraczajace 100 mld PLN, a wiec wielokrotnos¢
rocznych zyskéw sektora bankowego oraz réwnowarto$¢ ponad potowy jego kapitatéw wta-
snych. Konsekwencje materializacji takiego scenariusza mialyby niekorzystny wplyw na sta-
bilnos¢ systemu finansowego w Polsce.

W przestrzeni publicznej pojawiaja sie zatem glosy akcentujace ryzyko zwigzane z ewen-
tualnym przesadzeniem przez orzecznictwo sgdowe niedopuszczalnosci skutecznego docho-
dzenia przez banki wynagrodzenia za korzystanie z kapitatu. Cecha charakterystyczna
takiego podejscia jest m.in. akcentowanie sprzeczno$ci omawianego kierunku orzecznictwa
z podstawowymi zasadami ekonomii i finanséw. Przeciwne stanowisko, aprobujace niedo-
puszczalnos¢ zadania wynagrodzenia za korzystanie z kapitalu, jest natomiast uzasadniane
argumentami prawnymi, ktérym towarzyszy teza o autonomiczno$ci metod rozumowania
prawniczego i niezaleznosci procesu interpretacji norm prawnych od kontekstu gospodar-
czego, w ktérym funkcjonuje dana regulacja.

Dychotomia ta wydaje si¢ o tyle nietypowa, iz wraz z transformacja systemowa reguty
spolecznej gospodarki rynkowej zostaly uznane, w art. 20 Konstytucji RP [Dz.U. 1997 nr 78,
poz. 483 z p6zn. zm.], za podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej. W kon-
sekwencji w minionych dziesigcioleciach regulacje prawne byly co do zasady projektowane lub
interpretowane z uwzglednieniem ich funkcji ekonomicznej, obejmujacej mechanizmy dzia-
tania gospodarki rynkowej. Wyglada wiec na to, zZe problem walutowych kredytéw hipotecz-
nych bedzie jednym z pierwszych i najpowazniejszych po 1989 r. zagadnien, w ktérym reguty
ekonomiczne i interpretacja prawna wydaja si¢ tak spektakularnie od siebie oddala¢. Nalezy



16 Maciej Zaleskiewicz

zatem zbada¢, czy dychotomia ta ma charakter realny, czy jedynie pozorny. Wywod na ten
temat zostanie poprzedzony krétkim zrekapitulowaniem odnoszacych si¢ do kwestii wyna-
grodzenia za korzystanie z kapitalu argumentéw ekonomiczno-finansowych oraz prawnych.

2.1. Perspektywa ekonomiczno-finansowa

Krytyka dominujacego w orzecznictwie sadowym stanowiska o niedopuszczalnosci
dochodzenia przez banki wynagrodzenia za korzystanie z kapitalu jako niezgodnego z pod-
stawowymi zasadami ekonomii i finanséw jest formulowana nie tylko przez zaangazowane
w poszczegolne sprawy sadowe banki komercyjne, ale réwniez przez instytucje publiczne,
takie jak instytucje sieci bezpieczenstwa finansowego oraz wyzsze uczelnie ekonomiczne.

Nalezy przy tym zwroci¢ uwage na dwoisty charakter argumentéw wywodzonych
z dorobku nauk ekonomicznych. Pierwsza grupa argumentéw ma charakter stricte finanso-
wy, odnoszacy sie do wieloletniej praktyki funkcjonowania sektora finansowego w gospodar-
ce wolnorynkowej. Drugi blok argumentéw odnosi si¢ natomiast w swej istocie do dorobku
ekonomii instytucjonalnej, z naciskiem na kwestie rozwigzania problemu wynagrodzenia za
korzystanie z kapitatu jako rodzaju instytucji, rozumianej jako ograniczenia w postaci regut
postepowania, ktore ksztaltuja i porzadkujg ich wzajemne relacje oraz strukturyzuja bodzce
postepowania w sferze ekonomicznej, politycznej i spolecznej [Tylec, 2016, s. 27].

Omawiajac pierwsza grupe argumentéw, nalezy odnotowac, iz w komunikacie z posie-
dzenia KSF, ktore odbylo sie 25 marca 2022 r., wskazano m.in., iz zgodnie z zasadami gospo-
darki rynkowej, w tym zasadami odptatnosci i ekwiwalentnos$ci $wiadczen, udostepnieniu
kapitatu finansowego powinien odpowiada¢ obowiazek jego zwrotu oraz wynagrodzenie
ze strony korzystajacego z tego kapitatu, przynajmniej w wysokosci pokrywajacej poniesio-
ne koszty, system prawny nie powinien za$ abstrahowac¢ od zasad ekonomii [NBP, 2022a].

Formulowane w orzecznictwie sgdowym stanowisko dotyczace niedopuszczalnosci zada-
nia wynagrodzenia za korzystanie z kapitatu jest krytykowane przede wszystkim w $wietle
dwdch zjawisk cechujacych funkcjonowanie nowoczesnych rynkéw finansowych, tj. zmia-
ny wartosci pieniadza w czasie oraz stosowania w dziatalnosci bankéw komercyjnych dzwi-
gni finansowe;j.

Jak wskazuje NBP, z punktu widzenia ekonomii oddanie kapitatu do czasowego korzy-
stania Iaczy si¢ co do zasady z wynagrodzeniem ze wzgledu na wystepowanie zmian warto-
$ci pienigdza w czasie. Zmiany te nastepuja pod wpltywem takich czynnikéw jak utracone
mozliwosci alternatywnego wykorzystania kapitatu czy odlozenie w czasie konsumpcji
przez podmiot udostepniajacy kapital. Wynagrodzenie za korzystanie z kapitalu moze by¢
wyrazone jako stopa oprocentowania. Z uwagi na zmiane wartosci pienigdza w okresie od
udostepnienia kapitalu (w przypadku walutowych kredytéw mieszkaniowych wynoszacym
najczesciej kilkanascie lat) zwrot wylacznie otrzymanej nominalnej kwoty kapitatu oznaczatby
zatem, ze strona korzystajaca z udostepnionego kapitatu realnie oddaje znacznie mniej, niz
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otrzymala. Ponadto nalezy w tym przypadku pamietac, iz specyfika dzialalno$ci bankowej
jest stosowanie tzw. dzwigni finansowej — kredyty i inne aktywa finansowane sg srodkami
otrzymanymi od gospodarstw domowych i przedsigbiorstw (w formie depozytéw biezagcych
i terminowych) lub od innych podmiotéw finansowych (np. bankéw, funduszy inwestycyj-
nych, zakladoéw ubezpieczen). Banki nie inwestuja wyltacznie wlasnych srodkoéw, lecz zacia-
gaja zobowiazania, aby przekaza¢ nastepnie pozyskane $rodki innym uczestnikom Zycia
gospodarczego, gtéwnie w postaci udzielonych kredytow. Dostep do finansowania zewnetrz-
nego wiaze sie z zaplatg przez banki wynagrodzenia za korzystanie z tych srodkéw. Jedy-
nie niewielka czes¢ (ok. 10%) aktywéw bankowych finansowana jest kapitalami wasnymi,
z pozyskaniem ktérych réwniez wigze si¢ pewien koszt (np. dywidendy i inne §wiadczenia
dla akcjonariuszy). W przypadku dominujacej czesci kredytow mieszkaniowych wyrazo-
nych we franku szwajcarskim mingto kilkanascie lat od momentu ich udzielenia. Przez ten
czas kapital tych kredytow byl finansowany przez banki pozyskanymi depozytami lub inny-
mi formami zobowigzan [NBP, 2020, s. 35]. Na kwestie¢ ceny za korzystanie z cudzego kapi-
talu, ustalanej w gospodarce rynkowej w postaci stopy procentowej, i jej fundamentalnego
charakteru dla funkcjonowania nie tylko rynkéw finansowych, ale réwniez calego syste-
mu ekonomicznego zwrdcili uwage roéwniez rektorzy uczelni ekonomicznych w stanowisku
z 8 marca 2021 r. [Gazeta SGH, 2021].

Druga grupa argumentow zaczerpnieta z dorobku nauk ekonomicznych zdaje si¢ odzwier-
ciedla¢ ustalenia przedstawicieli szkdt neoinstytucjonalnych w ekonomii, w tym Northa,
ktdry, jak zauwaza Tylec [2016, s. 27], wskazywal, iz niemozno$¢ skutecznego przestrzega-
nia postanowien kontraktéw jest najwazniejszym czynnikiem stagnacji gospodarczej. Majac
to na uwadze, przedstawiciele nauk ekonomicznych, akcentujacy uwzglednianie w orzecz-
nictwie sadowym dotyczacym wynagrodzenia za korzystanie z kapitatu po upadku umowy
walutowego kredytu hipotecznego argumentéw o charakterze ekonomicznym, powtarzaja
w istocie postulaty wyrazone przez Dembinskiego i Berette [2014, s. 101-102], wskazujacych,
iz wlasciwie ksztaltowane instytucje i normy prawne moga by¢ pomocne w kanalizowaniu
czynow jednostek we wlasciwg strong. W przywolanym juz stanowisku rektoréw uczelni eko-
nomicznych wskazano, iz stanowigce skutek wystepowania przez kredytobiorcow do sadéw
i korzystnej dla nich linii orzeczniczej ,,(...) przerzucanie kosztéw zmaterializowania ryzy-
ka walutowego na innych jest podrecznikowym przejawem hazardu moralnego (bezpieczne-
go hazardu), prowadzi do erozji dyscypliny rynkowej, a w konsekwencji do patologicznych
zachowan uczestnikéw rynku, wreszcie kryzyséw ekonomicznych o trudnej do oszacowa-
nia skali” [Gazeta SGH, 2021].

Réwniez przedstawiciele srodowiska bankowego, w kontekscie negatywnych dla ban-
kow reperkusji finansowych wynikajacych z korzystnego dla konsumentéw orzecznictwa,
wskazuja, iz w ich konsekwencji ,,(...) nie przezyje wiara, Ze panstwo jest pewnym ukladem
ludzi, ktorzy dotrzymujg obietnic i dotrzymujg umoéw. Jezeli kazda umowa moze by¢ pod-
wazona, to jest to naprawde cywilizacyjny zakret. Powinnismy gwaltownie si¢ temu sprze-
ciwiaé” [Bartkiewicz, 2023].
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W opinii Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego (KNF) konsument, ktéry
w zwigzku z zaciggnieciem walutowego kredytu hipotecznego oczekuje rozwigzania korzyst-
niejszego niz wynikajgce z ugodowej propozycji KNF, zmierza do osiaggniecia nieuzasad-
nionych korzysci, ktérych system prawny nie powinien honorowa¢ [UKNF, 2022b, s. 2].
Przewodniczacy KNF postuluje rowniez stworzenie kultury akceptacji ryzyka i ponoszenia
odpowiedzialnosci za wlasne decyzje, sprzyjajacej ogélnemu wzrostowi efektywnosci gospo-
darowania [UKNF, 2023a]. Mimo Ze to ostatnie stwierdzenie odnosi si¢ do polskiego rynku
kapitalowego, to wydaje si¢, iz mozna je zastosowac takze do omawianego w niniejszym arty-
kule zagadnienia zwigzanego z funkcjonowaniem rynku bankowego, gdyz w innej wypo-
wiedzi Przewodniczacy KNF wskazywal na nieuzasadnione transfery korzysci od bankéw
do wybranej grupy spotecznej, dokonywane w rezultacie uzyskania darmowego (a wiec sta-
nowigcego konsekwencje przyjecia niedopuszczalnosci zadania przez banki wynagrodzenia
za korzystanie z kapitatu) kredytu przez konsumentéw [UKNF, 2023b].

2.2. Perspektywa prawna

Dominujace w orzecznictwie sgdowym stanowisko o niedopuszczalnosci zadania przez
banki wynagrodzenia za korzystanie z kapitatu opiera si¢ na dwdch zasadniczych argumen-
tach o charakterze prawnym. Pierwszy z nich odnosi si¢ do zakresu obowigzku $wiadczenia
z tytutu bezpodstawnego wzbogacenia (nienaleznego §wiadczenia), drugi dotyka zas proble-
matyki relacji prawa krajowego oraz prawa unijnego.

W przypadku pierwszej z wymienionych kwestii przyjmuje sie, iz w zakres ,,wzbogacenia”
kredytobiorcy, ktére musi zosta¢ przez niego zwrdcone bankowi po upadku umowy kredy-
tu walutowego, wchodzi jedynie przekazany kredytobiorcy kapital kredytu. Poza zakresem
wzbogacenia (a zatem rowniez poza zakresem obowigzku zwrotu) pozostaje natomiast moz-
liwo$¢ dysponowania przez kredytobiorce pozyskang kwotg kredytu i realizacji przy uzyciu
$rodkéw uzyskanych tytulem kredytu swoich celéw mieszkaniowych. Skoro, w mys$l omawia-
nej koncepcji, mozliwos¢ dysponowania udzielonym kredytem nie prowadzi do ,,wzbogace-
nia” kredytobiorcy, to réwniez po stronie banku nie powstaje ,,zubozenie”, zwigzane chocby
z konieczno$cia poniesienia wynikajgcych z regulacji bankowych kosztéw warunkujacych
mozliwos¢ udzielenia kredytu. Jezeli za$ brak byto, w optyce prawnej, takich kosztéw, to nie-
dopuszczalne jest tez dochodzenie ich zwrotu od kredytobiorcy. Mimo Ze zaréwno w orzecz-
nictwie [Pierwszy Prezes SN, 2021, s. 42-44], jak i w wypowiedziach przedstawicieli doktryny
[ZBP, 2021, s. 1-5] pojawiajg sie glosy krytykujgce takie definiowanie zakresu wzbogacenia,
to wydaje si¢ ono dominujace w dotychczasowym orzecznictwie.

Mozna jednak stwierdzi¢, ze odrzucanie pogladu o dopuszczalnosci dochodzenia wyna-
grodzenia za korzystanie z kapitatu wynika przede wszystkim z przyjetej interpretacji prawa
unijnego, tj. Dyrektywy Rady 93/13/EWG z 5 kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych warun-
kow w umowach konsumenckich (dalej Dyrektywa 93/13) [Dz. Urz. WE L 95/29]. Zgodnie
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zart. 7 ust. 1 Dyrektywy 93/13 panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej (UE) zobowiazane
s3 do zapewnienia stosownych i skutecznych srodkéw majacych na celu zapobieganie sta-
temu stosowaniu nieuczciwych warunkéw w umowach zawieranych przez sprzedawcow
i dostawcow z konsumentami. Przepis ten peini funkcje odstraszajaca i ma na celu takie
uksztaltowanie systemu prawnego w poszczegélnych panstwach czlonkowskich, by mozli-
wie skutecznie zniecheci¢ przedsigbiorcow do stosowania postanowienn umownych narusza-
jacych interesy konsumenta.

Istota omawianego kierunku interpretacji przepiséw prawa unijnego w kontekscie dopusz-
czalno$ci wynagrodzenia za korzystanie z kapitalu zostala wyrazona w stanowisku Rzecznika
Praw Obywatelskich (RPO) przedstawionym TSUE w sprawie C-520/21. Zgodnie z omawia-
nym podejsciem dopuszczalno$¢ skutecznego dochodzenia przez banki roszczen o wynagro-
dzenie za korzystanie z kapitalu stalaby w razacej sprzecznosci z celami Dyrektywy 93/13,
w szczegdlnosci w odniesieniu do osiagniecia skutku prewencyjnego, czego wymaga art. 7
ust. 1 Dyrektywy 93/13 [RPO, 2022, s. 6]. Jakkolwiek kwestia rozliczen miedzy stronami pod-
lega regulacji na plaszczyznie prawa krajowego, to sposdb, w jaki strony dokonujg rozliczen
zgodnie z prawem krajowym, nie powinien wplyna¢ negatywnie na skuteczno$¢ ochrony
przyznanej konsumentowi na mocy Dyrektywy 93/13. Innymi stowy, poziom ochrony osia-
gniety po stwierdzeniu abuzywnosci postanowienia umownego i wyciagniegcia z tego skut-
kéw w postaci uniewaznienia umowy nie moze zostac zaprzepaszczony na etapie rozliczania
$wiadczen stron [RPO, 2022, s. 5]. Gdyby wiec sad krajowy mogt przyzna¢ bankowi wynagro-
dzenie za korzystanie z kapitatu po stwierdzeniu niewaznosci umowy, ktéra to niewaznos¢
jest nastepstwem wprowadzenia przez przedsigbiorce do umowy nieuczciwych postanowien
umownych, to zagrazaloby ono realizacji dlugoterminowego celu ustanowionego w art. 7
Dyrektywy 93/13, poniewaz ostabitoby zniechecajacy skutek wywierany na przedsiebior-
cow poprzez zwykly brak stosowania takich nieuczciwych warunkéw wobec konsumentow.
Przedsigbiorcy wykorzystujacy nieuczciwe klauzule umowne mogliby by¢ wowczas pewni,
ze ich interes ekonomiczny zostanie ostatecznie zaspokojony, cho¢ na innym etapie rozstrzy-
gania o skutkach stwierdzonej abuzywnosci [RPO, 2022, s. 3].

W konsekwencji prawo krajowe, regulujace kwestie rozliczen stron, jest intepretowane
w $wietle celéw wynikajacych z prawa unijnego, ktdre okreslaja ostatecznie zakres rozliczen
stron po upadku umowy. Zakres ten abstrahuje od ekonomicznych korzysci osiggnietych
przez kredytobiorce oraz kosztéw ponoszonych przez bank w zwigzku z zaaranzowaniem
akcji kredytowej, w ramach ktérej sfinansowano zakup nieruchomosci przez kredytobiorce.

Interpretacja ta jest rozwijana w kontekscie podejscia zakladajacego autonomizacje i odreb-
no$¢ systemu prawnego i uwarunkowan ekonomiczno-finansowych. Zgodnie z tym podej-
$ciem sady powinny orzeka¢ w granicach porzadku cywilnoprawnego, trudno tu bowiem
moéwic o ,,ekonomicznej wykladni prawa” [Liberadzki, 2021, s. 192]. Nalezy jednak wskazac,
iz rozstrzygniecia niewatpliwie stuszne na gruncie prawa cywilnego moga destabilizowa¢
system finansowy [Liberadzki, 2021, s. 192].



20 Maciej Zaleskiewicz

Powstaje zatem pytanie, czy mozliwe jest wypracowanie rozwigzania posredniego, ktdre
bedzie mozna uznaé za poprawne z punktu widzenia dogmatyki i interpretacji prawni-
czej, a jednoczes$nie zabezpieczajace stabilnos¢ systemu finansowego. Problem ten zosta-
nie poruszony w dalszej czesci artykutu, zawierajacej uzasadnienie postulowanej w nim
rekomendacji.

3. Opis procedur zwigzanych z realizacjg rekomendacji

Realizacja zgloszonej w niniejszym artykule rekomendacji powinna odbywac si¢ poprzez
uwzglednianie w orzecznictwie sagdow powszechnych rozstrzygajacych spory zwigzane
z dochodzeniem przez banki wynagrodzenia za korzystanie z kapitatu argumentacji przed-
stawionej przez Przewodniczacego KNF w toczacej sie przed TSUE sprawie C-520/21, a wigc
tej samej, w ktorej przedstawione zostalo stojace z nim w sprzecznosci i przywolane juz wyzej
stanowisko RPO.

Zgodnie ze stanowiskiem Przewodniczacego KNF stabilno$¢ rynku finansowego, w tym
sektora bankowego, traktowana jest réwniez w ramach unijnego porzadku prawnego jako
warto$¢ nadrzedna i nadrzedny interes publiczny. Takze wykladnia przepisow Dyrekty-
wy 93/13 musi uwzglednia¢ fakt, ze stabilno$¢ systemu bankowego jest interesem ogélnym
i nadrzednym wobec intereséw poszczegoélnych grup interesariuszy. Ochrona konsumentéw
nie jest absolutna, a przepisy Dyrektywy 93/13 muszg by¢ interpretowane w taki sposéb, aby
odpowiednio réwnowazy¢ interes konsumenta i dobro ogétu, jakim jest stabilnos¢ systemu
bankowego i gospodarki [UKNF, 2022a, s. 5].

Istota stanowiska Przewodniczacego KNF polega zatem na przyjeciu, w drodze wykladni
systemowej, iz uwarunkowania ekonomiczno-finansowe powinny determinowac kierunek
interpretacji przepisow prawa relewantnych w kontekscie rozstrzygania sporéw sadowych
dotyczacych kredytow walutowych. Uwarunkowania te tworza bowiem kontekst, od ktdre-
go normy skladajace si¢ na system prawny nie mogg abstrahowac¢, gdyz prowadziloby to do
wypaczenia najwazniejszej funkcji norm prawnych, jaka jest realizacja idei sprawiedliwo-
$ci. Stanowisko Przewodniczacego KNF zaklada, iz cel Dyrektywy 93/13, jakim jest ochro-
na konsumenta, w istocie realizuje sie¢ w pelni poprzez stabilny system finansowy, ktérego
prawidlowe funkcjonowanie byloby zaburzone, gdyby na potrzeby rozstrzygania sporéw
dotyczacych wynagrodzenia za korzystanie z kapitatu przyja¢ interpretacje abstrahujaca od
uwarunkowan ekonomiczno-finansowych. Nieprawidlowe (prowadzace do destabilizacji)
funkcjonowanie systemu finansowego mialoby za$ ostatecznie negatywne skutki dla wielu
grup interesariuszy, w tym réwniez konsumentéw — wszystkich, a nie tylko tych bedacych
stronami sporéw sadowych dotyczacych kredytow walutowych.

Wydaje sie zatem, ze stanowisko Przewodniczacego KNF laczy w sobie perspektywe
zaréwno prawng, jak i ekonomiczno-finansowa. Realizacja celow stawianych przez prawo
(zapewnienie sprawiedliwego rozwigzania, ochrona konsumenta) ma wedtug prezentowane-
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go pogladu zosta¢ zapewniona poprzez rozstrzygniecia zgodne z zasadami ekonomii i finan-
séw. Nalezy przy tym podkresli¢, iz stanowisko Przewodniczacego KNF akcentuje nie tyle
koniecznos¢ zachowania zgodnosci z tymi zasadami, sytuujac je jako autonomiczne wzgle-
dem norm prawnych zasady ,wyzszego rzedu”, ile pozwala postrzegac je jedynie jako pod-
stawe do zapewnienia stabilno$ci systemu finansowego, ktéra jako osobna warto$¢ réwniez
powinna podlega¢ ochronie prawnej. W takim ujeciu to nie sprzecznos¢ z zasadami ekono-
miczno-finansowymi, lecz potrzeba ochrony stabilnosci systemu finansowego stanowita-
by przestanke do ograniczenia ochrony intereséw konsumentéw dochodzonych w sporach
dotyczacych walutowych kredytéw hipotecznych.

Systemowego uzasadnienia dla stanowiska Przewodniczagcego KNF mozna dopatrywac
sie w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego (TK) dotyczacym zagadnienia rownowagi
budzetowej. W literaturze wskazuje sie, iz rownowaga budzetowa stanowi istotne zagadnienie
ustrojowe, ktore silnie ksztaltuje wyktadnie przepiséw konstytucyjnych, a takze standardy
stanowienia i stosowania przepiséw prawa powszechnie obowiazujacego w Polsce [Gorgol,
2014, s. 23]. Jakkolwiek ,,rownowaga budzetowa” nie jest pojeciem prawnym zawartym w tre-
$ci Konstytucji RP [Gorgol, 2014, s. 23], teza judykatury, Ze réwnowaga budzetowa sytuuje
sie wysoko wsrod konstytucyjnych wartosci, zostala umotywowana tym, ze od jej zrealizo-
wania w zyciu publicznym zalezy zdolnos¢ panstwa do dzialania i rozwigzywania jego roz-
norodnych probleméw [Gorgol, 2014, s. 27]. Co wiecej, konieczno$¢ zachowania rownowagi
budzetowej i ,wlasciwy stan finanséw publicznych” wyznaczajg granice urzeczywistniania
wyrazonych w Konstytucji praw socjalnych. Wartosci owe stanowia samodzielng przestan-
ke, ktéra moze uzasadni¢ ograniczanie tych praw [Granat, 2017, s. 16].

Integrujace perspektywy prawna i ekonomiczno-finansowg oraz odzwierciedlajgce argu-
mentacje przedstawiong przez Przewodniczacego KNF orzecznictwo sadéw powszechnych
mogloby zosta¢ utrwalone poprzez zajgcie stanowiska przez Sad Najwyzszy (SN). We wnio-
sku z 29 stycznia 2021 r. Pierwszy Prezes SN dr hab. Malgorzata Manowska przedstawita
sktadowi catej Izby Cywilnej SN do rozstrzygniecia m.in. zagadnienie prawne o nastepujacej
tresci: ,Czy, jezeli w przypadku niewaznosci lub bezskutecznosci umowy kredytowej kto-
rejkolwiek ze stron przystuguje roszczenie o zwrot $wiadczenia spetnionego w wykonaniu
takiej umowy, strona ta moze réwniez zagda¢ wynagrodzenia z tytutu korzystania z jej $rod-
kow pienieznych przez drugg strone?” [Pierwszy Prezes SN, 2021, s. 2], podnoszac przy tym,
iz w $wietle orzecznictwa TSUE materia ta znajduje si¢ poza zakresem prawa europejskiego
[Pierwszy Prezes SN, 2021, s. 42]. Do momentu zakonczenia prac nad niniejszym artykutem
Izba Cywilna SN nie rozstrzygneta przywotanego zagadnienia prawnego.
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4. Spodziewane efekty, koszty i trudnosci zwigzane
z wdrozeniem w zycie rekomendacji

Obecnie w debacie naukowej i publicystycznej wskazuje si¢ na dwie alternatywne wobec
rozstrzygnie¢ sadowych mozliwosci rozwigzania problemu wynagrodzenia za korzystanie
z kapitalu po upadku umowy walutowego kredytu hipotecznego, tj. przyjecie rozwiazania
ustawowego oraz zawieranie ugéd miedzy bankami a kredytobiorcami. Nalezy jednak zwré-
ci¢ uwage na bardzo duze trudnosci praktyczne towarzyszace ich implementacji. Przyjecie
ustawowego rozwigzania w przypadku omawianej kwestii od lat obarczone jest zidentyfiko-
wanymi w literaturze przedmiotu przeszkodami, w postaci m.in. oporu spolecznego, watpli-
wosci konstytucyjnych czy trudnosci legislacyjnych [Kozminski, Jabtonski, 2022, s. 141-157].
Zmiana tego stanu rzeczy jest tym bardziej malo prawdopodobna w roku wyborczym, co
podnidst rowniez Przewodniczacy KNF, wskazujac podczas spotkania z przedstawiciela-
mi $rodowiska bankowego, iz banki nie mogg liczy¢ na rozwigzania ustawowe i nie moga
na nich opiera¢ strategii postepowania, a nawet jezeli prace koncepcyjne powinny sie toczy¢
chociazby po to, zeby takie rozwigzanie na wszelki wypadek bylo wypracowane, to fakt ich
prowadzenia nie moze nikomu, w szczegdélnosci bankom, da¢ poczucia ztudnego komfortu,
ze takie rozwigzanie nastapi [UKNF, 2023b]. Przewodniczacy KNF od 2020 r. postuluje za
to przyjmowanie przez banki i kredytobiorcow rozwigzan ugodowych, zaktadajacych swo-
iste zrownanie sytuacji kredytobiorcow walutowych z osobami, ktére w analogicznym cza-
sie zaciagnely kredyt mieszkaniowy w zlotych [UKNE, 2021, s. 6; 2023b]. Problem jednak
w tym, iz obecny stan debaty publicznej i eskalacja oczekiwan [UKNF, 2022a, s. 3-4; 2022b,
s. 1-2] dotyczacych korzystnego dla kredytobiorcéw rozwigzania kontrowersji towarzyszg-
cych walutowym kredytom hipotecznym prowadza do opisywanego na wstepie masowego
kierowania spraw na droge sadowa. Trudno zatem oczekiwa¢, by po wniesieniu pozwu licza-
cy na maksymalnie korzystne rozwigzanie kredytobiorcy zadowalali si¢ kompromisowymi
propozycjami ugodowymi. W konsekwencji to wlasnie wypracowanie integrujacej dorobek
nauk prawnych oraz ekonomii i finanséw linii orzeczniczej stanowi przedmiot zgloszonej
w tym artykule rekomendacji dotyczacej optymalnego rozwigzania problemu wynagrodze-
nia za korzystanie z kapitatu po upadku umowy walutowego kredytu hipotecznego.

Korzystnym efektem upowszechnienia sie takiej linii orzeczniczej byloby po pierwsze
zapewnienie stabilno$ci sytemu finansowego, po drugie za$ takie ustrukturyzowanie regulu-
jacych zycie gospodarcze instytucji (w rozumieniu Northa), ktére prowadziloby do powstania
tadu sprzyjajacego optymalizacji procesu gospodarowania przez wszystkie grupy aktoréw
rynkowych. W przypadku niezrealizowania rekomendacji powstataby sytuacja, w ktorej,
jak wskazuja przedstawiciele sektora bankowego, siegajacy 100 mld PLN koszt zwigzany
z zakwestionowaniem prawa dochodzenia przez banki wynagrodzenia za korzystanie z kapi-
tatu, stanowiacy ok. potowy wynoszacych 200 mld PLN kapitatéw wlasnych polskich ban-
kow, trafitby do waskiej grupy potencjalnych beneficjentéw. Taka sytuacja cofnetaby takze
sektor bankowy do poziomu wyposazenia kapitalowego z poczatkéw poprzedniej dekady
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(podczas gdy polska gospodarka urostaby w tym samym czasie o 90%), co znacznie ogra-
niczyloby akcje kredytows i stanowitoby zjawisko niekorzystne dla catej gospodarki. Juz
obecnie skala akcji kredytowej jest ograniczona - o ile w latach 2012-2019 oscylowata ona
w granicach 50-52% PKB, o tyle wedlug szacunkowych danych w 2022 r. zmniejszyla si¢
do niespetna 40% PKB [Styputkowski, 2023]. W przypadku niezrealizowania rekomenda-
cji wzrostoby réwniez prawdopodobienstwo pojawienia si¢ pokusy naduzycia (ang. moral
hazard). Jak wskazuje NBP, bodzcem, ktdry mogltby zwiekszac ryzyko wystapienia tego zja-
wiska, mogtoby stac sie rozstrzygniecie dotyczace braku wynagrodzenia za udostepnienie
kapitalu w umowach o walutowy kredyt mieszkaniowy. Brak prawa do takiego wynagrodze-
nia oznaczalby bowiem, ze kredytobiorca pozyskal kredyt na zakup mieszkania praktycznie
za darmo, tj. w sposéb nieuwzgledniajgcy kosztéw kapitatu i ryzyka kredytowego, za kto-
rego pokrycie banki s3 odpowiedzialne m.in. w celu zapewnienia bezpieczenstwa srodkéw
powierzonych przez deponentéw. Pokusa naduzycia jest przy tym zjawiskiem, ktére powo-
duje niekorzystne skutki nie tylko w skali mikro (jedna ze stron ponosi korzysci kosztem
drugiej), ale réwniez w skali makro. W dtuzszej perspektywie polega ono na tym, ze bodzce
do podejmowania decyzji przy zawieraniu kontraktéw na rynku finansowym nie maja cha-
rakteru stricte ekonomicznego, lecz uwzgledniaja spodziewane rekompensaty za ewentualne
koszty nieracjonalnie podjetych decyzji. W efekcie prowadzi to do podejmowania nadmier-
nego ryzyka i nieoptymalnej alokacji kapitalu w gospodarce. Zjawisko to jawi si¢ przy tym
jako szczegolnie wazne w kontekscie préb podwazania przez kredytobiorcow mechanizmu
wyznaczania warto$ci stawki referencyjnej WIBOR [NBP, 2022b, s. 102-103].

Z drugiej jednak strony nalezy wskaza¢ na pewne ryzyko systemowe zwigzane z opar-
ciem orzecznictwa sgdowego na ochronie stabilnosci systemu finansowego. Wykazuje ono
bowiem analogi¢ do poszczegdlnych form ryzyka identyfikowanych w literaturze przed-
miotu w odniesieniu do wspomnianej juz koncepcji ograniczania praw jednostek w zwigz-
ku z konieczno$cig zachowania rownowagi budzetowej. Jak podkresla sie w piSmiennictwie,
réwnowaga budzetowa nie jest dobrem samym w sobie, lecz wartoscig instrumentalng, ktora
ma czemus stuzy¢ [Granat, 2017, s. 23]. Cho¢ sad konstytucyjny musi rozumie¢ uwarunko-
wania budzetu panstwa (nie moze ,traci¢ kontaktu z rzeczywistoscia”), zwlaszcza w kon-
tekscie kryzysow finansowych lub gospodarczych, to istnieje ryzyko, ze kontekst ,,kryzysu”
moze okaza¢ si¢ rodzajem wytrychu ultatwiajacego wladzy wykonawczej stosowanie ogra-
niczen w realizacji praw socjalnych i stanowi¢ forme nacisku na sad konstytucyjny, aby stat
sie on ,,przychylniejszy” zamierzeniom wiadzy wykonawczej [Granat, 2017, s. 30-31]. Try-
bunatl Konstytucyjny, jako kontroler konstytucyjnosci prawa, nie powinien zatem godzi¢ si¢
na poswiecenie zasad konstytucyjnych na rzecz zasady rownowagi budzetowej, pojmowa-
nej w sposob ekonomiczny. ROwnowaga ta staje si¢ wowczas absolutem, a rachunek wartosci
konstytucyjnych jest z gory przesadzony [Granat, 2017, s. 31]. Powracajac na grunt sporéw
dotyczacych wynagrodzenia za korzystanie z kapitatu i stanowiska Przewodniczacego KNF,
nalezy podkredli¢, iz takze stabilno$¢ finansowa, podobnie jak réwnowaga budzetowa, nie
jest wartoscig samg w sobie. W literaturze ekonomicznej wskazuje sie, iZ moze ona zostacé



24 Maciej Zaleskiewicz

zakwalifikowana jako dobro publiczne, co uzasadniania interwencje i ingerencje instytucji
sektora publicznego w sposdb pozwalajacy minimalizowa¢ ryzyko destabilizacji systemu
finansowego [Alinska, Wasiak, 2014, s. 29-31]. W takiej optyce kierunek interpretacji prze-
pisow prawa zawarty w stanowisku Przewodniczgcego KNF i poparty argumentami o cha-
rakterze ekonomiczno-finansowym nalezy uzna¢ za uzasadniony.

Nalezy jednak wskaza¢, iz, podobnie jak w przypadku pojecia rownowagi budzetowej,
réwniez pojecie stabilno$ci systemu finansowego nie posiada obecnie w polskim systemie
prawnym swojej definicji legalnej. Jak wskazujg Alinska i Wasiak [2014, s. 23], o wiele fatwiej
jest zdefiniowac system finansowy niz jego stabilno$¢ czy niestabilnos¢. Stad tez trudno jed-
noznacznie i bez watpliwosci oszacowad, jaki zakres obcigzen finansowych, w analizowanym
przypadku w zwigzku z niedopuszczalnoscig dochodzenia wynagrodzenia z tytutu korzysta-
nia z kapitatu, prowadzilby do naruszenia stabilnosci systemu finansowego w Polsce. Poja-
wia si¢ wigc ryzyko, iz, podobnie jak réwnowaga budzetowa, réwniez stabilno$¢ systemu
finansowego moglaby potencjalnie sta¢ si¢ kategorig usprawiedliwiajaca przejawy zjawiska
pokusy naduzycia, polegajacego na podejmowaniu przez instytucje finansowe nadmiernego
ryzyka w ramach prowadzonej dziatalnosci operacyjnej i realizacji ich gléwnego celu, jakim
jest maksymalizacja zysku [Alinska, Wasiak, 2014, s. 29-30].

Pewna trudnoscig w zrealizowaniu zgloszonej rekomendacji moze by¢ zatem brak dosta-
tecznej wiedzy na temat ekonomiczno-finansowego kontekstu i reperkusji wydawanych orze-
czen wérdd sedziow orzekajacych w sadach powszechnych, powotanych do rozstrzygania
sporéw dotyczacych walutowych kredytéw hipotecznych. Problem ten mozna jednak fatwo
wyeliminowac poprzez odniesienie si¢ przez sady do eksperckich opracowan sporzadzanych
przez instytucje sieci bezpieczenstwa finansowego. W ramach postepowania toczacego sie
na wspomniany juz wniosek Pierwszego Prezesa SN do calej Izby Cywilnej SN wydane zosta-
to postanowienie, na mocy ktoérego Izba Cywilna SN zwrécita zaréwno si¢ do KNF, jak i do
NBP o zajecie stanowiska co do rozstrzygniecia przedstawionych jej zagadnien prawnych.
Obie instytucje nakreslity w sposéb rzetelny i wyczerpujacy ekonomiczno-finansowy kon-
tekst ewentualnych rozstrzygnie¢ w sprawie [UKNE, 2021; NBP, 2021b]. Sady powszechne,
mimo braku specjalizacji w omawianej materii, uzyskaly zatem wyczerpujace opracowania
zawierajace ekonomiczno-finansowg argumentacj¢ potrzebng do rozstrzygania sporéw doty-
czacych umoéw walutowego kredytu hipotecznego.

Inng jeszcze trudno$cig w zrealizowaniu rekomendacji moze okaza¢ si¢ opor sadow
powszechnych z orzekaniem o dopuszczalnosci dochodzenia przez banki wynagrodzenia
za korzystanie z kapitalu w zwigzku z wydang 16 lutego 2023 r. opinig rzecznika generalne-
go TSUE w sprawie C-520/21. Znalazla si¢ w niej m.in. propozycja, by Trybunal orzekl, ze
bank nie moze dochodzi¢ wzgledem konsumenta roszczen wykraczajacych poza zwrot prze-
kazanego kapitatu kredytu i zaplate odsetek ustawowych za opdznienie od chwili wezwania
do zaptaty. W uzasadnieniu rzecznik generalny wskazal, Ze uznanie umowy kredytu hipo-
tecznego za niewazng stanowi konsekwencje zamieszczenia w tej umowie nieuczciwych
warunkow przez bank. Przedsigbiorca nie moze czerpac korzysci gospodarczych z sytuacji
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powstalej na skutek wlasnego bezprawnego dzialania. Ponadto bank nie bytby zniechecony
do stosowania nieuczciwych warunkéw w umowach kredytu zawieranych z konsumentami,
jezeli, mimo uznania tych umoéw za niewazne, moglby pobiera¢ od konsumentéw rynko-
we wynagrodzenie za korzystanie z kapitatu kredytu. W takiej sytuacji mogloby si¢ nawet
okaza¢, ze narzucanie konsumentom nieuczciwych warunkéw byltoby dla banku optacalne.
Rzecznik generalny zauwazyl ponadto, ze kredytobiorcy przed podjeciem decyzji, czy w ich
interesie lezy podniesienie, ze w umowach kredytu zawarto nieuczciwe warunki, w zasadzie
nie s3 w stanie okresli¢ kwoty, jakiej moze si¢ od nich domagac bank. Z uwagi na zlozony
i uznaniowy charakter kryteriéw stosowanych przez banki przy obliczaniu wynagrodzenia
za korzystanie z kapitalu kredytu oraz z reguly natychmiastowa wymagalnos¢ zadanych
kwot konsumenci mogg by¢ tym bardziej zniecheceni do wykonywania praw przyznanych
im w Dyrektywie 93/13. Taka sytuacja pozbawilaby te regulacje jej skutecznosci (fr. effet utile)
i doprowadzita do rezultatu niezgodnego z przyswiecajacymi jej celami [TSUE, 2023, s. 2].

Wydaje si¢ jednak, iz omawiana kwestia nie powinna stanowi¢ nieusuwalnej przeszko-
dy w realizacji postulowanej w niniejszym artykule rekomendacji. TSUE nie jest bowiem
w swym wyrokowaniu zwigzany trescig opinii rzecznika generalnego. Gdyby nawet jednak
rozstrzygnigcie w sprawie C-520/21 odzwierciedlalo $ciezke interpretacyjng zaprezentowana
przez rzecznika generalnego, nalezy miec¢ na wzgledzie, iz w literaturze przedmiotu wskazuje
sie, iz orzeczenia TSUE wydane w sprawie odestan prejudycjalnych, odnoszace si¢ do inter-
pretacji prawa unijnego, nie majg charakteru powszechnie obowiazujacego precedensu, sady
krajowe majg za$ prawo i obowigzek wystepowania z kolejnymi pytaniami prejudycjalnymi
w przypadku pojawienia si¢ watpliwosci dotyczacych jednolitego i prawidlowego stosowa-
nia prawa unijnego [Dabrowska-Klosinska, 2010, s. 9-12].

W omawianej materii, w §wietle tresci przytoczonej opinii rzecznika generalnego, takie
watpliwosci pojawiaja si¢ juz prima facie nie tylko ze wzgledu na niejasne podstawy dla
objecia zakresem prawa unijnego kwestii rozliczen stron po upadku umowy, lecz, co bardzo
istotne w kontekscie prowadzonych wczesniej analiz, réwniez ze wzgledu na ogromng wage
stabilno$ci finansowej jako wartosci chronionej przez samo prawo UE. Kwestia ta byla juz
sygnalnie podnoszona w stanowisku Przewodniczacego KNF przedstawionym TSUE w spra-
wie C-520/21 [UKNF, 2022a, s. 5]. Tytulem jego uzupelnienia mozna i nalezy wskaza¢, iz
kwestia zapewnienia stabilnosci finansowej zyskata wymiar traktatowy i postrzegana jest
w prawie unijnym jako funkcjonalne zabezpieczenie prawidlowego dzialania instytucji wspol-
nego rynku [Wojtczak-Samoraj, 2014, s. 97 oraz s. 99-100], przewidzianej w art. 26 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej [Dz. Urz. UE C 326/47]. Jak wskazuje Fedorowicz [2017,
s. 75-76], stabilno$¢ finansowa w systemie prawa UE traktowana jest po pierwsze jako war-
to$¢ urzeczywistniana na rynku, po drugie - jako cel regulacji rynkowych, po trzecie - jako
zasada tego rynku, po czwarte — jako przestanka zastosowania postanowien aktéw prawa UE
ikrajowego, i po piate — jako wytyczna interpretacyjna przy wykladni aktéw prawa UE i kra-
jowego. Nawigzania do pojecia stabilnosci finansowej mozna odnalez¢ takze w dzialalno$ci
orzeczniczej TSUE (w szczegoélno$ci w sprawach Gauweiler, Peter Paul czy Pringle), w ktorej
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stabilno$¢ finansowa ujmowana jest najczesciej jako warto$¢, zasada lub cel, przewidziane
przez prawodawce do urzeczywistnienia na rynku finansowym. Majac to na uwadze, trudno
zgodzi¢ si¢ z interpretacja przyjeta przez rzecznika generalnego w sprawie C-520/21. Nalezy
zatem wykorzystywac wszelkie przewidziane prawem narzedzia, by realizowac postulowa-
na w niniejszym artykule rekomendacje.

Kolejng trudnoscig zwigzang z realizacjg rekomendacji jest kwestia przesadzenia zakre-
su i podstaw wyliczenia wynagrodzenia za korzystanie z kapitatu. Mozliwe jest tu bowiem
zastosowanie réznych rozwigzan. Jak wskazuje NBP, wynagrodzenie za korzystanie z kapi-
talu moze przybiera¢ forme m.in. oprocentowania wyrazonego jako procent od udostep-
nionej kwoty. Oprocentowanie udost¢pnionych srodkéw pienieznych moze by¢ state lub
zmienne, a takze odniesione do innych stép procentowych lub innych parametréw. W przy-
padku upadku umowy kredytowej okreslenie sposobu ustalenia wysokosci ewentualnego
wynagrodzenia z tytulu korzystania ze srodkéw pienieznych wymagaloby rozstrzygnie-
cia, jaki cel ekonomiczny lub spofeczny wynagrodzenie takie mialoby realizowa¢. Z jednej
strony nalezy zauwazy¢, ze celem pierwotnej umowy walutowego kredytowego mieszka-
niowego bylo sfinansowanie zakupu mieszkania. Uniewaznienie umowy kredytowej odnosi
sie do przeplywéw pienieznych, nie ma natomiast zastosowania do nieruchomosci, ktéra
zostala za ten kredyt nabyta i nadal pozostaje w dyspozycji kredytobiorcy. Uniewaznienie
umowy kredytowej bez orzeczenia wynagrodzenia za kapital oznaczaloby zatem, ze kre-
dytobiorca otrzymywalby nieoprocentowany kredyt na zakup mieszkania z pominigciem
warunkoéw rynkowych. Tym samym, w celu zachowania réwnosci wobec innych kredyto-
biorcow, w szczegdlnosci ztotowych, ewentualne wynagrodzenie za kapital mogtoby bazo-
wac na oprocentowaniu ztotowych kredytow mieszkaniowych. Alternatywnym podejsciem
do kwestii tego wynagrodzenia mogtaby by¢ perspektywa zakladajaca zwrot kosztow, ktore
poniesli kredytodawcy z tytutu udostepnienia kredytobiorcom srodkéw pienigznych, a wigc
udzielenia walutowego kredytu mieszkaniowego wraz z zabezpieczaniem pozycji waluto-
wej banku [NBP, 2021b].

Zagadnienie to powinno stac si¢ przedmiotem dalszych analiz, ktorych zakres wykracza
poza ramy niniejszego artykutu. Ma ono jednak charakter wtérny w odniesieniu do reko-
mendowanego kierunku rozstrzygania watpliwosci pojawiajacych si¢ w sporach na tle uméw
walutowych kredytow hipotecznych.

5. Podsumowanie

Zaproponowana w niniejszym artykule rekomendacja faczy w sobie dorobek nauk praw-
nych oraz ekonomii i finanséw. Zaréwno jej uzasadnienie, jak i wskazane sposoby realizacji
pozwalaja stwierdzi¢, iz wdrozenie takiej rekomendacji byloby dopuszczalne prawnie, a zara-
zem efektywne ekonomicznie. Wzmacnialoby ono bowiem ochrone wartosci uznanych przez
system prawny oraz pomogloby w uksztaltowaniu fadu instytucjonalnego zapewniajacego
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optymalizacje¢ procesu gospodarowania wszystkim grupom aktoréw rynkowych. Chronitoby
tez system bankowy, zwlaszcza w odniesieniu do jego zdolnosci do kredytowania gospodarki
oraz zapewnienia bezpieczenstwa srodkom powierzonym przez deponentow, a takze zmniej-
szaloby ryzyko pokusy naduzycia i pomagato kreowa¢ wlasciwe postawy wsrod uczestnikow
zycia gospodarczego w przyszlosci.

Przeprowadzona w niniejszym artykule analiza wykazala jednak réwniez pewne trudno-
$ci towarzyszace wdrozeniu postulowanej rekomendacji. Wynikajg one nie tylko ze ztozono-
$ci omawianej problematyki, ale takze z relatywnie duzej dynamiki zdarzen wptywajacych
na jej rozwiazanie (przede wszystkim w zakresie ksztaltowania si¢ orzecznictwa sagdowego).
W konsekwencji, oprocz kierunkowego okreslenia sposobu rozwigzania problemu dotycza-
cego wynagrodzenia za korzystanie z kapitatu, przyczynkowo zarysowano réowniez obsza-
ry, w odniesieniu do ktérych zawarte w niniejszym artykule analizy mogg postuzy¢ za baze
i punkt wyjscia do dziatan podejmowanych zaréwno przez innych badaczy skomplikowa-
nej problematyki dotyczacej uméw walutowego kredytu hipotecznego, jak i przez podmioty
zaangazowane w spory sagdowe powstale na tle tych uméw oraz instytucje odpowiedzialne
za systemowe rozwigzanie wynikajacych z nich probleméw.
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Legal studies and economics and finance in the face of the foreign
currency mortgage loans problem: the recommendation integrating
the perspectives of both of these social sciences disciplines

Summary

The author addresses the issue of one of the most complex and far-reaching economic phenomena
observed in recent years in Poland: legal disputes between banks and consumers as parties to foreign
currency mortgage loan agreements. As a result of a critical analysis of the emerging direction of the
case law, the author of the article formulates a recommendation that economic and financial arguments
should be taken into account in court decisions on disputes arising out of foreign currency mortgage
loans. The article provides a justification for implementing this recommendation based on the achieve-
ments of economic sciences and identifies interpretative paths developed in legal studies that can be
considered for its application by Polish courts.

Consequently, contrary to sometimes asserted claims in the subject literature that legal order and the
canons of economic rationality are separate, the justification for the proposed recommendation in the
article represents an interdisciplinary attempt to integrate the perspectives and tools used in legal stud-
ies as well as in economics and finance. The aim of this approach is to shape an institutional order that
ensures the optimisation of economic activities for all groups of market actors. The analysis of both
the data cited in the article and the positions presented in the literature, as well as those articulated
by Polish financial safety net institutions (e.g. UKNE NBP), leads to the conclusion that this goal can
be most fully achieved through the integration of the achievements of both social sciences disciplines
rather than contrasting them.
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