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Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie mozliwych do zastosowania instrumentéw wspierajacych rozwdj
przedsigbiorczosci w jednostkach samorzadu terytorialnego wybranych gmin wojewddztwa kujawsko-
-pomorskiego w zalezno$ci od modelu funkcjonowania lokalnej gospodarki. Autor przeanalizowat sze$¢
modeli obowigzujacych w: (1) najwiekszych miastach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, (2) gmi-
nach podmiejskich potozonych w rejonie Bydgoszczy i Torunia, (3) gminach przyweztowych drog Al
iS5, (4) gminach wielofunkcyjnych, potozonych peryferyjnie w stosunku do gléwnych osrodkéow woje-
wodztwa, (5) pozostalych gminach wielofunkcyjnych i (6) gminach miejskich, w ktérych podstawowa
determinantg rozwoju przedsiebiorczosci jest ograniczona, niewielka powierzchnia administracyjna
gminy miejskiej, co rzutuje na dostepnos¢ terendéw inwestycyjnych. Mozna stwierdzi¢, iz gama narzedzi

1 Artykul powstal na podstawie raportu sporzadzonego przez autora w ramach projektu ,,Usytuowanie
na poziomie samorzadéw lokalnych instrumentéw wsparcia dla matych i §rednich przedsiebiorstw (MSP), dzia-
tajacych w oparciu o model wielopoziomowego zarzadzania regionem (REGIOGMINA)”, finansowanego przez
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju w ramach Programu Strategicznego GOSPOSTRATEG.
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do pobudzania przedsiebiorczo$ci w gminach jest bardzo szeroka. Jednostki samorzadu terytorial-
nego dysponujg dostatecznie rozbudowanym zestawem instrumentéw, umozliwiajacym - z formal-
nego punktu widzenia — prowadzenie aktywnych dziatan na rzecz wspierania przedsiebiorczosci. Ze
wzgledu na ograniczenia redakcyjne w niniejszym artykule zostang scharakteryzowane modele 1-3.
Kolejne stana si¢ przedmiotem osobnej publikacji.

Stowa kluczowe: narzedzia wspierania przedsiebiorczosci, przedsigbiorczos¢, rozwoj lokalny, wspie-
ranie przedsi¢biorczosci
Kody klasyfikacji JEL: H7, O1, O18

1. Wprowadzenie

W dzisiejszych czasach rozwdj przedsiebiorczosci odgrywa kluczowy role w gospodarce
kazdego regionu. Jednostki samorzadu terytorialnego, takie jak gminy, pelnig istotng funk-
cje w promowaniu i wspieraniu przedsigbiorczosci na poziomie lokalnym. W wojewodztwie
kujawsko-pomorskim, ktére charakteryzuje si¢ r6znorodnoscia strukturalng i ekonomiczna,
istnieja r6zne modele funkcjonowania lokalnej gospodarki, co wymaga zastosowania zrdz-
nicowanych instrumentéw wsparcia dla przedsigbiorcow.

Analizujac instrumenty wsparcia przyczyniajace sie¢ do rozwoju danej gminy, nalezy
wzig¢ pod uwage uwarunkowania, w jakich ona funkcjonuje. Mozna wyrézni¢ nastepujace
rodzaje jednostek samorzadu terytorialnego: gmina, powiat, wojewodztwo.

Zakres dzialania gminy nie jest prawnie okreslony, tzn. nie ma ograniczonego katalogu
zadan gminy. Jej podstawowa funkcja polega na realizowaniu lokalnych, okreslonych ustawo-
wo spraw publicznych oraz tych nieprzekazanych na drodze ustawy zadnemu podmiotowi.

W powiecie natomiast zadania publiczne maja charakter ponadgminny i dotycza w szcze-
gblnosci infrastruktury spotecznej i technicznej oraz bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Wojewoddztwo jest jednostka organizujacg spoleczno$¢ na poziomie regionalnym. W Polsce
wystepuje obecnie 16 wojewodztw. Wojewddztwo nie jest w zaden sposéb jednostka nadzo-
rujaca czy kontrolujacg wobec powiatéw i gmin. Zajmuje si¢ sprawami o zasiegu wojewddz-
kim, niezastrzezonymi na rzecz organéw administracji rzagdowe;.

Wyréznia sie trzy rodzaje gmin [GUS, 2023]:

« gminy miejskie, ktorych granice pokrywaja sie z granica miasta tworzacego gmine (gminy
miejskie moga by¢ takze miastami na prawach powiatu),

« gminy miejsko-wiejskie, w sktad ktérych wchodza zar6wno miasta w granicach admi-
nistracyjnych, jak i obszary poza granicami miast,

« gminy wiejskie, w obrebie ktorych nie wystepuja miasta.

Miastami w Polsce s3 miejscowosci posiadajace prawa miejskie badz status miasta nada-
ny w trybie okreslonym odpowiednimi przepisami.



Instrumenty wsparcia rozwoju przedsiebiorczosci jednostek samorzadu terytorialnego... 165

W ramach statystyki publicznej wyrdznia si¢ dwa rodzaje obszarow:

o obszary miejskie (miasta), obejmujgce tereny potozone w granicach administracyjnych
miast, czyli obszary gmin miejskich oraz miast w gminach miejsko-wiejskich,

« obszary wiejskie (wie$), obejmujace tereny pozostajace poza granicami administracyj-
nymi miast, na ktére skladajg sie obszary gmin wiejskich i czesci wiejskie gmin miej-
sko-wiejskich.

Rodzaje gmin oraz zasieg obszaréw miejskich i wiejskich co roku (1 stycznia) ulegaja
aktualizacji w wyniku zmian w podziale administracyjnym Polski, oglaszanych w rozpo-
rzadzeniach Rady Ministréw dotyczacych ustalenia granic gmin i miast oraz nadania miej-
scowosciom statusu miasta.

Gmina w ramach struktury hierarchicznej znajduje si¢ wiec na najnizszym poziomie
w klasyfikacji jednostek samorzadu terytorialnego. Nalezy jednak podkresli¢, iz jej wplyw
na rozwdéj lokalny oraz pobudzanie przedsiebiorczo$ci w sektorze MSP, a takze w ramach
lokalnych organizacji gospodarczych (LOG) moze by¢ bardzo znaczacy i rzutowac na gospo-
darke danego regionu.

Zgodnie z obowiazujaca definicja gmina to jednostka samorzadu terytorialnego, rozu-
miana jako wspélnota samorzadowa (tworzg ja mieszkancy gminy z mocy prawa) zajmuja-
ca odpowiednie terytorium. Zgodnie z konstytucjg jest ona podstawowa jednostka podziatu
terytorialnego, wykonujacg wszystkie zadania samorzadu terytorialnego niezastrzezone dla
innych jednostek — powiatéw i wojewodztw [INFOR, 2009].

Gmina ma osobowos$¢ prawna, a jej samodzielno$¢ podlega ochronie sgdowej. Gmina
moze tworzy¢ jednostki pomocnicze oraz wykonywac zadania publiczne w imieniu wlasnym
i na wlasng odpowiedzialno$¢. W zakresie dzialania gminy mieszczg si¢ wszystkie sprawy
publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotdéw,
takie jak m.in. zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty (np. tad przestrzenny, porzadek
publiczny, edukacja, ustugi komunalne czy pomoc spoteczna). W celu wykonywania zadan
gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy z innymi podmio-
tami, w tym z organizacjami pozarzadowymi [Dziennik Gazeta Prawna, 2009].

Najwazniejsze akty prawne bezposrednio odnoszace si¢ do definicji i zasad funkcjono-
wania gminy to Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. [Dz.U. 1997
nr 78, poz. 483 z pézn. zm.], ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym [t.j. Dz.U.
2001 nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.] oraz ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jed-
nostek samorzadu terytorialnego [Dz.U. 2003 nr 203, poz. 1966].

Réznorodnos¢ modeli funkcjonowania lokalnej gospodarki wojewodztwa kujawsko-po-
morskiego wymaga zréznicowanego podejscia do wspierania przedsiebiorczosci w poszcze-
golnych obszarach. W zwigzku z celem projektu REGIOGMINA, w ramach ktérego autor
niniejszego opracowania prowadzil badania, wyrdzniono sze$¢ teoretycznych modeli funk-
cjonowania lokalnej gospodarki wéréd gmin wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Zrozu-
mienie ich specyfiki jest kluczowe pod wzgledem efektywnego projektowania i wdrazania
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odpowiednich instrumentéw wsparcia przedsiebiorczo$ci na poziomie jednostek samorzadu

terytorialnego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

I tak zidentyfikowano nastepujace modele funkcjonowania gospodarki lokalnej:

1) Model obowigzujacy w najwiekszych miastach wojewodztwa (powiatach grodzkich),
opierajacy si¢ na wielofunkcyjnym charakterze i pelnieniu roli o$rodkéw stymulowania
rozwoju spofecznego i gospodarczego na poziomie ponadpowiatowym i ponadregional-
nym. Miasta te charakteryzuja si¢ duzg bezwzgledna liczbg podmiotéw gospodarczych,
duzg liczbg podmiotéw duzych, rozwinietym zapleczem instytucji otoczenia biznesu
(IOB) oraz obiektywnie do$¢ niskim bezrobociem.

2) Model obowigzujacy w gminach podmiejskich polozonych w rejonie Bydgoszczy i Toru-
nia, opierajacy sie na bardzo dobrze rozwinietej przedsigbiorczosci, praktycznie braku
bezrobocia oraz silnej presji na rozwoj zabudowy mieszkaniowej, w przypadku ktérej
liczne rodzaje dziatalnosci gospodarczej sa postrzegane jako kolizyjne i spofecznie nie-
pozadane.

3) Model obowiazujacy w gminach przywezlowych drég A1 i S5, opierajacy si¢ na wyjatkowo
korzystnych warunkach do rozwoju dziatalnosci wymagajacej bardzo dobrej dostepnosci
transportowej w ujeciu miedzyregionalnym (np. logistyka, wielkoskalowa produkcja).

4) Model obowigzujacy w gminach wielofunkcyjnych, polozonych peryferyjnie w stosun-
ku do gtéwnych osrodkéow wojewddztwa, opierajacy sie na zwyczajnym duzym znacze-
niu rolnictwa, stalej przewadze zapotrzebowania na miejsca pracy poza rolnictwem nad
liczba lokalnie dostepnych miejsc pracy (co skutkuje wyjazdami do pracy oraz wystepo-
waniem stosunkowo wysokiego poziomu bezrobocia) i matej atrakcyjnosci dla inwesto-
réw zewnetrznych ze wzgledu na peryferyjne polozenie.

5) Model obowiazujacy w pozostatych gminach wielofunkcyjnych (nielezacych peryferyjnie
w stosunku do gléwnych osrodkéw miejskich wojewddztwa), opierajacy si¢ na funkcji
rolniczej, stalej przewadze zapotrzebowania na miejsca pracy poza rolnictwem nad licz-
ba lokalnie dostepnych miejsc pracy (co skutkuje wyjazdami do pracy, przede wszystkim
do najwigkszych miast wojewddztwa, oraz wystepowaniem stosunkowo niewysokiego
poziomu bezrobocia) i umiarkowanej atrakcyjnoéci dla inwestoréw zewnetrznych.

6) Model obowigzujacy w gminach miejskich (poza czterema miastami prezydenckimi
i powiatami grodzkimi), w ktorych podstawowg determinantg rozwoju przedsiebiorczo-
$ci jest ograniczona niewielka powierzchnia administracyjna gminy miejskiej i dostep-
nos¢ terendw inwestycyjnych.

Podstawe prawna prowadzenia polityki rozwoju gminy oraz jej formulowania w postaci
dokumentdw strategicznych wyznaczajg zapisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
lokalnym [Dz.U. 1990 nr 16, poz. 95] oraz ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach pro-
wadzenia polityki rozwoju [Dz.U. 2006 nr 227, poz. 1658].

W art. 3 ust. 3 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju stwierdza sig, iz polity-
ke rozwoju na szczeblu lokalnym prowadzi samorzad powiatowy i gminny. Od strony for-
malnej i prawnej opracowanie i przyjmowanie dokumentéw programowych i gospodarczych
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reguluje ustawa o samorzadzie lokalnym. Zgodnie z art. 18 ust. do zadan rady gminy nalezy
uchwalanie dokumentéw gospodarczych (a za takowy nalezy uzna¢ strategie i program roz-
woju), za ktérych uprzednie opracowanie w formie projektu uchwaly na mocy art. 30 ust. 2
odpowiada prezydent miasta.

Instrumenty wspierania przedsigbiorczosci, ktére mozna zastosowa¢ w przypadku poszcze-
goélnych gmin, zostang opisane ponizej (pierwsze trzy z nich). Moga one zosta¢ nastepnie
usytuowane w ramach LOG, majacych za zadanie wspiera¢ rozwdj przedsiebiorczo$ci w przy-
padku danych jednostek samorzadu terytorialnego.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie to obszar o bogatej tradycji gospodarczej, obejmuja-
cy zaréwno silnie rozwiniete centra miejskie, jak i obszary wiejskie. W zaleznosci od modelu
funkcjonowania lokalnej gospodarki gminy usytuowane w tym regionie wykorzystujg rdz-
norodne narzedzia i strategie wspierania przedsigbiorczosci.

2. Model obowigzujacy w najwiekszych miastach wojew6dztwa

Strategie rozwoju regiondw przyjete przez panstwo wskazuja, iz kluczem do rozwoju
obszaréw miejskich jest proba sensownego dopasowania instytucji miasta oraz jego oferty do
potrzeb ludzkich i spolecznych, a takze gospodarczych, zwigzanych z cyklem zycia, a w szcze-
gblnosci ze starzeniem si¢ spoleczenstw wielkomiejskich oraz zmiana funkcji gospodarczej
miast. Jesli dazy sie do rozwoju nowoczesnych miast, to nalezy podejmowac takze dziata-
nia strategiczne, nastawione na rozwoj podstawowej infrastruktury miejskiej (komunikacji,
kanalizacji, o$wietlenia, ustug kulturalnych). Konieczne jest rowniez wspieranie nowej infra-
struktury - zwigzanej z przestrzeniami promujacymi aktywne zycie publiczne, umozliwia-
jacymi interakcje, wyzwalajacymi kreatywnos¢, podnoszacymi jakos$¢ zycia mieszkancow
i stwarzajacymi warunki do powstania nowych sposobéw spedzania wolnego czasu w mie-
$cie. Obie te formy wsparcia powinny przyczyniac si¢ do kreowania postaw przedsiebior-
czych w danym regionie.

Jak juz wspomniano, model ten obowigzuje w najwigkszych miastach wojewodztwa
(powiatach grodzkich), ma wielofunkcyjny charakter i polega na pelnieniu przez nie roli
o$rodkéw stymulowania rozwoju spolecznego i gospodarczego na poziomie ponadpowia-
towym i ponadregionalnym. Cechg charakterystyczng tych miast jest duza bezwzgledna
liczba podmiotéw gospodarczych, duza liczba podmiotéw duzych, rozwinigte zaplecze IOB
i obiektywnie doé¢ niskie bezrobocie.

I tak do gmin objetych projektem i pilotazem zaliczono miasto Grudzigdz, bedgce gming
miejska potozona w centrum Polski. Jest ono dobrym miejscem do lokowania inwestycji,
ktére maja swoich odbiorcéw na rynkach zaréwno zachodniej, jak i wschodniej Europy.
Usytuowanie 120 km na potudnie od portéw baltyckich w Gdansku i Gdyni, przy auto-
stradzie Al (Gdansk-L6dz7) oraz na przecieciu waznych drog krajowych taczacych grani-
ce wschodnig i zachodnig stanowi niezaprzeczalny atut tego miasta. Grudzigdz posiada
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réwniez ciekawe walory turystyczne. W promieniu 100 km znajduje si¢ wiele atrakcji przy-
rodniczych oraz zabytkéw, z ktérych czes$¢ jest wpisana na liste UNESCO [Grudziadz —
Portal Miejski, 2015].

Grudzigdz polozony jest przy autostradzie Al (wezet Grudziadz i trzy inne wezty znaj-
dujace si¢ w promieniu 25 km: Warlubie, Nowe Marzy, Lisewo). Budowana obecnie droga
szybkiego ruchu S5 (Ostréda - Wroctaw) bedzie przebiega¢ przez miasto, a droga krajowa
nr 91 (Gdansk - Cieszyn), liczaca 5 km, oraz dwie drogi krajowe nr 55 i 16, przecinajgce mia-
sto, s fragmentami korytarza transportowego laczacego granice zachodnig i wschodnig.
Mozna wigc stwierdzi¢, ze komunikacyjnie miasto odznacza si¢ bardzo dobra lokalizacja
w obrebie kraju. Grudziadz jest potaczony z magistralg kolejowa C-E 65 biegnaca z Gdyni
przez Bydgoszcz, L.6dz i Katowice do granic zachodniej i poludniowej, bedaca elementem
transeuropejskiej sieci towarowego transportu kolejowego.

Grudziadz posiada polaczenie autostradowe z portami metropolii gdanskiej. Dzieki
intensywnie rozbudowywanej, nowoczesnej infrastrukturze portowej w Gdansku i w Gdyni
funkcjonujg terminale kontenerowe o zdolnosci przetadunkowej 3 mln TEU. Najblizsze lotni-
ska miedzynarodowe zlokalizowane s godzine¢ drogi od Grudzigdza: w Bydgoszczy (70 km)
iw Gdansku (120 km). Najwigksze polskie migdzynarodowe lotnisko znajduje si¢ natomiast
w Warszawie (240 km).

Narzedzia zwigzane ze wspieraniem przedsiebiorczosci i rozwoju gminy, ktére moga
zosta¢ w tym przypadku zastosowane, sg dos¢ szerokie. Ze wzgledu na ogromny potencjat
komunikacyjny miasta wydaje sie, ze nie ma tu jednak potrzeby stosowania instrumentéw
zwigzanych z rozwojem sieci polaczen. Polaczenia komunikacyjne s3 w tym przypadku bar-
dzo korzystne, co wpltywa niewatpliwie na rozwoj regionu i miasta. Warto zastanowi¢ sie
mimo to nad instrumentami, ktére moglyby wplyna¢ pozytywnie na rozwéj gminy dzie-
ki wykorzystaniu dogodnego potozenia komunikacyjnego tego regionu Polski. Od kilku
lat na grudziagdzkim rynku gospodarczym mozna zauwazy¢ zmiany wynikajace z ogdélnych,
globalnych tendencji, tj. wzrostu znaczenia roli ustug i handlu kosztem przemystu. Rozwoj
tych branz zmienia oblicze ekonomiczne miasta i wzmacnia jednoczesnie jego pozycje jako
waznego os$rodka handlowego i ustugowego z perspektywy zaréwno poéinocnych obszaréw
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, jak i potudniowych terenéw wojewddztwa pomor-
skiego. Utworzenie Grudzigdzkiego Parku Przemystowego i Pomorskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej przyciggnelo do miasta nowych inwestorow.

Analizujac dalej mozliwe instrumenty wspierania rozwoju sektora MSP w takich miastach
jak Grudziadz, za konieczne nalezy uzna¢ dalsze wspieranie przedsiebiorczosci i tworzenia
nowych miejsc pracy, gléwnie poprzez system zachet i preferencji dla firm zwigkszajacych
zatrudnienie.

Trzeba w tym miejscu zaznaczy¢, iz wsparciem powinny zosta¢ objete podmioty dzia-
lajace w ramach okreslonych sektoréw. Wiadomo bowiem, iz sektory innowacyjne, kapi-
talochlonne, oparte na wiedzy tworza podstawe rozwojowa nowoczesnych gospodarek.
Konieczne jest zatem tworzenie instrumentéw wspierajacych innowacyjnos¢ i udostepnia-
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nie niezbednego zaplecza technologicznego, np. w ramach funkcjonujacych parkéw prze-
mystowych czy inkubatoréw.

Nalezy podkresli¢, Ze istotne jest rowniez dalsze promowanie wspolpracy z lokalny-
mi podmiotami gospodarczymi, szczegdlnie w zakresie tworzenia kolejnych inicjatyw kla-
strowych, a takze wzmacnianie innowacyjnosci i efektywnosci przedsiebiorstw poprzez ich
kooperacj¢ z jednostkami naukowymi i placowkami edukacyjnymi.

Trzeba tez pamietac o specyfice takich osrodkow jak np. Grudzigdz. Przez wiele lat bowiem
gospodarka tego regionu bazowata na przemysle i duzych zaktadach wytworczych. Zatrud-
nialy one znaczng liczbe mieszkancéw, co ograniczalo z kolei ich sktfonnos¢ do podejmowa-
nia wlasnej dziatalnosci gospodarczej (mala samoinicjatywa). Do kluczowych metod walki
zbezrobociem nalezg obecnie promowanie samozatrudnienia i proby aktywizacji gospodar-
czej mieszkancow. Istotne jest tu wiec wspieranie mikro- i malych przedsiebiorstw poprzez
rozwoj instytucji otoczenia biznesu, a szczegdlnie podmiotéw oferujacych ustugi inkuba-
cyjne, zapewniajace nowopowstalym podmiotom pomoc w poczatkowej fazie dziatalnosci
w zakresie zabezpieczenia obiektow biurowych, tworzenia ,,wirtualnego” biura oraz wsparcia
doradczego w zakresie prawnym, finansowo-ksiegowym czy tez gospodarczym. Jest to nie-
zwykle wazne w kontekscie pobudzania rozwoju sektora MSP. Nowe mikro- i mate przed-
siebiorstwa powinny by¢ traktowane na preferencyjnych warunkach fiskalnych przez okres
pierwszych kilkunastu miesiecy dziatalnosci (do dwoch lat), podczas ktérych bedg miaty
szanse na ugruntowanie wlasnej pozycji rynkowej. Aby procesy tego typu przebiegaly spra-
wienie, koniczna jest wspolpraca miedzy wladzami danej gminy lub miasta i urzedem pracy
a instytucjami otoczenia biznesu, ktére sa aktywne na rynku lokalnym.

Pod tym wzgledem wazne jest takze przedluzenie funkcjonowania Pomorskiej Specjal-
nej Strefy Ekonomicznej do 2026 r. (pod warunkiem, zZe dana gmina znajduje si¢ w jej zasig-
gu) oraz utworzenie Polskiej Strefy Inwestycji. Dostep do obu tych inicjatyw jest bowiem
szansg na przyciggniecie nowych inwestoréw zewnetrznych, chcacych ulokowaé tu swoja
dziatalnos¢ gospodarczg. Wydaje si¢ takze, ze systematyczne dozbrajanie, tworzenie zaple-
cza okotobiznesowego oraz rozbudowa ukladu komunikacyjnego moga znaczaco poprawic¢
oferte inwestycyjng miasta (szerzej nt. Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej i Polskiej
Strefy Inwestycji w pkt 3).

W listopadzie 2007 r. blisko 116 ha obszaréw inwestycyjnych w Grudzigdzu zostato wia-
czonych do Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, ktdra obejmuje 226 gmin z woje-
wddztwa kujawsko-pomorskiego i wschodniej czesci wojewodztwa pomorskiego. Jest ona
czedcig Polskiej Strefy Inwestycji jako jeden z 14 podmiotéw regionalnych, ktére odpowia-
dajg za kompleksowg obstuge inwestoréw zagranicznych i krajowych.

W przypadku takich duzych osrodkéw miejskich jak np. Grudziadz wazne jest takze
dalsze usprawnianie obstugi inwestora, w tym w ramach platform obstugi elektroniczne;j.
Stuzy to skréceniu procedur administracyjnych w przebiegu procesu inwestycyjnego. Istot-
ne moze by¢ takze stworzenie warunkow infrastrukturalnych dla rozwoju zintegrowanego,
multimodalnego transportu publicznego.
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Nalezy pamigtac takze o niekontrolowanej suburbanizacji oraz zacie$nianiu wspotpra-
cy miedzy gminami tworzgcymi obszar funkcjonalny danego osrodka miejskiego. Wazna
jest realizacja wspolnych zintegrowanych projektéw rozwojowych, takich jak np. planowa-
nie zagospodarowania przestrzennego i zachowanie spojnosci tadu przestrzennego szczegdl-
nie przy granicach gmin czy dzialania na rzecz zréwnowazonego transportu publicznego,
umozliwiajacego sprawne przemieszczanie si¢ ludnosci miedzy danym miastem a gminami
stanowiacymi jego zaplecze funkcjonalne.

Kolejne instrumenty wspierania przedsigbiorczosci, ktére mogtyby zostaé w tym przy-
padku zastosowane, powinny dotyczy¢ rozwoju i promocji waloréw turystycznych regionu.
Potencjal turystyczny miasta powinien by¢ wykorzystywany do tworzenia zrdznicowanej
oferty turystycznej. W tym kontekécie wazne sg dzialania wspierajace rozwdj zaréwno
turystyki biznesowej (w przypadku Grudzigdza dzieki atrakcyjnemu polozeniu w ukladzie
komunikacyjnym kraju), jak i turystyki miejskiej oraz weekendowej czy tez turystyki uzdro-
wiskowej. Istotne jest takze, aby nakloni¢ turystéw do dluzszego pobytu na terenie miasta
i korzystania z jego atrakcji. Wazne jest wigc sSwiadome budowanie i promowanie produk-
tow turystycznych i poprzez to wspieranie branzy turystyczne;j.

Powinna by¢ réwniez prowadzona promocja zewnetrzna miasta na targach krajowych
i miedzynarodowych, stuzaca nie tylko prezentacji oferty inwestycyjnej miasta, lecz takze
promocji waloréw turystycznych calego regionu.

Wazne jest takze tworzenie warunkéow do nawigzywania wzajemnych kontaktéw gospo-
darczych miedzy lokalnymi przedsiebiorstwami a ich odpowiednikami funkcjonujacymi
w miastach partnerskich. Wymiana doswiadczen i kontaktéw biznesowych z podmiotami
zagranicznymi moze przyczynic si¢ do rozwoju przedsiebiorczosci w regionie.

Istotne wydaja sie tez inicjatywy edukacyjne, zmierzajace do rozpowszechnienia idei
przedsigbiorczosci, budowania atmosfery sprzyjajacej dzialaniom przedsiebiorczym oraz
pogtebiania wiedzy na temat podejmowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Dzialania zwigzane z finansowaniem tworzenia i rozwoju przedsiebiorstw obejmuja
przede wszystkim uruchomienie systemu poreczen dla przedsigbiorcow oraz dystrybuowa-
nie srodkéw unijnych do o0séb, ktére cheg zatozy¢ dziatalnos¢ gospodarczy, badz przedsie-
biorcéw inwestujacych w rozwoéj i innowacyjnos¢ prowadzonej juz dziatalnosci.

Nieodzowne wydaja si¢ rowniez dziatania promocyjno-organizacyjne, majgce na celu
zapewnienie przedsigbiorcom dostepu do pelnej informacji o warunkach prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej oraz pomoc w zalatwieniu formalnosci przy jej zaktadaniu. Dodatko-
wo do zadan jednostek samorzadu terytorialnego powinno naleze¢ aktywne promowanie
przedsiebiorstw funkcjonujacych w jego obrebie.

Osobng kwestig s takze dzialania o charakterze pomocy publicznej, ktorych celem jest
bezposrednie lub posrednie dostarczanie wybranym przedsigbiorstwom korzysci finanso-
wych, stawiajacych te podmioty w pozycji uprzywilejowanej w stosunku do konkurentow.
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3. Model obowigzujacy w gminach podmiejskich

Model obowigzujacy w gminach podmiejskich, polozonych w rejonie Bydgoszczy i Toru-
nia, opiera si¢ na bardzo dobrym stanie rozwoju przedsiebiorczosci, praktycznie braku bez-
robocia oraz silnej presji na rozwdj zabudowy mieszkaniowej, w przypadku ktérej liczne
rodzaje dziatalnos$ci gospodarczej sg postrzegane jako kolizyjne i spotecznie niepozadane.

Wplywy duzego i wiekszego miasta siegaja w glab terenow wiejskich, wyznaczajac w ten
sposob strefe oddzialywania i wplywu, zwang strefa podmiejska. Dynamiczny rozwoj stref
podmiejskich postepuje przede wszystkim w otoczeniu najwigkszych miast, takich jak m.in.
Bydgoszcz czy Torun.

W Polsce, tak samo jak w innych krajach rozwijajacych sie i rozwinietych, obszary pod-
miejskie coraz chetniej zasiedlane s3 przez migrujacych mieszkancow aglomeracji miejskich.
Ich struktura funkcjonalna staje si¢ coraz bardziej zréznicowana. Mozna tu wyréznic zasad-
niczo dwa podstawowe podejscia: funkcjonalne i strukturalne [Sottysik, 2013, s. 8].

W podejsciu funkcjonalnym istotne sg powigzania ekonomiczne i spoteczne z miastem,
w strukturalnym za$ cechy spoleczno-gospodarcze, ktére wyraznie odrdzniaja obszary lezace
w sasiedztwie miasta od terenéw typowo wiejskich i miejskich. Okreslenia strefy podmiejskiej
spotykane w polskiej literaturze to: strefa zurbanizowana, strefa miejsko-wiejska, zaplecze
miasta, obszary okolomiejskie, peryferia miasta, strefa cigzenia miasta, obszar zainwesto-
wania miejskiego, strefa suburbialna. Niekiedy takze strefa podmiejska traktowana jest jako
zorganizowana cze$¢ przestrzeni przylegajaca do terendéw zainwestowanych miasta central-
nego, jako element ztozonego systemu przestrzenno-funkcjonalnego, jako obszar oddziela-
jacy miasto od wsi, a takze jako strefa graniczna [Soltysik, 2013, s. 8].

W literaturze anglojezycznej strefa podmiejska jest okreslana za pomoca takich terminow
jak suburban area czy ruralurban fringe (ktére odnosza si¢ $cisle do strefy przejscia z tere-
néw miejskich na obszary wiejskie). Niekontrolowana ekspansja duzych miast nosi réwniez
miano urban sprawl. Charakter ekonomiczny terenéw podmiejskich dotyczy wzrostu kosz-
tow transportu i koniecznoéci rozbudowy infrastruktury, spekulacji gruntami, ograniczenia
inwestycji w centrach miast oraz uszczuplenia budzetéw miast, z ktérych wyprowadzaja sie
lepiej sytuowani mieszkancy.

Bardzo silng ekspansje przestrzenng miast na tereny wiejskie obserwuje sie od kilkunastu
lat w Polsce. Dodatkowo wraz z oddalaniem si¢ od miasta stabnie ,,miejsko$¢” strefy podmiej-
skiej, a wzrasta jej ,,wiejskos¢”. Zjawisko to opisuje pojecie kontinuum miejsko-wiejskiego,
zakladajace cigglos¢ i zmienno$¢ zjawisk i procesow spoteczno-ekonomicznych [Soltysik,
2013]. Mozna wiec stwierdzi¢, iz strefa podmiejska jest przestrzenig oddzielajacg miasto od
obszarow wiejskich. W zwigzku z tym wyrdéznia si¢ mieszanymi formami zagospodarowa-
nia przestrzeni i przejSciowymi typami osadnictwa.

Strefa podmiejska jest zatem miejscem, w ktérym mieszaja si¢ wlasciwosci dwdch prze-
ciwstawnych biegunéw, tj. miasta i wsi. Mimo wielu cech typowych dla miasta lub terenu
wiejskiego strefa podmiejska odznacza si¢ rowniez wlasng specyfika, wyrdzniajaca ja na tle
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otoczenia (por. tabela 1). Nalezy tez pamigtac, iz tereny wystepujace na pograniczu miast i wsi
spelniajg rozmaite funkcje — od mieszkalnych, przez rekreacyjne, po rolnicze i produkcyjne.
Nie mniej istotne jest takze turystyczne przeznaczenie stref podmiejskich.

Cechg charakterystyczng strefy podmiejskiej sa przeobrazenia w uzytkowaniu ziemi i jej
spoleczno-demograficznych uwarunkowaniach, wynikajacych z procesu urbanizacji [Sotty-
sik, 2013]. Wielokrotnie inwazja miasta moze by¢ bardzo duza. Powoduje ona wtedy rozwoj
pozarolniczych form zagospodarowania ziemi oraz naptyw nowej ludnosci, zwtaszcza mio-
dej i dobrze wyksztalconej. Prowadzi to do wzrostu liczby ludnosci w strefie podmiejskiej
oraz wzrostu gestoéci zaludnienia, znacznie wyzszej niz na tradycyjnych obszarach wiejskich
[Szymanska, Bieganska, 2011, s. 16].

Tabela 1. Charakterystyka wybranych cech strefy podmiejskiej na tle cech miasta
i obszarow wiejskich

Cecha Miasto Strefa podmiejska Obszar wiejski
Gestosc zaludnienia bardzo duza duza mata
Gesto$¢ wyposazenia w infrastrukture bardzo duza duza bardzo mata
Gesto$¢ zabudowy bardzo duza przecietna mata
Zatrudnienie pozarolnicze bardzo duze duze niewielkie
Zréznicowanie struktury zatrudnienia bardzo duze bardzo duze mate
Fragmentacja gruntéw (liczebnos¢ dziatek) bardzo duza duza mata
Intensywno$¢ uzytkowania ziemi bardzo duza duza mata
Ceny gruntow bardzo wysokie wysokie niskie
Otwartos¢ krajobrazu mata duza bardzo duza
Zanieczyszczenie srodowiska bardzo duze duze mate
Intensywnos¢ indywidulanego ruchu budowlanego | mata bardzo duza mata
Zréznicowanie struktury uzytkowania ziemi mate bardzo duze mate
Zréznicowanie funkcji gospodarczych duze bardzo duze mate

Zrédlo: Soltysik [2013, 5. 12].

Geograficzna blisko$¢ obszarow podmiejskich duzych miast powoduje, Ze staly sie one
stosunkowo atrakcyjnym miejscem zamieszkania dla 0s6b pracujacych na co dzien w osrod-
kach metropolitalnych.

W kontekscie prawidlowego funkcjonowania strefy podmiejskiej nie mozna zapomnie¢
o dostepie do komunikacji. Analizujac mozliwo$¢ oddzialywania jednostek samorzadu
terytorialnego na pobudzanie przedsigbiorczosci, nalezy dazy¢ do poprawy infrastruktu-
ry transportowej. Najwazniejsze jest w tym przypadku polacznie miasta z otoczeniem. Na
pewno w rozwoju przedsiebiorczosci moze pomdc dostepnos¢ szerokopasmowego Interne-
tu [Soltyski, 2013, s. 12].
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Przyktadem gminy podmiejskiej jest Osielsko, zamieszkiwane przez 16 594 osoby [Gmina
Osielsko - Serwis Informacyjny, 2019]. Liczba mieszkancéw systematycznie wzrasta wsku-
tek osadnictwa ludno$ci naplywowej. Sprzyjaja temu procesowi polityka zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz korzystne warunki srodowiska geograficznego.

Rozwija si¢ tam gospodarka typowa dla stref podmiejskich. Wystepuje bardzo intensyw-
ne budownictwo mieszkaniowe i zréznicowanie struktury uzytkowania ziemi. Wsréd naj-
wazniejszych proceséw spoteczno-gospodarczych zachodzacych w gminie Osielsko mozna
wyrdzni¢: dodatnie saldo migracji (naptyw ludnosci gtéwnie z Bydgoszczy), dynamicz-
ny rozwdj indywidualnego budownictwa mieszkaniowego, wypieranie produkcji rolniczej
oraz zréznicowanie struktury przestrzennej gminy. Dynamiczny rozwoj tego obszaru przy-
nosi wiele pozytywnych rezultatéw, ale pociaga za sobg rowniez negatywne konsekwencje.
Dotycza one zwlaszcza nieustannej potrzeby dostosowywania ukltadéw komunikacyjnych
do zmieniajacych si¢ warunkéw otoczenia, w tym m.in. w zakresie kwestii czasu dojazdu
do pracy i szkoly czy tez koniecznosci przeksztalcania krajobrazu i srodowiska. Dlatego tez
istotne jest podejmowanie dziatan zmierzajacych do zachowania fadu przestrzennego oraz
zwiekszenia swiadomosci ekologicznej mieszkancéw.

Gmina posiada rozbudowang infrastrukture techniczng, ktéra zapewnia podstawy do
rozwoju réznorodnych inwestycji.

Duza cze$¢ gminy lezy w strefie ochrony uje¢ wody pitnej dla miasta Bydgoszczy. Ze
wzgledu na intensywny rozwoj budownictwa priorytetem dla jej wladz jest zatem rozwdj
infrastruktury kanalizacyjnej. Wigkszo$¢ gminy jest skanalizowana i zwodociggowana.
Trwa takze jej gazyfikacja.

Zgodnie z uchwala Rady Gminy Osielsko nr 11/6/2016 celem wtadz jest ,harmonijny
i intensywny rozwoéj gminy Osielsko, przyjaznej dla mieszkancéw i srodowiska, budujacej
aktywne spoteczenstwo obywatelskie i dbajacej o rozwdj nastepnych pokolen” [Gmina Osiel-
sko, 2020, s. 13].

Gmina Osielsko jest typowym przykltadem gminy podmiejskiej. Petni swego rodzaju
funkcje ,sypialni” dla miasta Bydgoszcz. Nalezy jednak podkresli¢, ze jest to gmina cha-
rakteryzujaca si¢ duza liczbg terenéw zielonych, a nie osiedli z budownictwem wielorodzin-
nym. I tak sposréd narzedzi planistyczno- i prawno-administracyjnych istotne wydaje sie
na pewno okreslenie dtugoterminowej strategii rozwoju, pozwalajacej zdefiniowac¢ cele doty-
czace rozwoju i kierunki wspierania przedsiebiorczosci w gminie. Wazne sg takze narzedzia
planowania przestrzennego, takie jak miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
czy studium uwarunkowan.

W kontekscie podejmowania dziatan instytucjonalno-organizacyjnych wskazana jest
wieksza aktywno$¢ wiadz gminy we wspieraniu przedsiebiorczosci z wykorzystaniem wyzej
wskazanych narzedzi. Z informacji znajdujacych si¢ na stronie internetowej gminy (www.
osielsko.pl) wynika, Ze jest ona do$¢ uboga. Pozadane byloby wiec wykorzystanie instrumen-
tow zwigzanych z mozliwoscig nawiazania wspotpracy miedzy LOG a sektorem MSP. Mowa
tutaj o takich instrumentach jak wydzielenie specjalnej komorki organizacyjnej w strukturze
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urzedu odpowiedzialnej za monitorowanie i wspieranie przedsigbiorczosci czy wprowadze-
nie procedur zwigzanych z obstuga inwestora. Pozadane jest rowniez powotanie instytucji
do wspierania rozwoju biznesu w gminie.

Sposrod narzedzi ekonomiczno-finansowych nalezy dazy¢ do zastosowania preferen-
cyjnych stawek podatkowych (wprowadzanie ulg w zasadach najmu lokali uzytkowych, jak
np. zaliczenie najemcy w poczet czynszu kosztow remontu wynajmowanych pomieszczen,
stosowanie nizszych niz maksymalne stawek podatku od nieruchomosci i srodkéw transpor-
tu, ulgi podatkowe dla przedsigbiorcéw czy wsparcie finansowe przedsiebiorcow w postaci
poreczen, gwarancji i pozyczek). Gmina Osielsk petni funkcje gminy ustugowej. Rozwdj sek-
tora MSP moze dotyczyé w jej przypadku takich obszaréw jak nowopowstajace mate skle-
Py spozywczo-przemystowe, restauracje czy lokale $wiadczgce drobne ustugi dla ludnosci.
I w tym kierunku powinno podaza¢ wspieranie lokalnego biznesu.

Infrastruktura na ternie gminy rozwija si¢ prezne. Do priorytetéw wtadz nalezg: rozbu-
dowa uktadu komunikacyjnego, rozwdj gospodarki wodno-$ciekowej, rozwiniety transport
publiczny i rozbudowa sieci gazowej.

Narzedzia infrastrukturalne, jakie moga zosta¢ w tym przypadku zastosowane, to:

» budowa, rozbudowa i poprawa jakosci drég oraz rozwiazan komunikacyjnych,

« budowa, rozbudowa i poprawa instalacji wodno-komunikacyjnych i gazu ziemnego,
« wyznaczanie i uzbrajanie nowych terenéw inwestycyjnych,

+ inwestycje w infrastrukture sportows i kulture,

« przebudowa lub modernizacja obszaru przestrzeni publicznej,

» inwestycje w infrastrukture edukacyjna.

Wymienione wyzej instrumenty powinny przyczynic si¢ do poprawy zycia zamieszku-
jacej tam ludno$ci.

Mozna rozwazy¢ takze zastosowanie narzedzi do wspotpracy z przedsigbiorcami oraz
pozyskiwania inwestoréw i funduszy z zewnatrz, takich jak: doradztwo i konsultacje, upo-
wszechnianie informacji dotyczacych aplikowania i absorbcji srodkéw unijnych, upowszech-
nianie informacji dotyczacej prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, wydawanie poradnikéw
i folderéw, udostepnianie stron internetowych na potrzeby przedsiebiorcéw i ich wykorzysta-
nie w celu promocji, pomoc przy zakladaniu stowarzyszen przedsi¢biorcoéw, organizowanie
spotkan lub targéw, w ktérych biorg udzial organizacje pozarzadowe, wspdtpraca z przed-
siebiorcami w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, pozyskiwanie nowych inwesto-
réw (publikowanie ofert na stronach internetowych; promowanie terendéw inwestycyjnych
i zwigzanych z nimi ofert; wydawanie folderéw, organizacja konferencji i foréw oraz wyjaz-
déw zagranicznych) lub pozyskiwanie innych niz dochody wiasne zrédet wspierania i roz-
woju przedsigbiorczosci.

Gmina Osielsko rozwija si¢ preznie, chociaz wydaje si¢, Ze ma jeszcze wigkszy potencjat
do wzrostu gospodarczego. Istotne jest w tym przypadku bliskie potozenie w stosunku do
Bydgoszczy, ktdre nalezaloby wykorzysta¢. Gmina jest cztonkiem Stowarzyszenia Metropo-
lia Bydgoszcz (uchwala nr 1V/48/2016 Rady Gminy Osielsko z dnia 14 czerwca 2016 1.) oraz
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Lokalnej Grupy Dziatania ,,Trzy Doliny” (uchwala nr V1/66/2015 Rady Gminy Osielsko z dnia
17 lipca 2015 1.). Zainicjowano réwniez projekt promowania terenéw inwestycyjnych gmin
nalezgcych do Stowarzyszenia w kraju i za granicg. Jest to do$¢ wazna inicjatywa zwigzana
z promocja gminy Osielsko. Wydaje sie jednak, ze aktywno$¢ wladz moglaby by¢ wigksza
i bardziej widoczna. Gmina powinna wykorzysta¢ instrumenty stuzace pobudzaniu tury-
styki na swoim obszarze (blisko$¢ Bydgoszczy), a takze bardzo dobre polozenie geograficz-
ne i zwigzane z tym walory przyrodnicze.

4. Model obowigzujacy w gminach przyweztowych drég

Kolejny model gminy to wariant funkcjonujacy w gminach przywezlowych drég A1i S5,
opierajacy si¢ na wyjatkowo korzystnych warunkach do rozwoju dziatalno$ci, wymagajacy
bardzo dobrej dostepnosci transportowej w ujeciu miedzyregionalnym (np. logistyka, wiel-
koskalowa produkcja).

Przykladem takiej jednostki samorzadu terytorialnego jest powiat przywezlowy (wraz
z gminami wchodzacymi w jego skiad). Charakteryzuje sie on duzym udzialem ludnosci wiej-
skiej (ponad 87%) w ogodlnej liczbie ludnosci powiatu na tle wojewddztwa oraz malg gestoscia
zaludnienia (55 os./km?) wedlug stanu na 2019 r. [GUS, 2020]. Powiat zajmuje powierzchnie
728,4 km? i podzielony jest na sze$¢ gmin: Rogdzno, Lasin, Swiecie nad Osg, Radzyn Chel-
minski, Grudzigdz i Gruta. Miasta lezace w granicach powiatu to: Radzyn Chelminski i Lasin
[Powiat Grudzigdzki, 2020].

Powiat odznacza si¢ duzym potencjalem rolnym dzigki wystepowaniu komplekséw gleb
o wysokich klasach bonitacyjnych. Wéréd produkcji rolnej przewaza uprawa roslin przemy-
stowych izbéz. W powiecie grudzigdzkim wystepuja ztozone problemy spoteczno-gospodar-
cze, ktére wynikaja w gtéwnej mierze z niskiego poziomu rozwoju spotecznego (maly na tle
wojewodztwa udzial 0sob z wyksztalceniem wyzszym w grupie osoéb w wieku 15 lat i wiecej
oraz mata aktywnos¢ spoleczna) i niekorzystnych proceséw demograficznych (zagrozenie
depopulacja; zmiana liczby mieszkancéw w przeliczeniu na 1000 oséb wynosita w 2019 r. —0,8)
[GUS, 2020], przekltadajacych si¢ na niekorzystng sytuacje na rynku pracy (trwale wysokie
bezrobocie wynoszace 11,1%) [Powiatowy Urzad Pracy w Grudziadzu, 2019] i niska jakos¢
zycia mieszkancow (wysoki udziat oséb korzystajacych z pomocy spotecznej).

Gmina Grudziadz lezy blisko wezta autostrady A1l. Daje to mozliwos¢ rozwoju i dywersy-
tikacji dziatalnosci gospodarczej. Tereny, ktore otaczajg wezlty autostradowe, to potencjalne
obszary inwestycyjne, zwigzane m.in. z logistyka i transportem (podobnie jak w przypadku
miasta Grudziadz). Dzigki temu powiat grudzigdzki moze zwickszac¢ swoja atrakcyjnos¢ dla
potencjalnych inwestorow.

W zwigzku powyzszym zasadne jest wykorzystanie w tym przypadku instrumentéw
wspierania przedsiebiorczosci zwigzanych z pobudzaniem rozwoju branzy logistycznej z pale-
ty narzedzi infrastrukturalnych, takich jak:
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« budowa, rozbudowa i poprawa jakosci drég oraz rozwiazan komunikacyjnych,
» budowa, rozbudowa i poprawa instalacji wodno-komunikacyjnych, gazu ziemnego oraz

Internetu bezprzewodowego,

« budowa nieruchomosci pod wynajem (np. hal magazynowych, hal wysokiego sktado-
wania itp.),

« wyznaczanie i uzbrajanie nowych terenéw inwestycyjnych,

« inwestycje w infrastrukture edukacyjna,

 zachecanie przez gming wlascicieli prywatnych do sprzedazy dzialek na cele inwestycyjne,

 dzialania i przedsiewzigcia inwestycyjne bezposrednio wspierajace przedsiebiorczosc,

» inwestycje w infrastrukture edukacyjna.

Te ostatnie wydaja si¢ szczegdlnie istotne ze wzgledu na staby poziom wyksztalcenia lud-
nosci zamieszkujacej gminy.

Z kolei narzedzia planistyczne i prawno-administracyjne, ktére moga zosta¢ w tym
przypadku zastosowane, to dlugoterminowe strategie rozwoju, w ktérych okreslone zosta-
tyby cele dotyczace rozwoju i wspierania przedsiebiorczosci oraz kierunki i zadania stuzace
realizacji celow strategicznych i operacyjnych (dtuzsza perspektywa czasowa), oraz progra-
my rozwojowe czy narze¢dzia planowania przestrzennego (miejscowe plany zagospodarowa-
nia przestrzennego, studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,
umowy urbanistyczne).

Narzedzia instytucjonalno-organizacyjne przeznaczone do zastosowania w tych gmi-
nach obejmuja z kolei:

» wydzielenie w strukturze urzedu specjalnej komorki organizacyjnej odpowiedzialnej za
monitorowanie i wspieranie przedsiebiorczosci,

» wprowadzenie procedur zwigzanych z obstugg inwestora (chodzi w tym przypadku o ujed-
nolicenie procesu obstugi inwestora przez pracownikéw urzedu gminy),

« powolanie instytucji otoczenia i wspierania biznesu,

« inwestycje w centra logistyczne (ze wzgledu na dobre polozenie komunikacyjne przy
autostradzie Al).

Wskazane do wykorzystania w gminach narzedzia wspoélpracy z przedsigbiorcami oraz
instrumenty pozyskiwania inwestoréw i funduszy z zewnatrz to natomiast:

+ doradztwo i konsultacje,

« upowszechnianie informacji dotyczacych aplikowania i absorbcji srodkéw unijnych,

« upowszechnianie informacji dotyczacej prowadzenia dzialalnosci gospodarczej,

» wydawanie poradnikéw i folderow,

« udostepnianie stron internetowych na potrzeby przedsi¢biorcow i ich wykorzystanie

w celu promocji,

« pomoc przy zakladaniu stowarzyszen przedsiebiorcow,

« pomoc przy rekrutacji pracownikoéw i szkoleniach,

« organizowanie spotkan lub targéw, w ktérych biorg udzial organizacje pozarzadowe,
« promocja dobrych praktyk,
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o wspolpraca z przedsiebiorcami w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego,

o pozyskiwanie nowych inwestoréw,

« publikowanie ofert na stronach internetowych,

« promowanie terenéw inwestycyjnych i publikowanie ofert inwestycyjnych,

» wydawanie folderéw, organizacja konferencji i foréw oraz wyjazdéw zagranicznych,

o pozyskiwanie innych niz dochody wlasne Zrédet wspierania i rozwoju przedsigbiorczosci.

Sektor MSP moze pelni¢ w przypadku tego typu gmin funkcje zwigzane ze wspieraniem
sektora logistycznego (duze firmy).

Do mocnych stron powiatu i gmin znajdujacych sie na tym obszarze mozna zaliczy¢
m.in. duzy potencjal rolniczy: predyspozycje do wysokotowarowej produkcji rolnej (bar-
dzo duzy udzial gleb najlepszych klas, wysoki udzial w produkcji roslinnej wojewddztwa),
mozliwos$¢ rozwoju systemdéw energetycznych opartych na biomasie, zwigzanych z dziatal-
noscia rolniczg oraz bardzo dobra dostepnos¢ transportowa na tle powiatu (wysoka gestos¢
sieci drogowej). Problemy i bariery utrudniajace rozwoj przedsigbiorczosci na tym obszarze
to m.in. brak dywersyfikacji Zrédet rozwoju (uzaleznienie od rolnictwa), poczatki proceséw
suburbanizacyjnych wokot Grudzigdza oraz niekorzystne wskazniki spoteczno-gospodar-
cze, takie jak niska przedsigbiorczo$¢, wysokie bezrobocie, duze obcigzenie system pomocy
spolecznej czy niska aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci.

Gmina Dragacz w powiecie §wieckim to kolejny przyklad gminy przywezlowej. Powiat
$wiecki jest najwigekszym pod wzgledem powierzchni powiatem wojewddztwa. Zajmu-
je ponad 8% powierzchni regionu, skupiajac na swym terenie az 11 gmin. R6znorodno$é
powiatu $wieckiego, wynikajaca z jego potozenia w granicach kilku jednostek fizycznogeo-
graficznych, stanowi w tym przypadku potencjat do rozwoju wielu kierunkéw gospodarki.

I tak turystyka zwigzana jest tu z potozonymi w péinocnej czesci powiatu Borami Tuchol-
skimi, ktére sg objete wieloma formami ochrony przyrody (park krajobrazowy, obszary chro-
nionego krajobrazu, obszary Natura 2000). Potudniowa cz¢$¢ powiatu charakteryzuje sie
natomiast wystepowaniem gleb o wysokich klasach bonitacyjnych (udzial uzytkéw rolnych
przekracza 75% w gminach Bukowiec i Pruszcz), co sprzyja funkcjonowaniu wysokotowaro-
wego rolnictwa. Ze wzgledu na swoje potozenie powiat $wiecki ma istotny wkiad w budowe
potencjalu rolnego calego regionu.

Miasto Swiecie ma z kolei charakter przemystowy. Znajdujace sie tutaj zaktady Mondi
SA s3 znaczacym producentem w branzy celulozowo-papierniczej w kraju. Oprécz tego
w Swieciu funkcjonuja zaktady z branzy spozywczej, w tym zwlaszcza przetwérstwa miesne-
go, chemiczne oraz materiatéw budowlanych. Duze mozliwosci rozwoju w zakresie r6znych
form dziatalnoéci gospodarczej, m.in. dla branz przemystowych funkcjonujgcych w Swieciu,
zapewniajg dwa wezly autostrady Al zlokalizowane w gminach Warlubie i Dragacz. Tereny
otaczajace wezly autostradowe to potencjalne obszary inwestycyjne, zwigzane m.in. z logi-
styka i transportem. Dzigki temu powiat $wiecki moze zwigkszaé swojg atrakcyjnos¢ dla
potencjalnych inwestorow.
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Mozna stwierdzi¢, ze wymagajace zastosowania potencjalne instrumenty zwigzane
z pobudzaniem przedsigbiorczosci sg tu podobne jak w przypadku powiatu przyweztowego,
jakim jest powiat grudzigdzki. Dodatkowo nalezy wzig¢ pod uwage instrumenty wspierajace
branze turystyczng (walory przyrodnicze regionu). Wiadze gminy Dragacz majg Swiadomos¢
waloréow krajoznawczych regionu, gdyz na stronie internetowej powiatu znajduje sie specjal-
na zakladka poswiecona turystce (https://www.csw.pl/dla-turysty/). Mozna wiec zlozy¢, iz
wsparcie sektora MSP zajmujacego sie ta galezig gospodarki jest pozadane. Sprawdzi¢ moga
sie tu np. instrumenty wsparcia gospodarstw agroturystycznych zwigzane ze stosowaniem
preferencyjnych stawek podatkowych, wprowadzanie ulg w zasadach najmu lokali uzytkowych
(w tym zaliczenie najemcy w poczet czynszu kosztéw remontu wynajmowanych pomiesz-
czen), stosowanie nizszych niz maksymalne stawek podatku od nieruchomosci i srodkow
transportu, ulgi podatkowe dla przedsiebiorcéw czy wsparcie finansowe przedsigbiorcow
W postaci poreczen, gwarancji i pozyczek.

Mocne strony gminy to: dobre osadzenie komunikacyjne, wysoki poziom rozwoju spolecz-
no-gospodarczego, wysoki potencjal rolnictwa, wysoki potencjat sSrodowiska przyrodniczego
i kulturowego, bedacy podstawa do rozwoju zréznicowanych form turystyki, produkcja bio-
masy stosowanej w energetyce oraz gospodarcze, wizerunkowe i spofeczne znaczenie produk-
cji sadowniczej w dolinie Wisty (w tym wykorzystanie starych odmian drzew owocowych).
Do stabych stron tego regionu mozna z kolei zaliczy¢ m.in. skrajnie centralne potozenie sto-
licy powiatu w stosunku do wyjatkowo rozleglego obszaru powiatu, brak powigzan gminy
ze Swieciem skutkujacy cigzeniem do innych miast poza powiatem (dotyczy zwlaszcza gmin
Swiekatowo, Pruszcz i Dragacz), utrudniona dostepnos¢ polaczent komunikacyjnych z Byd-
goszczg i Toruniem dla znacznej czesci gminy i powiatu (problem o znaczeniu regionalnym).
W tym ostatnim przypadku wskazana jest rozbudowa lokalnych sieci drég, ktéra przyczyni
sie do rozwoju regionu i przedsiebiorczosci wsrdéd firm z sektora MSP.

Na uwagge zastuguje profesjonalna strona internetowa gminy, mogaca stuzy¢ za wzoér dla
innych tego typu jednostek samorzadu terytorialnego. Jej wybrane elementy sg dostepne row-
niez w jezyku angielskim, co $wiadczy o zainteresowaniu wladz inwestycjami z zagranicy.

5. Podsumowanie

Dywersyfikacja gospodarcza wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wymaga zastosowa-
nia réznorodnych instrumentéw wsparcia dla przedsigbiorcéw, uwzgledniajacych specyfike
poszczegolnych modeli funkcjonowania lokalnej gospodarki. Istotne jest takze wspotdzia-
tanie miedzy réznymi podmiotami, takimi jak samorzady, instytucje finansowe, przedsig-
biorcy oraz instytucje naukowe, w celu skutecznego wspierania rozwoju przedsigbiorczosci
na tym obszarze. Wdrazanie kompleksowych strategii rozwoju gospodarczego, opartych
na lokalnych zasobach i potencjale, jest kluczowe dla zapewnienia trwatego i zréwnowa-
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zonego wzrostu przedsiebiorczo$ci w jednostkach samorzadu terytorialnego wojewoddztwa
kujawsko-pomorskiego.

Gama narzedzi do pobudzania przedsiebiorczosci w gminach jest bardzo szeroka. To,
jakie rozwigzania zostang w tym przypadku zastosowane, zalezy jednak od modelu, w ramach
ktérego funkcjonuje dana jednostka samorzadu terytorialnego. Wszystkie dysponuja rozbu-
dowanym zestawem instrumentéw umozliwiajacych, z formalnego punktu widzenia, pro-
wadzenie aktywnych dziatan na rzecz wspierania przedsiebiorczosci.

W przypadku modelu 1 jednostki samorzadu terytorialnego to osrodki o duzych skupi-
skach ludzi, ktérzy prowadzg typowo miejski styl zycia. Aby pobudzi¢ rozwdj sektora MSP,
nalezy dotrze¢ do tych czesci gospodarki, ktére zwigzane sg gtéwnie z ustugami. Sektor MSP
potrzebuje wigc pomocy ze strony jednostek samorzadu terytorialnego géwnie w postaci
doradztwa, wsparcia merytorycznego czy obnizenia podatkéw lokalnych.

Specyficznym modelem jest wariant funkcjonujacy w gminach podmiejskich. Stanowi on
bowiem potacznie gminy miejskiej i wiejskiej. Sektor MSP wymaga tu zatem wsparcia w for-
mie instrumentéw pobudzajacych do rozwoju branze ustugowe, ale gdzieniegdzie przydatne
okazuja si¢ takze duze projekty zwigzane z logistyka, powierzchniag magazynows czy turystka.

Gminy przywezlowe powinny wykorzysta¢ natomiast swoje atuty zwigzane z dogod-
nym polozeniem. Nalezy tam zatem wpierac branze logistyczng. Jest to szczegélnie widocz-
ne w przypadku omawianych w opracowaniu gmin, ktére sg potozone blisko autostrady Al
(dogodny wezet komunikacyjny).

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, iz jednostki samorzadu terytorialnego dysponu-
ja dostatecznie szerokim zestawem instrumentéw umozliwiajagcym, z formalnego punktu
widzenia, prowadzenie aktywnych dzialan na rzecz wspierania przedsigbiorczosci. To, jak
zostang one wykorzystane, zalezy wylacznie od danej gminy. Po analizie materialow zré-
dlowych mozna dojs¢ takze do wniosku, ze gminy w Polsce obecnie w ré6znym stopniu sto-
suja tego typu narzedzia. Bardzo zréznicowanie sg rowniez dysproporcje i zaangazowanie
w ich zastosowanie. Cze$¢ gmin aktywnie z nich korzysta, przyczyniajac sie¢ do poprawy
bytu zamieszkujacej je ludnosci i wzrostu przedsiebiorczosci na ich terenie. Ma to przeto-
zenie na poprawe atrakcyjnosci inwestycyjnej danego regionu, a takze na wigksze wptywy
z podatkow lokalnych.

Nalezy tez zaznaczy¢, ze o skutecznosci dziatan stymulacyjnych decyduje nie tylko zasto-
sowanie przez samorzad okreslonych instrumentéw wsparcia, lecz takze ich umiejetny dobor.
Wazny jest rowniez pomiar efektéw ich wdrozenia, umozliwiajacy oceng celowosci ich dal-
szego stosowania.
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Tools of supporting entrepreneurship development
in local government units versus the model of local economy
functioning on the example of selected communes of
the Kuyavian-Pomeranian Voivodeship - Part |

Abstract

The aim of the article is to present possible instruments supporting the development of entrepreneur-
ship in local government units of selected communes of the Kuyavian-Pomeranian Voivodeship, de-
pending on the functioning model of the local economy. The author analyzed six models (the model
applicable in the largest cities of the Kuyavian-Pomeranian Voivodeship, in suburban communes lo-
cated in the area of Bydgoszcz and Torun, in communes near the junctions of the Al and S5 roads,
in multifunctional communes located peripherally to the main centres of the voivodeship, in other
multifunctional communes and the model applicable in urban communes in which the basic determi-
nant of entrepreneurship development is the limited small administrative area of the urban commune,
the availability of investment areas. It can be said that the range of tools to stimulate entrepreneurship
in communes is very wide. Local government units have a sufficiently wide set of instruments ena-
bling, from a formal point of view, active measures to support entrepreneurship.

Keywords: tools to support entrepreneurship, entrepreneurship, local development, supporting entre-
preneurship






