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Streszczenie

Uchwata krajobrazowa jest fakultatywnym narzedziem samorzadéw gminnych dla ksztaltowania fadu
przestrzennego, w szczegolnoséci przestrzeni publicznej. Czynnikiem, ktory stanowi wazny problem
i wywoluje rosnace zainteresowanie gmin tym narzedziem, jest rosnaca liczba reklam oraz ich coraz
bardziej agresywny charakter. Jednoczesnie wprowadzenie uchwat krajobrazowych napotyka réznego
rodzaju przeszkody, powinno natomiast by¢ realizowane w porozumieniu z mieszkacami i przy ich
akceptacji. Celem artykulu jest poszerzenie wiedzy na temat lokalnych uwarunkowan wprowadzenia
uchwaly i sposobéw postrzegania jej przez mieszkancéw. Analiza zostala przeprowadzona w oparciu
o badania ankietowe w gminie Wigzowna w 2015 i 2022 r. Jak wynika z uzyskanych opinii mieszkancow,
istotnym czynnikiem réznicujacym stosunek do ustawy sa koszty lub utracone korzysci ekonomiczne.
Studium przypadku zostalo zaprezentowane w szerszym kontekscie zmian stosunku do ochrony kra-
jobrazu i srodowiska naturalnego oraz roli percepcji wartosci natury i krajobrazu.

Stowa kluczowe: uchwata krajobrazowa, tad przestrzenny, samorzad gminny, koszty i korzysci, ochrona
krajobrazu, ochrona srodowiska
Kody klasyfikacji JEL: H3, Q5, R58
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1. Wprowadzenie

Dzialania spoleczne i gospodarcze rozgrywaja si¢ w przestrzeni miast i gmin, ktdrej spe-
cyficznym ujeciem jest kategoria krajobrazu. Krajobraz ten moze mie¢ dla poszczegolnych
interesariuszy lub ich grup rézne wartosci (lub stanowic¢ zrédla réznego rodzaju korzysci),
ktore, ich zdaniem, powinny podlega¢ ochronie. Wartosciowanie to jest wigc silnie zwigza-
ne z samg percepcja krajobrazu, jego cech charakterystycznych i elementéw wprowadzanych
do niego przez czlowieka.

W artykule przedstawiono przyklad podwarszawskiej gminy Wigzowna oraz badan
prowadzonych w niej w roku 2015 i 2022. Ich przedmiotem byt stosunek mieszkancéw do
ewentualnych regulacji prawnych dotyczacych ksztaltowania krajobrazu poprzez uchwate
krajobrazowa. Jest to zarazem konkretny przyktad uwarunkowan spoteczno-gospodarczych,
a takze kulturowych, jakie wplywaja na ochrong krajobrazu jako specyficznego dobra.

2. Krajobraz - jego postrzeganie i wartosci

Pojecie krajobrazu stosowane jest w réznych dziedzinach nauki, ma zarazem znaczenie
potoczne. Zgodnie z definicjg Encyklopedii PWN [b.d.] krajobraz to ,,przestrzen powierzchni
ziemi widziana z pewnego punktu” lub ,,obszar wydzielony ze wzgledu na swoje charaktery-
styczne cechy przyrodnicze, topograficzne itp.”. W tej definicji zawarte s3 dwa elementy, ktdre
powoduja, ze krajobrazowi moga by¢ przypisywane konkretne wartosci. Z jednej strony, ma
on pewne szczeg6lne cechy, ktdre odrédzniaja go od innych krajobrazéw (obszaréw), z drugiej
za$ wprowadzone zostalo zagadnienie postrzegania go. Jest to niezwykle istotne rozréznienie,
odnoszace sie do relacji cztowieka i przestrzeni. Krajobraz (w literaturze anglojezycznej land-
scape), podobnie jak jego pejzaz dzwiekowy (soundscape), nie istnieje bez podmiotu, ktory
go postrzega. Dopiero obecno$¢ czlowieka tgczy elementy obiektywnie istniejace, takie jak
uksztaltowanie terenu, porastajaca go roslinno$¢, budynki czy (w przypadku pejzazu dzwie-
kowego) glosy zwierzat, szum maszyn i srodkéw transportu, w nowy obiekt, jakim staje sie
krajobraz lub pejzaz dzwigkowy [Brown, 2012; Grinfeder i in., 2022].

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze koniecznos¢ percepcji jako warunku istnienia kra-
jobrazu lub pejzazu dzwigkowego nie odnosi si¢ do teorii poznania kwestionujacych, zgod-
nie z logika berkleyowska, fizyczne istnienie obiektéw niepostrzeganych [Berkeley, 2006].
Ich widzenie, styszenie czy szerzej — odczuwanie przez czlowieka czyni z nich nowe zjawi-
sko, tym samym wprowadzajac element subiektywny, ktory w dalszej kolejnosci prowadzi
do wartos$ciowania i oceny uzyteczno$ci krajobrazu. Ma to miejsce takze w analizowanym
studium przypadku. Rozréznienie to jest szczegélnie istotne wobec rosngcego znaczenia
ochrony $rodowiska naturalnego nie tylko przez wzglad na czerpane z niego dobra, ale
przez jego warto$¢ samg w sobie. W przypadku wartosci krajobrazowych relacja z cztowie-
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kiem wpisana jest w samo jego pojecie. Z kolei dziatalno$¢ cztowieka, kulturowa, spotecz-
na i gospodarcza, wigze si¢ nieodmiennie z przeksztalceniami krajobrazu [van der Heide,
Heijman, 2013, s. 1].

3. Wartosci krajobrazu - aspekty kulturowe i ekonomiczne

Warto jednak zaznaczy¢, ze w ostatnich latach narasta znaczenie postrzegania przyrody
jako warto$ci samej w sobie, gdzie cale Srodowisko albo jego poszczegélne elementy, np. rzeki,
sg traktowane jako podmioty, ktére moga ponosi¢ szkode¢ lub odnosi¢ korzysci [O’Donnell,
Talbot-Jones, 2018; Clark i in., 2019]. Nalezy przy tym jednak zaznaczy¢, ze réwniez tam, gdzie
podjeto najdalej idace proby chronienia przyrody dla niej samej ma to oparcie w uwarunko-
waniach kulturowych i zwigzane jest z systemem wartosci, w ktérym obiekty przyrodnicze
mozna okresli¢ jako osoby. Ma to miejsce na Nowej Zelandii [Kramm, 2020]. Tym bardziej
warto$ciowanie krajobrazu ma zawsze podloze kulturowe zwigzane z ogdlnym systemem war-
tosci, dopuszczalnosécig pewnych zachowan i oczekiwaniami w stosunku do potencjalnych
korzysci odnoszonych z konkretnych cech lub elementéw krajobrazu.

Pomimo Ze nadanie rzekom osobowosci prawnej w drugim dziesig¢cioleciu XXI w. uwaza
sie za punkt zwrotny, rozwazania nad instytucjonalnymi formami ochrony przyrody i kra-
jobrazu maja dluzsza historie. W 1972 r. Stone zadal pytanie (w formie tytutu jego artykutu
naukowego dowodzgacego twierdzacej odpowiedzi) ,,Czy drzewa majg prawa?” [Stone, 1972].
W swoim artykule wskazal, ze Darwin [1874] opisat ewolucje podejscia cztowieka do praw
innych, ktéra powoduje stale poszerzanie si¢ zrozumienia tych praw i obejmuje stopniowo
coraz wieksze grupy. Zrozumienie zagrozen srodowiska takze znacznie si¢ rozwineto w cza-
sie rewolucji przemystowej. Wybitny matematyk Charles Babbage w 1833 r. opublikowat
prace zawierajacg analize ilosci dwutlenku wegla wyrzucanych do atmosfery przez maszyny
parowe, a w latach 80. XIX w. ustalono zwigzki pomiedzy skladem atmosfery (zmienianym
przez rozwijajacy sie przemyst), formami zycia, stanem gleb i oceanéw [Vrignon i in., 2021,
s. 83]. Jednoczesnie to, jaki krajobraz byl, dlugo uwazano w ekonomii za efekt zewnetrzny
dzialalnosci cztowieka zwigzanej z rolnictwem, przemystem czy urbanizacja [van der Heide,
Heijman, 2013, s. 6].

Zatem zaréwno to, jak sam krajobraz jest postrzegany przez czlowieka, jak i to postrze-
ganie oraz zwigzane z nim wartosci podlegaja zmianom pod wplywem:

o przemian spolecznych i kulturowych ksztattujacych ogélny system wartosci i wplywaja-
cych na zachowanie;

« $wiadomosci zagrozen dla srodowiska;

o $wiadomosci zagrozen dla czlowieka wynikajacych ze zmian w §rodowisku;

o oczekiwanych korzysci czerpanych ze srodowiska.
Podejscie to wplywa na zmiany instytucjonalne i prawne w tym zakresie.
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4. Uchwata krajobrazowa jako narzedzie
ksztattowania tadu przestrzennego i lokalnych
relacji spoteczno-ekonomicznych

Ochrona krajobrazu jest elementem polityki przestrzennej Unii Europejskiej. Europejska
Konwencja Krajobrazowa [2000] zostata ratyfikowana przez Polske 27 wrzednia 2004 r. i obo-
wiazuje od poczatku 2005 r. Celem Konwencji jest promowanie ochrony, gospodarki i plano-
wania krajobrazu jako waznego elementu zycia mieszkancow krajéw cztonkowskich. W wyniku
ratyfikacji Polska zobowigzala si¢ do podejmowania dzialan zmierzajacych do przyjecia praw-
nych regulacji, ktére pozwalatyby na ochrone i/lub ksztaltowanie krajobrazéw jako istotnego
elementu przestrzeni. Ponadto przyjela zobowigzanie do tworzenia procedur wilaczajacych
spoleczenstwo w procesy planowania i zarzadzania krajobrazem oraz uwzgledniania kwestii
krajobrazowych w dzialaniach zwigzanych z zarzadzaniem przestrzenia. Wyzwania zwigza-
ne z oceng warto$ci samego krajobrazu, a nie tatwiej mierzalnych waloréw srodowiskowych,
takich jak np. zasoby wodne czy bior6znorodnos¢, sa obecne w réznych krajach swiata. Jak
wskazuje przyklad Japonii, mimo silnego zakorzenienia widokow i krajobrazéw w kulturze
i tozsamosci, metod ich ochrony szuka sie np. w rozwigzaniach amerykanskich [Kohyama,
2022], gdzie Bureau of Land Management (BLM) opracowalo system inwentaryzacji walo-
réw widokowych, zarzadzania nimi oraz oceny wplywu inwestycji na nie [U.S. Department
of the Interior, 2016].

Mozliwos$¢ tworzenia standardow w tym zakresie oraz zwigzane z tym problemy w kra-
jach europejskich przedstawiono w Raporcie Rady Komisji Europejskiej z 2006 r. Rezultatem
na poziomie krajowym jest tak zwana ustawa krajobrazowa [Ustawa z 24 kwietnia 2015r.
o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu] —
dokument wzmacniajacy narzedzia ochrony krajobrazu na poziomie lokalnym. Data ona
samorzadom miejskim i wojewodzkim m.in. wigksze uprawnienia do ksztaltowania zasad
prezentacji reklamy zewnetrznej. W ciagu ostatnich 20 lat stata sie ona istotnym czynnikiem
zaklocajacym fad przestrzenny [Zbierska, Zydron, 2016; Czynski, Ostrowski, 2011; Listwan-
-Franczak, Franczak, 2015]. Jednak znaczenie ustawy krajobrazowej, mimo ze czgsto koja-
rzonej wlasnie z reklama w przestrzeni publicznej, jest szersze.

Na podstawie uchwaty krajobrazowej [Ustawa z 24 kwietnia 2015, art. 7, p. 5; Ustawa
z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, art. 37a-e] rada gminy
moze uregulowac zasady i warunki sytuowania, gabaryty, standardy jakosciowe oraz rodza-
je materialow dla:

« obiektow matej architektury,

o tablic reklamowych i urzadzen reklamowych, przy czym szyld jest specyficznym rodzajem
tablicy lub urzadzenia reklamowego, ktéry informuje o dzialalno$ci prowadzonej na nie-
ruchomodci. W odniesieniu do tych tablic lub urzadzen, ktére sg jednocze$nie szyldami,
mozna okresli¢ zasady i warunki sytuowania, gabaryty oraz ich liczbe,

o ogrodzen.



Wartosci krajobrazu a stosowanie uchwaty krajobrazowej na przyktadzie gminy Wigzowna 37

Regulacjom uchwaly krajobrazowej nie podlegaja [Ustawa o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym, art. 37c]:
 informacje trwale upamietniajgce osoby, instytucje lub wydarzenia (np. tablica upamiet-

niajaca fakt zamieszkiwania w budynku wybitnej osoby);

« informacje o charakterze religijnym, zwigzanym z dziatalnoscia ko$ciotéw/zwigzkow
wyznaniowych;

o tablice/urzadzenia reklamowe znajdujace si¢ w granicach terenéw uzytkowanych jako miej-
sca kultu lub dzialalnosci religijnej lub cmentarzy pod warunkiem, ze pelnia wylacznie
funkcje bezposrednio zwigzane z dziatalno$cia religijng lub funkcjonowaniem cmentarza.
Ustawa w zakresie planowania przestrzennego wprowadzila dwa instrumenty. Pierwszym —

obligatoryjnym - jest audyt krajobrazowy, uchwalany przez sejmiki wojewddztw [Ustawa
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, art. 38 i 38a]. Celem audytu jest identyfi-
kacja krajobrazéw (w tym takze krajobrazéw priorytetowych) wystepujacych na catym obsza-
rze wojewddztwa, okreslenie ich cech charakterystycznych oraz ocena ich wartosci, a takze
wyznaczenie granic i lokalizacji m.in. parkéw kulturowych, parkéw narodowych, rezerwatow
przyrody, parkéw krajobrazowych czy obszaréw chronionego krajobrazu. Przeprowadzenie
audytu krajobrazowego obowigzkowe jest, zgodnie z ustawg o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym, co najmniej raz na 20 lat [Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym].

W ramach audytu powinny zosta¢ wyznaczone tzw. krajobrazy priorytetowe, czyli obsza-
ry szczegdlnie cenne dla spoleczenstwa ze wzgledu na swoje wartosci przyrodnicze, kultu-
rowe, historyczne, architektoniczne, urbanistyczne, ruralistyczne lub estetyczno-widokowe.
Wskazanie ich oraz ustalenie zasad ich ksztaltowania i ochrony pozwoliloby na wilasciwe
uwzglednienie w aktach planowania przestrzennego na poziomie lokalnym (gminnym) oraz
w planach zagospodarowania przestrzennego wojewddztw. Do konca 2023 r. zostaly uchwa-
lone dwa audyty krajobrazowe: dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i dla wojewddztwa
wielkopolskiego, natomiast do konca 2024 r. zostaly uchwalone jeszcze dwa audyty krajo-
brazowe, dla wojewodztw: mazowieckiego i lubuskiego [Audyt krajobrazowy, 2023; Audyt
krajobrazowy, 2024]. Dlatego tez do tej pory dziatania samorzadéw gminnych byly nie tylko
fakultatywne, ale nie mialy tez oparcia w opracowaniu wskazujgcym wartosci krajobrazowe
na poziomie ponadlokalnym.

Drugim instrumentem - fakultatywnym - jest uchwata krajobrazowa [Ustawa o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym, art. 37a] przyjmowana przez rady gmin. Poniewaz
krajobrazy w gminie moga by¢ réznorodne, istnieje mozliwo$¢ przyjecia odmiennych usta-
len dla réznych obszaréw gminy, czyli stref, ktdrych liczba zalezy od uchwalodawcy. Wydaje
sie, ze gléwnymi problemami w przyjmowaniu uchwat jest mata stabilno$¢ prawna samych
uchwal. Czes¢ z nich jest uchylana w drodze rozstrzygniec¢ nadzorczych. Do Trybunatu Kon-
stytucyjnego skladane sg rowniez wnioski o stwierdzenie niezgodnosci z ustawa zasadnicza
przepiséw zagospodarowania przestrzennego, ktore zmienily zasady eksponowania reklam
bez odszkodowania [Portal Samorzadowy, 2021].
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Oproécz reklam problemem przestrzennym dostrzeganym w wielu miastach i gminach jest
chaos przestrzenny zwiazany z grodzeniem nieruchomodci. Dotyczy to zaréwno form ogro-
dzen, jak i dostepnosci przestrzeni. Skutki spoteczne grodzenia osiedli mieszkaniowych oraz
nieprzeziernych, wysokich ogrodzen doméw jednorodzinnych s3 tematem licznych analiz
i publikacji w wielu krajach [m.in. Blakely, Snyder, 1997; Degoutin, 2006; Szczepanska, 2012;
Dorier, Berry-Chikhaoui, Bridier, 2012; Latkowska, 2018; Branic, Kubrin, 2018; Hamama,
Liu, 2020; Domaradzka, 2022].

Ogrodzenie jest swego rodzaju obiektem ,,granicznym” - z jednej strony przynalezy do
okreslonej nieruchomosci, z drugiej strony jest bardzo widocznym elementem w krajobrazie.
Stad tez wskazanie, aby uja¢ kwestie z nim zwigzane w uchwale, przede wszystkim okreslajac
wytyczne zwigzane z jego wysoko$cig, materiatami, z jakich moze by¢ wykonane, sposobem
usytuowania. Pobudki do grodzenia terenu wynikaja niekiedy z faktu, ze ogrodzone osiedle
daje mieszkancom subiektywne poczucie bezpieczenstwa, a niekiedy wspoélodpowiedzialno-
$ci za dany teren. Mieszkancy nazywaja takie osiedla ,,osiedlami bezpiecznymi”. To hasto stato
sie jednym z podstawowych terminéw w polskim mieszkalnictwie XXI wieku, podczas gdy
np. na Wegrzech grodzone osiedla byly zwigzane przede wszystkim z prestizem i postrzega-
no je jako przejaw zamoznosci i przynalezno$ci do wyzszej klasy spotecznej [Sadowy, 2023].
Chociaz z réznych powodéw, to w krajach Europy Srodkowej grodzenie stalo sie popularne
od poczatkow transformacji, w pierwszej polowie lat 90. XX wieku. Byto ono dla wielu oséb
znakiem modernizacji i postepu, nowoczesnosci typowej dla Zachodu. W pierwszej deka-
dzie XXIw. rozwdj firm deweloperskich oraz prywatyzacja bezpieczenstwa sprawity, ze osie-
dla grodzone staly sie standardem w polskim mieszkalnictwie.

W przypadku dzialek z zabudowg jednorodzinng ogrodzenie dzialki jest elementem pod-
niesienia bezpieczenstwa dla wiascicieli budynku, a takze zapewnienia prywatnosci. Ogro-
dzenie stanowi ochrong przed niepozadanymi gos¢mi: w miastach przed ludzmi, na terenach
wiejskich rowniez przed dzika zwierzyng. Znaczacg réznice dla krajobrazu ma wysokosé
ogrodzenia, ktdra albo sprawia, Ze znajdujgce si¢ za nim budynki i roslinno$¢ tworzg jego
elementy, albo jest tak wysokie, Ze z poziomu wzroku przechodnia samo ogrodzenie staje
sie jedynym elementem krajobrazu. Dotyczy to takze kwestii bezpieczenstwa, poniewaz, jak
zauwazyl Gehl [2015], ,,[n]awet jesli ulice sg puste, swiatta z okien mieszkan wysylajg uspo-
kajajgcy sygnal, ze ludzie s3 wokot”.

Rada gminy moze swobodnie uksztaltowac tre§¢ uchwaty — wlacznie z catkowitym zaka-
zem umieszczania ogrodzen, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych. Na mocy znoweli-
zowanej ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami w uchwale
nalezy rowniez uwzglednic:

« ochrone zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru oraz ich otoczenia;

» ochrone zabytkéw nieruchomych znajdujacych sie w gminnej ewidencji zabytkow;

« wnioski i rekomendacje audytéw krajobrazowych oraz plany ochrony parkéw krajobra-
zowych.
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Jednoczesnie, oprocz znaczenia spolecznego i kulturowego, ochrona krajobrazu moze
miec¢ takze swoje skutki finansowe.

5. Skutki finansowe ochrony krajobrazu

Rada gminy moze — poprzez uchwale krajobrazowg — wprowadzi¢ oplate reklamowa. Usta-
wa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych normuje oplate reklamows za
umieszczanie tablic i urzadzen reklamowych na terenie gminy. Oplata moze obowigzywac jedy-
nie na obszarach, dla ktérych rada gminy ustalita zasady i warunki sytuowania takich urzadzen.
Jest to wiec wyrazna zacheta dla gmin do przyjecia takich zasad w drodze uchwaty krajobra-
zowej. Mozliwos¢ skorzystania z oplaty reklamowej stanowi dla gmin swoista gratyfikacje za
uporzadkowanie sytuacji zwigzanej z tablicami i urzadzeniami reklamowymi na swoim terenie.
Nalezy jednak zawsze pamietac o podstawowym celu, jaki przyswiecal ustawie krajobrazowe;.
Bylo nim wiasnie uporzadkowanie i ochrona krajobrazu, totez optate ksztaltuja zaréwno deter-
minanty fiskalne, jak i pozafiskalne [Stelmaszczyk, 2019]. Oprocz kary pienieznej za narusze-
nie zasad uchwaty krajobrazowej, oplata reklamowa stanowi wazny instrument o charakterze
ekonomicznym (fiskalnym), ktéry ma zwigkszy¢ skuteczno$¢ przyjecia prawa miejscowego
w zakresie porzagdkowania przestrzeni publicznej. Zarazem okreslenie obowigzku ich uiszcza-
nia moze okazac si¢ skomplikowane [Rokicka-Murszewka, 2019]. Dlatego tez nalezy bardzo
uwazac, aby wytyczne zawarte w uchwale krajobrazowej rady gminy byly podyktowane auten-
tyczna troska o krajobraz gminy, a nie checig maksymalizacji wptywdéw budzetowych, a takze
aby nie nastreczaly dodatkowych watpliwosci prawnych co do zasadnosci naliczania kar i optat.

Moze to ograniczy¢ krytyczne nastawienie do optaty reklamowej [Liszewski, 2015]. Pod-
miotem zobowigzanym do uiszczenia oplaty reklamowej moga by¢: wlasciciele nieruchomosci,
uzytkownicy wieczysci, posiadacze samoistni lub podmioty, ktérych wtadanie nieruchomo-
$cig Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego wynika z umowy zawartej z wia-
$cicielem, Agencja Nieruchomosci Rolnych lub z innego tytulu prawnego lub nawet gdy jest
to posiadanie bez tytutu prawnego. Jezeli nieruchomos¢ lub obiekt budowlany, na ktérych
zlokalizowana jest tablica reklamowa lub urzadzenie reklamowe, jest przedmiotem wspot-
wlasnosci lub wspoélposiadania, obowigzek w zakresie wniesienia oplaty cigzy¢ ma solidarnie
odpowiednio na wszystkich wspétwtascicielach lub wspoétposiadaczach. Oplate pobiera sie
w przypadku umieszczenia na nieruchomosci tablicy reklamowej lub urzadzenia reklamowe-
go, i to niezaleznie od tego, czy faktycznie jest na nim eksponowana reklama.

Oplfaty nie pobiera si¢, gdy [Ustawa o podatkach i optatach lokalnych, art. 17a]:

« tablica lub urzadzenie reklamowe nie s widoczne z przestrzeni dostepnych publicznie
(przewiduje sig, ze sytuacja taka nie bedzie czesta, zwazywszy na podstawowa funkcje
reklamy);

o dany nosnik jest szyldem (przy czym takze musi by¢ on zgodny z wytycznymi zawartymi
w uchwale krajobrazowej rady gminy);



40 Aneta Grzelak, Katarzyna Sadowy

» umieszczenie tablicy lub urzadzenia reklamowego jest realizacja prawnego obowiazku
(np. tablice z nazwg formy ochrony przyrody);

o tablica lub urzadzenie reklamowe majg charakter: trwalego upamietnienia osoby, insty-
tucji lub wydarzenia, lub religijny, zwigzany z dzialalnoscig kosciotéw/zwigzkéw wyzna-
niowych - tylko gdy sa sytuowane w granicach miejsc kultu i dziatalno$ci religijnej oraz
cmentarzy.

Opfata reklamowa sklada si¢ z dwoch czesci - czesci statej oraz zmiennej [Ustawa o podat-
kach i optatach lokalnych, art. 17b]. Cze$¢ stata ma zryczaltowana wysokos¢ niezalezng od pola
powierzchni tablicy reklamowej lub urzadzenia reklamowego stuzacego ekspozycji reklamy.
Cze$¢ zmienna zalezy od wielkosci pola powierzchni urzadzenia/tablicy stuzacego ekspozy-
¢ji reklamy. O konkretnej wysokosci poszczegdlnych czesci oplaty reklamowej decyduje rada
gminy. Moze ona jednocze$nie zréznicowac t¢ wysoko$¢ w zaleznosci od lokalizacji reklam
czy wielkosci lub rodzaju tablicy/urzadzenia reklamowego — np. rézne stawki w réznych gru-
pach wielko$ci, wyzsza opfata dla tablic LED-owych albo tablic o zmiennej tresci, czy zrézni-
cowanie stawek dla tablic tradycyjnych i podswietlanych.

Istotnym narzedziem ochrony krajobrazu, wprowadzonym przez ustawe krajobrazows, jest
kara pieni¢zna za umieszczenie tablicy reklamowej lub urzadzenia reklamowego niezgodnie
z przepisami uchwaly krajobrazowej. Rozwigzanie to ma na celu zapewnienie przestrzegania
przepiséw uchwaly przez podmioty umieszczajace reklamy w przestrzeni publicznej. Nato-
zenie kary pienieznej wymaga przeprowadzenia postepowania administracyjnego, ktére jest
wszczete, gdy wojt, burmistrz lub prezydent miasta stwierdzi, Ze dana tablica lub urzadze-
nie reklamowe umieszczone zostaly niezgodnie z przepisami. Odpowiednie ustalenia moga
zosta¢ podjete m.in. w wyniku dzialan pracownikéw urzedu gminy badz tez w oparciu o skar-
gi pochodzace od mieszkancéw gminy lub doniesienia medialne.

Kara pieniezna moze zosta¢ nalozona na podmiot, ktéry umiescil tablice lub urzadze-
nia reklamowe niezgodnie z przepisami uchwaly krajobrazowej, a gdy nie mozna go ustali¢,
na wlasciciela, uzytkownika wieczystego lub posiadacza samoistnego nieruchomosci/obiektu
budowlanego, na ktérych umieszczono tablice reklamowg lub urzadzenie reklamowe. Orga-
nem wlasciwym do nalozenia kary pienieznej jest wojt (burmistrz, prezydent miasta) gminy,
na obszarze ktorej tablica reklamowa lub urzadzenie reklamowe umieszczone zostaly niezgod-
nie z przepisami uchwaly krajobrazowej. Wysokos¢ kary uzalezniona jest od stawek oplaty
reklamowej, a wplywy z kary pienieznej stanowig dochdd gminy.

Wiele samorzadéw uwaza, ze problem chaosu reklamowego u nich nie wystepuje, ze
natlok reklam i szyldow to problem wylacznie duzych miast. Wedtug danych resortu rozwo-
ju i technologii w 2021 r. tylko 44 gminy (1,8% wszystkich gmin w Polsce) przyjely uchwa-
ly krajobrazowe, a 175 przystapilo do ich tworzenia [PAP, 2021]. W artykule przedstawiony
jest przypadek mniejszej gminy, na przykltadzie ktérego widoczne s3 jednak istotne aspek-
ty tej formy ochrony krajobrazu, jak rdwniez warto$ciowania go z punktu widzenia réznych
interesariuszy.
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6. Gmina Wigzowna i podjete dziatania ochrony krajobrazu

Gmina Wigzowna to gmina wiejska, polozona w pdinocnej czgsci powiatu otwockiego,
w centralnej cze$ci wojewddztwa mazowieckiego. Znajduje si¢ w Obszarze Metropolitalnym
Warszawy (OMW), w odleglosci ok. 30 km od centrum stolicy. Obszar gminy to 102,12 km?
ijest to najwieksza gmina powiatu otwockiego (16,6% obszaru powiatu), z czego 57% stano-
wig uzytki rolne, a 35% uzytki le$ne. Obszar gminy podzielony jest na 30 jednostek pomoc-
niczych: 26 sotectw oraz 4 osiedla [Studium oraz Gmina Wigzowna].

Gmina Wigzowna, ze wzgledu na uwarunkowania przyrodnicze, jest popularnym miej-
scem wypoczynku i rekreacji (przewaznie indywidualne formy wypoczynku) zaréwno dla
swoich mieszkancéw, jak i dla mieszkancow m.st. Warszawy. Poza tym gmina pelni gléwnie
funkcje zaplecza mieszkaniowego dla m.st. Warszawy. Lasy zajmuja 35% powierzchni gminy
(a ich rozmieszczenie nie jest rOwnomierne), podczas gdy w powiecie otwockim - 29,9%,
a wojewodztwa mazowieckiego — 23,3%. Wiekszos¢ lasow na terenie gminy ma charakter
laséw ochronnych dla miasta stotecznego Warszawy.

Podobnie jak wiele innych gmin w otoczeniu stolicy, Wigzowna jest gming rosnaca (pod
wzgledem liczby mieszkancéw) i rozwijajacy si¢ w zakresie budownictwa mieszkaniowego oraz
lokalnej infrastruktury. Takze liczba podmiotéw gospodarczych zwigkszala si¢ w ostatnich
latach w tempie przewyzszajacym poziom tego miernika srednio ogétem w gminach w Polsce,
w powiecie otwockim, a takze w wojewodztwie mazowieckim. Ponadto w gminie Wigzow-
na wystepuje wyzszy niz w Polsce ogétem, w wojewodztwie mazowieckim oraz w powiecie
otwockim wskaznik liczby oséb fizycznych prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza na tysiagc
mieszkancow. Sytuacja ta dotyczy zaré6wno odniesienia liczebnosci ww. podmiotéw do lud-
nosci ogoétem, jak i ludnosci w wieku produkcyjnym [Gmina Wigzowna oraz dane BPL].
W 2019 roku gmina dostata nagrode Teraz Polska w kategorii Gmina [Teraz Polska, 2019].

Gmina ze wzgledu na niewielka odleglos¢ od m.st. Warszawy oraz korzystng infrastruk-
ture drogowa stanowi mieszkaniowe zaplecze dla Warszawy. W 2018 r. gmine zamieszkiwalo
12 600 os6b. W latach 2018-2021 nastgpit wzrost liczby ludnosci o ok. 7%. W 2022 r. liczeb-
no$¢ gminy wyniosta ok. 13 600 0séb (na podstawie danych o miejscu zamieszkania urzedu
gminy). Jednoczesnie, obserwujac wysoki wskaznik budynkéw zamieszkanych, ktorych wta-
$cicielami sg osoby posiadajace meldunek poza gming Wigzowna (najczesciej w Warszawie),
szacuje sig, ze faktycznie mieszkancéw gminy moze by¢ ponad 15 000. Po wybuchu wojny
w Ukrainie w 2022 r. w szczytowym okresie do gminy naptyneto 2000 oséb'. Szybki dojazd,
dzieki rozwinietej infrastrukturze komunikacyjnej, sprawia, ze wspolczynnik oséb czynnych
zawodowo w ostatnich latach znacznie si¢ zwigkszyt. Pokazuje to, iz w gminie Wigzowna
chetnie zamieszkuja osoby w wieku produkcyjnym, posiadajace male dzieci w wieku szkol-
nym i przedszkolnym.

1 Zaréwno liczba faktycznych mieszkaficw, jak i liczba uchodzcéw z Ukrainy sg wartoécig szacunkowsa poda-
wang przez Urzad Gminy Wigzowna.
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W zwigzku z rozwojem gminy i zwiekszajaca si¢ liczbg mieszkancéw oraz podmiotéw
gospodarczych w ciggu ostatnich 10 lat wzrosta liczba reklam na terenie gminy, przewaznie
wystepujacych w postaci baneréw rozwieszanych na ogrodzeniach. Bez uchwaty krajobrazo-
wej samorzad faktycznie nie ma kontroli nad zwigkszajaca si¢ liczba reklam w gminie oraz
ich usytuowaniem i forma.

Ponad 70% obszaru gminy Wigzowna objete jest réznego rodzaju formami ochrony. Wyste-
puja tu: 34 pomniki przyrody (29 pojedynczych drzew, cztery grupy drzew i jedna aleja), trzy
uzytki ekologiczne, obszar Natura 2000 Dolina Srodkowego Swidra, rezerwat przyrody ,,Swi-
der”, fragmenty Mazowieckiego Parku Krajobrazowego oraz Warszawskiego Obszaru Chronio-
nego Krajobrazu. To wzgledy krajobrazowe i najczystsze pod Warszawg wody zadecydowaly,
ze rzeka Swider na odcinku 41 km od Dluzewa do osiedla Swidry Wielkie, wraz z 5-kilome-
trowym odcinkiem Mieni od mostu w Wigzownie do polaczenia ze Swidrem, zostaty w 1978 1.
objete ochrong w rezerwacie czg$ciowym ,,Swider” o powierzchni 238 ha [Studium, s. 70-71].

W obrebie gminy istnieje rowniez szes¢ szlakow turystycznych [Gmina Wigzowna, Szla-
ki Turystyczne].

Zagadnienie ochrony krajobrazu jest poruszane w gminie Wigzowna juz od 2015 r., kiedy
wojt powolat zespot do spraw ochrony krajobrazu (dalej: Zespét). Do zadan Zespotu zaliczono:
1) Przygotowanie projektu uchwaty regulujacej kwestie komponowania oraz opodatkowa-

nia reklam na obszarze caltej gminy.

2) Monitoring procesu wprowadzanych zmian w zakresie regulacji reklamowych i dostoso-
wanie nieruchomosci gminnych i zarzadzanych przez gming do nowych regulacji praw-
nych w tym zakresie.

Przeprowadzono takze badanie mierzgce zainteresowanie mieszkancéw otaczajacym ich
krajobrazem i gotowoscig do akceptacji uchwaty krajobrazowej. Badanie prowadzono metoda
ankietowg, udostepniajac ankiete w formie papierowej oraz zbierajac ich dluzsze komentarze
dotyczace ewentualnej uchwaly krajobrazowej. Podsumowanie i wnioski z przeprowadzonej
ankiety daly jednoznaczng odpowiedz na pytanie o zasadno$¢ uchwaty krajobrazowej w gmi-
nie Wigzowna. Jak stwierdzono w podsumowaniu ankiety: ,,Cieszy, ze mieszkancom zalezy
na jakosci krajobrazu, w ktérym zyja na co dzien, poniewaz niemal wszyscy ankietowani
(96%) stwierdzili, ze tad przestrzenny na terenie naszej gminy jest dla nich wazny. Reklamy
jako element krajobrazu gminy sg zauwazalne przez prawie 81% ankietowanych, a prawie trzy
czwarte z nich (73%) okreslita ilo$¢ reklam w przestrzeni gminy jako zbyt duza, przy czym
20% z tych os6b zjawisko to nie przeszkadza. Ankietowani byli zgodni co do tego, ze skupiska
reklam to tereny wzdluz gléwnych drég (szosa lubelska, trakt brzeski) i skrzyzowan tych drég
z droga wojewddzka w Wigzownie oraz w miejscach koncentracji zabudowy i ustug - czyli
w centrum gminy w Wigzownie Gminnej (okolice pawilonu GS, ul. Koscielna), w Gliniance,
Zakrecie, a takze bardziej konkretnie na elementach infrastruktury technicznej szczegélnie
na stupach energetycznych” [Gmina Wigzowna, 2015].

Na podstawie ankiety stwierdzono, ze 10% ankietowanych ocenito, ze reklamy rozmiesz-
czone s3 we wlasciwych miejscach, a prawie 70% oséb bylto przeciwnego zdania. Pojawialy
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sie krytyczne komentarze, np. ,Podobnie jak w calej Polsce wigkszo$¢ reklam jest porozrzu-
canych, bez tadu i skladu. Ot kawatek plotu, pomyst i juz wisi baner. Baner czesto kiepsko
zaprojektowany (kompletnie nieczytelny, nie wiadomo, czego dotyczacy), nieréwno zawie-
szony, a po dluzszym czasie brudny”.

Jesli chodzi o zwracanie uwagi, billboardy (36%) i reklamy $wietlne (31%) okazaly sie
najbardziej skutecznymi formami reklam. Reklamy na ogrodzeniach zwrécily uwage 22%
respondentéw, na budynkach - 5%. Przy tym ponad 75% ankietowanych zgodzilo sie¢ ze
stwierdzeniem, ze reklamy $wietlne umieszczane przy ulicach i skrzyzowaniach moga roz-
praszac kierowcow i stanowic¢ zagrozenie.

Ankietowani uznali, Ze przepisy prawa powinny regulowa¢ nie tylko lokalizacje¢ reklam
(88%), ale rowniez ich wymiary (77%) oraz forme (72%). Jedynie kolorystyka reklam nie
powinna by¢ przedmiotem szczegdlnych ustalen, cho¢ i w tym przypadku glosy byty podzie-
lone (42% za, 46% przeciw, a 12% nie mialo zdania). Wsr6d miejsc, ktére powinny by¢ wolne
od reklam, mieszkancy wskazali otoczenie: szkol, przedszkoli, kosciotldw czy urzedu gminy,
a takze stupy energetyczne i drzewa.

W odpowiedzi na pytanie o wprowadzenie jednakowej formy architektonicznej dla obiek-
tow malej architektury w ogélnodostepnych miejscach publicznych na terenie gminy 73%
ankietowanych poparlo takie rozwigzanie, a tylko niespetna 15% byto przeciwnych. Prace
zespolu zostaly wstrzymane w 2016 1., lecz temat regulacji przepiséw dotyczacych rozmiesz-
czenia reklam na terenie gminy pozostal obecny i przewijal si¢ w dyskusjach na spotkaniach
soleckich i sesjach rady gminy.

7. Badanie stosunku mieszkancéow gminy Wigzowna
do wprowadzenia uchwaty krajobrazowej w 2022 .

Wiosng 2022 r. przeprowadzono badanie za pomocg ankiety w wersji papierowej udo-
stepnionej przez miesigc w Biurze Obstugi Mieszkanca w Urzedzie Gminy Wigzowna. Kazdy
z mieszkancow mial takze mozliwo$¢ porozmawiania na temat ankiety. Skladala si¢ ona z 18
pytan zamknietych, jednak niekiedy ankietowani decydowali si¢ na dodanie szerszej odpo-
wiedzi. Dodatkowe informacje pochodzg takze z niestrukturyzowanych rozmoéw prowadzo-
nych w tym okresie z mieszkancami.

W ankiecie dotyczacej obecnosci reklam w przestrzeni gminy wzieto udzial 200 oséb,
z czego zdecydowana wiekszos¢ (96,4%) reprezentowala przedzial wiekowy 25-65 lat. W tym
przedziale podzial wiekowy rozlozyl si¢ rownomiernie pomiedzy ankietowanych w wieku
25-39 lat i 40-65 lat. Byli to w duzej mierze wiasciciele dziatek zlokalizowanych na terenie
gminy (68,5%). Pozostala cz¢s¢ to osoby mieszkajace, pracujace na terenie gminy, badz zwia-
zane z nig w inny sposob.

Ankieta dotyczyla reklam, ogrodzen oraz obiektow matej architektury, ich formy, ewen-
tualnych regulacji prawnych oraz kosztéw i korzysci zwigzanych z nimi.
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Zdecydowana wigkszo$¢ respondentéw (71%) wskazala, ze zwraca uwage na reklamy
na terenie gminy. 24% os6b odpowiedzialo, ze nie zwraca uwagi na reklamy, pozostale osoby
nie mialy zdania w tej kwestii. Reklamy jako element krajobrazu gminy s3 wiec zauwazal-
ne dla wigkszo$ci mieszkanicéw. Oceniajac liczbe reklam w gminie Wigzowna, ankietowani
w znacznej mierze (40,7%) odpowiedzieli, ze jest wystarczajaca, 25,9% respondentdéw oce-
nilo, Ze jest za duzo reklam, lecz zjawisko to im nie przeszkadza. 4,4% badanych nie mialo
na ten temat zdania, natomiast nikt nie udzielil odpowiedzi, ze reklam jest za malto. Obecnos¢
reklam jest wiec w znacznej mierze akceptowana lub przynajmniej obojetna dla mieszkan-
cow. Najczesciej dostrzegane sg reklamy umieszczone w miejscach koncentracji zabudowy
i ustug, czyli w centrach miejscowosci: Wigzowna, Zakret, Géraszka, Glinianka, Majdan, jak
réwniez przy trasach drog ekspresowych: S2 i S17, a w szczegdlnosci na drzewach i stupach
energetycznych. Zjawiska oceniane jako negatywne, degradujace przestrzen, koncentrujg sie
przy gtéwnych ciagach i weztach komunikacyjnych. Cze$ciowo pojawiaja sie réwniez w oto-
czeniu semi-naturalnym (otwartego krajobrazu pol).

Osobom udzielajgcym odpowiedzi najbardziej podoba si¢ reklama w formie billboardu,
wydaje sie wiec, ze jest to reklama najbardziej skuteczna, natomiast najbardziej przeszkadza
reklama na ogrodzeniu oraz reklama $wietlna, ruchoma. Co ciekawe, reklamy na budynkach
nie wydaja si¢ by¢ dla mieszkancodw specjalnie zauwazalne (13% ankietowanych uznalo je za
atrakcyjne) Wskazywano, ze przeszkadzaja rowniez reklamy na przyczepie pozostawione na
parkingach lub poboczach zwane ,,standami”.

Baner reklamowy ma wiele zalet, jest to reklama najtansza, najtatwiejsza w montazu
i umozliwiajgca umieszczanie dowolnych barwnych tresci w wysokiej rozdzielczosci. Ma
niestety tez wiele wad. Niewielka cena wigze si¢ z naduzywaniem tej formy reklamy, tatwy
montaz umozliwia przypadkowe umieszczanie, zas dowolno$¢ graficzna sprawia, ze tresci
na banerach jest zbyt wiele i s3 zbyt krzykliwe. W dodatku bardzo szybko ulegaja odksztalce-
niom powierzchni, ubytkom materialu i koloru. Ankietowani wskazywali, Ze banery zawie-
szone na ogrodzeniach po diuzszym czasie stajg si¢ wyblakle, brudne i strasza wygladem.
W skrajnych przypadkach takie reklamy staja si¢ wrecz antyreklama. Odnosnie do reklam
$wietlnych ruchomych ankietowani zaznaczali, ze reklama taka umieszczona wzdluz jezd-
ni dekoncentruje kierowce i jest niebezpieczna dla ruchu samochodowego. Dwie osoby nie
zaznaczyly zadnej z sugerowanych odpowiedzi. Napisaly, Ze nie podobajg im si¢ reklamy
w ogole i nie chcg ich na terenie gminy.

Ankieta nie dala jednoznacznej odpowiedzi na temat rozmieszczenia reklam w gminie
Wigzowna. Polowa zapytanych nie miata zdania w kwestii rozmieszczenia reklam na tere-
nie gminy, nieco ponad jedna czwarta ankietowanych uwazala, ze reklamy sg rozmieszczone
we wlasciwych miejscach, a 24% twierdzita przeciwnie. Podobnie sytuacja wyglada w kwe-
stii odpowiedzi na pytanie, czy w gminie znajdujg si¢ miejsca, w ktérych powinien zosta¢
wprowadzony catkowity zakaz umieszczania reklam. Ponad polowa ankietowanych nie miala
na ten temat zdania, natomiast 20% respondentéw uwazalo, ze nie nalezy wprowadzac¢ takiego
zakazu. Tylko 22% badanych chcialo takiego zakazu w miejscach publicznych. Wsréd miejsc,
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ktére powinny by¢ wolne od reklam, mieszkancy wskazali te o szczegdlnym znaczeniu, czyli:
skwery, place zabaw, okolice szkdt, przedszkoli, kosciotéw czy urzedu gminy.

Mieszkancy okazali sie nieco bardziej zdecydowani w kwestii powinno$ci narzucenia regut
prawnych co do sytuowania i formatéw reklam. W wigkszosci uznali, Ze przepisy prawa powin-
ny regulowac lokalizacje reklam (odpowiedzialo tak 78% ankietowanych) oraz ich wymiary
(63%). W kwestii regulacji tematyki, kolorystyki i formy reklam zdania podzielone sg w zbli-
zonych czesciach pomiedzy odpowiedzi ,,tak” i ,,nie”.

W zakresie tematyki ok. 40% ankietowanych bylo za wprowadzeniem regulacji, nato-
miast przeciwko nim - 45%; jezeli chodzi o regulacje formy reklamy 42% byto za, podobnie
jak przeciw. Jedynie kolorystyka reklam nie powinna, zdaniem polowy ankietowanych, by¢
przedmiotem szczegdlnych ustalen, cho¢ i w tym przypadku za regulacja byto 26%. Wyniki
ankiety w tym zakresie przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Opinie mieszkancow dotyczace umieszczania reklam w gminie Wigzowna (%)

. Odpowiedz Odpowiedz Odpowiedz
Pytanie " - : _~
Jtak Nig ,hie mam zdania
Czy zwraca Pan/Pani uwage reklamy na terenie gminy? 71 24 5
Czy reklamy sg wiasciwie rozmieszczone na terenie gminy? 26 24 50
Czy przepisy prawa powinny regulowac lokalizacje reklam? 78 17 5
Czy w gminie sg obszary, na ktérych powinien by¢ catkowity 22 20 48
zakaz reklam?
Czy przepisy prawa powinny regulowac kolorystyke reklam? 26 50 24
Czy przepisy prawa powinny zakazywac ogrodzen 24 58 18
z prefabrykatéw betonowych?
Czy przepisy prawa powinny zakazywac petnych ogrodzen 4 43 16
zblachy?
Czy przepisy prawa powinny regulowac formy matej architektury? 56 35 9
Czy na terenie gminy powinny obowiazywac optaty za 52 30 18
umieszczanie reklam?

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ankiety z 2022 r.

Mozna stwierdzié, ze z czasem reklamy staly sie tak obecng czg$cig przestrzeni publicznej,
ze wzrosta ich akceptacja, a zmalata chec regulacji ich rozmieszczenia czy formy. Poréwnanie
wybranych aspektéw objetych badaniem w 2015 i 2022 r. przedstawione zostalo w tabeli 2.
Zauwazalno$¢ reklam zmniejszyta si¢ o 10 punktéw procentowych (p.p.), co moze wskazywac
na to, Ze potrzeba takze coraz silniejszych bodzcow wizualnych, aby zwroci¢ uwage odbiorcow.
Podobnie zmalata akceptacja dla regulacji lokalizacji reklam (o 10 p.p.) czy wielkosci reklam
(o 11 p.p.). W obu okresach badani zwracali uwage na znaczng liczbe reklam w miejscach
koncentracji zabudowy i ustug, czyli w centrach miejscowosci: Wigzowna, Zakret, Géraszka,
Glinianka, Majdan, jak réwniez przy trasach drég ekspresowych: S2i S17. Jednoczesnie zardéw-
no w 2015r,, jak i w 2022 r. zwracano uwage na niekorzystne rozpraszanie uwagi kierowcéw
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przez reklamy. Mimo to udziat badanych, ktérzy uwazali, ze reklamy sg we wlasciwych miej-
scach, zmienil si¢ najbardziej - 16 p.p.

Tabela 2. Poréwnanie wybranych aspektow objetych badaniem w 2015 i 2022 r. (%)

7agadnienie Udziat odpowiedzi ,tak” Udziat odpowiedzi,tak”
9 w2015, w2022,
Czy reklamy w przestrzeni gminy sa zauwazalne? Czy 81 7
zwracaja uwage?
Czy reklamy sa rozmieszczone we whasciwych 10 26
miejscach?
Czy lokalizacja reklam powinna zostac¢ uregulowana 88 78
prawnie (poprzez uchwate krajobrazowa)?
Czy wielkos¢ reklam powinna zostac¢ uregulowana 77 66
prawnie (poprzez uchwate krajobrazowa)?

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie raportu gminy Wigzowna (materialy niepublikowane) oraz ankiety z 2022 r.

W ankiecie w 2022 r. pytano takze o regulacje formy ogrodzen. Jedno z pytan dotyczyto
zakazu sytuowania ogrodzen posesji z przgset wykonanych z prefabrykowanych elementéw
betonowych lub pelnych paneli z blachy, a takze ewentualnego zakazu innych form ogrodze-
niowych. Drugie pytanie zwigzane bylo z regulacjg wysokosci ogrodzen. Zakazu ogrodzen
z prefabrykatow betonowych nie chcialo az 57% badanych, za takim zakazem bylo 24%,
a 18% oso6b nie mialo zdania. Zakaz stosowania ogrodzen pelnych z blachy popieralo 41%
ankietowanych, 43% byto przeciwnych, 16% nie miato zdania. Odno$nie do innego rodzaju
ogrodzen 41% mieszkancéw nie chciato takiego zakazu, a tylko niespelna 4% byto za. Miesz-
kancy réwniez nie odczuwali specjalnej potrzeby, aby przepisy regulowaty wysokos¢ ogro-
dzen (52% gloséw przeciw).

Kolejne pytania odnosity sie do regulacji dotyczacych obiektéw matej architektury (jak
np.: fawki, kosze na $mieci, stojaki na rowery, stupki parkingowe) w ogélnodostepnych miej-
scach na terenie gminy. Ponad potowa - 56% ankietowanych - chciala wprowadzenia jedna-
kowej formy architektonicznej (wzoru, stylu) dla obiektéw malej architektury, 35% badanych
byto przeciwko, a 9% nie mialo zdania.

Whnioskowaé mozna, Ze mieszkancy chcg ujednolicenia stref publicznych, jak ogélno-
dostepne skwery, place, parki, przystanki, natomiast sg przeciwni ingerencji na podstawie
przepiséw prawa w mienie wlasne, takie jak ogrodzenia. Jak wskazuja niektére wypowiedzi
w rozmowach nieformalnych, wynikac to moze albo z obawy przed wyzszymi kosztami, jakie
trzeba bytoby ponie$¢, budujgc ogrodzenie i nie majac mozliwosci skorzystania z najtaniszego
budulca, jakim sg prefabrykaty betonowe lub blacha, albo z zalozenia, ze na terenie wlasnej
posesji kazdy powinien méc podejmowac swobodnie decyzje.

Kwestie finansowe takze byly tematem pytan ankietowych. Nieco ponad polowa (52%)
badanych byla za wprowadzeniem oplat lokalnych za sytuowanie reklam na terenie gminy,
30% bylo przeciw, a 18% nie mialo zdania w tej kwestii. Jednoczesnie ankietowani wskazywa-
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li, ze najbardziej byliby zainteresowani uporzadkowaniem kwestii jakosci ogélnodostepnych
przestrzeni publicznych, a ewentualne optaty stanowigce dochdd wlasny gminy powinny by¢
przeznaczone w pierwszej kolejnosci na: drogi, nastepnie przestrzen publiczng, kanalizacje,
edukacje, inne (takie jak: sport, kosze uliczne, kultura, gazytikacja gminy), na kolejnym miej-
scu uplasowaly sie wodociagi, a na koncu oswietlenie uliczne.

Badano takze udzial mieszkancéw w umieszczaniu reklam na terenie gminy. Znaczna
cze$¢ ankietowanych umiescita swoja reklame na terenie gminy Wigzowna (24%), a 5,5%
miala to w planach. Badani wskazywali jako miejsce umieszczenia reklam swoje posesje lub
posesje innych 0sdb, najczesciej wzdtuz drég gminnych lub powiatowych. Cudzg reklame
na terenie swojej posesji umiescito 17% badanych, a 15% badanych chcialoby umiesci¢ cudza
reklame na terenie wlasnej posesji.

Wiréd badanych mozna wiec wyodrebni¢ dwie grupy. Jedna to osoby, ktére nie umiescity
i nie zamierzajg umiesci¢ reklamy na terenie gminy Wigzowna, czujace odpowiedzialnos¢ za
jakos¢ krajobrazu, w ktoérym zyja, jak roéwniez dostrzegajace szans¢ na zmiany, ktérg umoz-
liwia uchwata krajobrazowa. Druga grupa obejmuje osoby umieszczajace swoje lub cudze
reklamy na terenie gminy i niedazace do zmiany istniejacego prawa miejscowego, bojace sie
ograniczen z tym zwiazanych: utraty korzysci za umieszczanie cudzych reklam na swoim
terenie lub wzrostu kosztéw zwigzanych z umieszczeniem swojej reklamy na terenie gminy.

Mieszkancy zauwazali reklamy na terenie gminy, ale w duzej mierze nie przeszkadzaly im
one. W poréwnaniu z badaniem przeprowadzonym za pomoca podobnej ankiety w 2015r.
mozna zauwazy¢, ze zaczeli podchodzi¢ bardziej liberalnie do kwestii umieszczania reklam
w swojej gminie. Mniej 0s6b niz w poprzedniej ankiecie chcialoby uregulowan prawnych
dotyczacych reklam oraz ogrodzen. Wydaje sig, ze tad przestrzenny jest wazny dla mieszkan-
cow, ale tylko w zakresie stref publicznych, takich jak ogélnodostepne skwery, place zabaw
itp. Chetnie przystaliby na jednakowa forme matej architektury w tych miejscach, oczekujac
podniesienia jako$ci przestrzeni publicznej w zakresie dziatan samorzadu oraz ze srodkéw
publicznych. Odnos$nie do ogrodzen i reklam mieszkancy juz nie sg tak sktonni do zmian.
Duza czg¢$¢ mieszkancow nie zyczy sobie regulacji w tym zakresie. Widoczna jest takze rola
czynnikéw ekonomicznych i obecnych lub przewidywanych korzysci czerpanych z reklam,
zaréwno przez reklamodawcéw (przedsigbiorcow), jak i osoby uzyczajace swoich nierucho-
mosci w tym celu. Takze sposdb poruszania si¢ po gminie, transportem kotowym, niesprzy-
jajacy kontemplacji widokéw i krajobrazéw, ma na pewno wplyw na zobojetnienie wobec
chaosu no$nikéw reklamowych.

8. Podsumowanie
Gmina Wigzowna stoi w obliczu znacznej ekspansji zabudowy jednorodzinnej. Wtadze

gminy majg $wiadomos¢ tego zjawiska i w ramach posiadanych narzedzi realizuja polityke
ksztaltowania zabudowy. Jednak w obliczu duzej presji inwestoréw nie zawsze mozliwe jest
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opanowanie chaosu przestrzennego. Nasila si¢ zjawisko, gdzie nosniki reklamy zaréwno kon-
centrujg si¢ w sposob niewlasciwy z punktu widzenia tadu przestrzennego, jak i sg sytuowane
bez zadnych regul i zasad, co pogtebia degradacje krajobrazu i obniza jakos$¢ Zycia obecnych
i nowych mieszkancow. Jednak percepcja tego zjawiska zmienia si¢ w czasie, jest tez uzalez-
niona od faktycznych korzysci lub korzysci utraconych czerpanych z pewnych cech krajo-
brazu, takich jak duza ekspozycja widokowa, elementy umozliwiajgce udostepnienie reklamy
znacznej liczbie odbiorcow itp.

Jednoczesnie korzysci te moga przestania¢ niekorzysci, ktore nie podlegajg tak latwej
ocenie jak korzy$ci finansowe. Rosnaca konkurencja dziatalnoéci nowych i istniejacych oraz
poszerzanie dostepnej oferty komercyjnej wptywa na poglebianie zauwazalnych dysharmo-
nii przestrzennych. Nadmiar bodzcdw wizualnych oddzialuje negatywnie na jako$¢ zycia —
intensywnie pracujacy moézg nie ma mozliwosci odpoczynku, co wplywa na zdrowie publiczne
[Jordaan, 2001; Czynski, Ostrowski, 2011].

Niejednoznaczny i skomplikowany uklad komunikacyjny oraz rozproszenie dzialalnosci
na terenie gminy zmusza przedsiebiorcéw do wskazywania kierunku dotarcia do swojej dzia-
talnosci. W przeciwnym razie narazaja si¢ na zniechecenie lub utrate klientow niemogacych
trafi¢ w pozadane przez nich miejsce. Dodatkowo taka reklama, sytuowana w rejonie skrzy-
zowan, pelni standardowg funkcj¢ promujacg marke. Jednak sytuacja, w ktorej wiele nieru-
chomosci pragnie oznaczy¢ kierunek dotarcia do nich i czyni to na swoj indywidualny sposéb,
sprawia, ze otrzymujemy miejsce degradujace przestrzen, zas reklama przestaje dziala¢, gdyz
kierowcy nie sg w stanie w tak krétkim czasie znalez¢ pozadanej firmy. Pozornie skrzyzowa-
nia s3 bardzo atrakcyjnym miejscem dla lokalizowania tablic i urzadzen reklamowych. Jednak
kierowcy skupiajg sie na drodze i obserwacji ruchu, zas niepotrzebne informacje (np. wlasnie
reklamy) ignoruja, zarazem jednak sg przez nie rozpraszani, co wplywa na zmniejszenie bez-
pieczenstwa. Przyjecie uchwaly krajobrazowej pozwoliloby na ujednolicenie systemu oznako-
wania, w ktérym wspoélne gabaryty reklam i jedno miejsce sytuowania ulatwityby orientacje
w terenie, zarazem stajac si¢ elementem tadu przestrzennego. Lokalizacja w miejscach niewy-
magajacych tak duzej uwagi kierowcow i ograniczenie (wykluczenie) reklam tam, gdzie moga
one wplywac negatywnie na percepcje, powinny takze stanowi¢ element polityki przestrzen-
nej. Mozliwe jest wiec pogodzenie korzysci zaréwno ekonomicznych, jak i estetycznych oraz
tych dotyczacych bezpieczenstwa i jakosci zycia. Chaos reklamowy moze zosta¢ opanowany
poprzez wprowadzenie jednolitych rozwigzan i zapewnienie gotowych wzoréw. Przykladem
sg szyldy projektowane na potrzeby rewitalizacji warszawskiej dzielnicy Praga Péinoc [Kon-
kurs Praga Péinoc; Gazeta Wyborcza, 2017]

Bezpieczenstwo ma rowniez inny wymiar — potrzeba grodzenia wydaje sie¢ w Polsce sil-
niejsza niz faktyczne korzysci, jakie moze ono zapewnic.

Ogrodzenia pelne stwarzaja subiektywne poczucie bezpieczenstwa wewnatrz posesji, ale
tez tworza poczucie wyobcowania z przestrzeni danej nieruchomosci i zmniejszajg poczucie
bezpieczenstwa w przestrzeni publicznej. Dodatkowo zaburzajg harmonie krajobrazu i dzia-
taja Zle na psychike obserwatoréw (szczegdlnie gdy oprocz nieprzeziernosci charakteryzuja sie
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niska jakoscig materiatu lub architektury). Prefabrykowane ogrodzenia zelbetowe degraduja
przestrzen w stopniu nie mniejszym niz chaos reklamowy. Wykorzystanie przemyslanego ukla-
du zieleni lub rezygnacja z ogrodzen na rzecz przemyslanej réznorodnosci funkcji na danym
terenie wymaga jednak dalej idacych dziatan realizowanych razem z lokalng spotecznoscia.

Podsumowujac, uchwala krajobrazowa stanowi wazny projekt z punktu widzenia bez-
pieczenstwa, estetyki, a takze finanséw (samorzadowych oraz podmiotéw indywidualnych)
gminy. Wymaga szeroko zakrojonej akcji informacyjnej, dobrego rozpoznania priorytetow,
a takze (w uzasadnionych przypadkach) analizy kosztéw i korzysci.

Nalezy przy tym zwrdci¢ uwagg, ze poza narzedziami legislacyjnymi duza role odgrywa-
ja zmieniajace si¢ normy kulturowe, ale takze sytuacja finansowa gospodarstw domowych
i lokalnych przedsigbiorstw, dostepnos¢ réznego rodzaju materialow lub elementéw malej
architektury, a takze dostepnos¢ i znajomos¢ dobrych wzorcéw. Zwraca uwage fakt, iz tak
duza cz¢$¢ badanych nie miala zdania w kwestiach objetych badaniem. By¢ moze mieszkan-
cy za malo cenig walory krajobrazowe. Mozliwe takze, ze obecny styl zZycia nie sprzyja kon-
templowaniu otoczenia, wazne jest, aby dotrze¢ z punktu A do punktu B, nie zwracajac uwagi
na krajobraz po drodze. Jednak zachowanie lub stworzenie wartosciowego krajobrazu moze
takze wplyna¢ na zmiany postaw.

Préba wprowadzenia uchwaly krajobrazowej powinna wiec zosta¢ poprzedzona dalsza
analizg kosztow i korzysci wszystkich interesariuszy, w tym trafng i dobrze komunikowana
identyfikacja wartosci samego krajobrazu. Oprdcz czesto przywolywanego ustawowego tadu
przestrzennego, warto zwrdci¢ uwage na zyskujace na znaczeniu takie czynniki jak dobro-
stan psychiczny, zdolno$¢ koncentracji czy nadmiar bodzcéw plynacy z otoczenia. Uchwala
moze i powinna skutecznie regulowa¢ urzadzenie przestrzeni publicznych obiektami malej
architektury. Moze by¢ to pierwszy krok do przekonania mieszkancéw o wartosci porzadko-
wania przestrzeni.
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Landscape Values and the Application of Landscape
Resolutions on the Example of the Wigzowna Commune

Abstract

A landscape resolution is an optional tool to be used by municipal governments for shaping spatial
order, in particular public space. A factor that is an important problem and causes a growing interest
of municipalities in this tool is a growing number of advertisements and their increasingly aggressive
nature. At the same time, the introduction of landscape resolutions faces various obstacles. It should,
however, be implemented after consultation with residents and with their approval. The aim of the ar-
ticle is to broaden the knowledge about the local determinants for the introduction of the resolution
and the ways in which it is perceived by residents. The analysis is based on surveys conducted in the
municipality of Wigzowna in 2015 and 2022. According to the opinions of residents, an important
factor differentiating the attitude towards the Act is costs or lost economic benefits. The case study
is presented in a broader context of changes in attitudes towards landscape and natural environment
protection and the role of perception of the value of nature and landscape.

Keywords: landscape resolution, spatial order, municipal government, costs and benefits, landscape
protection, environmental protection



