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Streszczenie

W artykule przedstawiono studium przypadkéw kilku polskich gmin i jednego zwigzku miedzygmin-
nego w zakresie prowadzenia przez te jednostki samorzadu terytorialnego obowigzkowych na gruncie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach punktéw selektywnej zbiérki odpadéw komu-
nalnych, znanych szerzej w gospodarce komunalnej Europy pod nazwa lokalnych centréw recyklingu
[Bilitewski, Hardtle, Marek, 2006, s. 111]. Punkty te pelnig istotng funkcje w calym systemie gospo-
darki odpadami w gminach, lecz efekty ich funkcjonowania, w tym koszty i potencjalne korzysci,
mogg by¢ rozne. Celem artykulu jest zbadanie na kilku przyktadach, czy realizacja tego obowigzku
przynosi zbadanym gminom korzysci, a jesli tak, to jakie. Pierwsza cze$¢ artykulu opisuje potencjalne
korzysci, podczas gdy druga skupia si¢ na empirycznych danych dotyczacych masy odpadéw oraz
kosztéw ich zagospodarowania na tle innych kosztéw gminnych systeméw gospodarki odpadami ko-
munalnymi. Artykul daje podwaliny do dalszych i szerszych badan tego zagadnienia.

Stowa kluczowe: zarzadzanie odpadami komunalnymi, PSZOK, lokalne centrum recyklingu, koszty
gospodarki odpadami komunalnymi
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1. Wprowadzenie

Gospodarowanie odpadami w gminie to polgczenie dziatan administracyjnych oraz proce-
soéw gospodarczych. Gminy realizujg wiele zadan publicznych, ,,zakres dzialania gminy nie jest
prawnie okreslony, tzn. nie ma ograniczonego katalogu zadan gminy. Jej podstawowa funkcja
polega na realizowaniu lokalnych, okreslonych ustawowo spraw publicznych oraz tych nie-
przekazanych na drodze ustawy zadnemu podmiotowi” [Matusewicz, 2023, s. 164]. Jednym
z zadan okreslonych Ustawa z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach [Dz.U. z 2024 r. poz. 399, z pdzn. zm.] jest miedzy innymi gospodarka odpada-
mi komunalnymi. Nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (dalej:
u.c.p.g.) zlipca 2011 r. [Dz.U. z 2011 ., nr 152 poz. 897] przeniosta wladztwo nad odpadami
na gminy, a wraz z nim obowigzek zarzadzania caloscia systemu gospodarowania odpada-
mi w gminach. To oznacza, Ze system ten powinien by¢ zintegrowany. ,,System gospodarki
odpadami, zwtaszcza odpadami komunalnymi, zawiera w sobie konieczno$¢ takiego gospo-
darowania odpadami, aby przede wszystkim odpady podlegaly selektywnej zbiorce i recy-
klingowi” [Grzymata, 2017, s. 130].

Obowigzkowym elementem tego systemu staly si¢ Punkty Selektywnego Zbierania Odpa-
déw Komunalnych (PSZOK). Od tego czasu wigkszo$¢ gmin juz je utworzyla, niektoére z nich
wzbogacajac o dodatkowe funkcjonalnosci, np. punkty wymiany rzeczy uzywanych. Jak wyni-
ka z raportu wykonanego przez Instytut Ochrony Srodowiska — Pafistwowy Instytut Badawczy
[Jedrczakiin., 2020, s. 25] na podstawie sprawozdan marszalkéw 16 wojewddztw, w ostatnich
latach tworzono je bardzo dynamicznie, tylko w samym 2022 roku utworzono ich 335. Na
koniec roku ich liczba wynosila juz 2127 punktéw. Catkowita ilo$¢ odpadéw komunalnych
zebranych w PSZOK-ach wyniosta 520,9 tys. ton, co stanowi 3,83% wytworzonych w Polsce
odpadéw komunalnych.

Konieczno$¢ budowy PSZOK potwierdza w/w raport dotyczacy potrzeb inwestycyjnych
naszego kraju, w ktorym liczbe istniejagcych w 2018 r. punktéw okreslono na ok. 1900 obiek-
tow utworzonych w 1888 gminach. Stwierdza on réwniez, ze ,,w kolejnych latach powinien
nastgpi¢ rozwdj PSZOK wraz z punktami napraw i wymiany rzeczy uzywanych” [Jedrczak
iin., 2020, s. 28], autorzy okreslaja rowniez liczbe docelowy i zapotrzebowanie na PSZOK
na poziomie 2714 punktow, tj. o 814 wigcej niz stan na 2018 r. Wydaje sie, Ze ta liczba moze
by¢ wigksza, bowiem zalozono ja przy uwzglednieniu okreslonej liczby mieszkancow korzy-
stajacych z jednego punktu. Jesli PSZOK bedzie punktem przynoszacym korzysci, a jego
odwiedziny - sposobem ulatwiajacym postgpowanie z odpadami problemowymi, to ich licz-
ba, szczegdlnie w duzych miastach, moze si¢ zwigkszy¢, bowiem mamy juz przyklady miast
ok. 50-tysiecznych, gdzie funkcjonuje wigcej niz jeden PSZOK. Raport szacowal réwniez
naklady na budowe nowych i modernizacje istniejacych punktéw i okreslil ich warto$¢ na
ok. 4,4 mld zt. Dlatego tez zintegrowane zarzadzanie systemem, w tym zarzadzanie PSZOK,
jest istotnym narzedziem zaréwno jako$ciowym, jak i kosztowym systemu gospodarowania
odpadami w gminie. Ta odnotowana w ostatnich latach dynamika tworzenia nowych punk-
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tow wydaje sie wskazywac, ze ten element systemu staje si¢ coraz popularniejszy i by¢ moze
wynika to z faktu, ze coraz cze$ciej dostrzegamy ich pozytywne oddzialywanie na calos¢
gminnego systemu gospodarowania odpadami.

W opracowaniu oparto si¢ na przyktadach z kilku duzych (powyzej 200 tys. mieszkan-
c6w) i $rednich miast (od 50 do 200 tys. mieszkanicéw) oraz gminy wiejskiej, a takze gmin,
ktdre stworzyly zwigzki gmin, majac na uwadze uzyskanie korzysci z funkcjonowania w jed-
nym systemie gospodarki odpadami. Dane i informacje przyjete w opracowaniu pochodza
z nakazanych w art. 9tb.1. ustawy [Dz.U. 2011, nr 152 poz. 897] rocznych analiz (dalej zwa-
nych ,,Analizg” lub ,,Analizami”), jakie sporzadzaja i publikuja gminy na swych stronach BIP.
Ze wzgledu na rézne podejscie ich autoréw i sposéb przedstawiania wymaganych informacji
istnieje trudno$¢, a czesto, mowigc wprost, nie ma mozliwosci poréwnywania wielu z infor-
macji tam przedstawianych. Wynika to z faktu, Ze obowigzek prowadzenia PSZOK przez
gminy jest réznie wykonywany. Zdecydowana wiekszo$¢ gmin prowadzi te zadania w ramach
obowigzkéw powierzonych zwyciezcom przetargédw na odbidr lub odbieranie i zagospoda-
rowanie odpadéw. W gminach tych nie sposob ocenié, jaki jest koszt prowadzenia PSZOK.
Ten problem zostal réwniez zbadany empirycznie i pokazuje, ze sposréd 1389 ankietowanych
gmin tylko 38 posiadato informacje mogace by¢ pomocne przy analizie kosztow i korzysci
wynikajacych z ich funkcjonowania [Golen, 2017, s. 183].

Nie ma pewnosci, czy w kosztach eksploatowania lub utrzymania PSZOK ujete sa koszty
zagospodarowania zebranych tam odpaddéw, czy s3 one uwzglednione w ogélnych kosztach.
Czy powodem znaczacego zwigkszenia, np. podwojenia rok do roku kosztéw przy podobne;
masie odpadow, sg jakies koszty inwestycyjne? Takich niejasnosci jest wiele i wynika to z rdz-
nych przyczyn. Zarzadzanie PSZOK i zapewnienie jego funkcjonalnosci czy dostepnosci
powinno by¢ zatem dostosowywane do mozliwosci danej gminy, np.: liczby mieszkancéw,
masy odpadoéw, gestosci zaludnienia czy mniej lub bardziej zwartej zabudowy.

Dlatego tez celem niniejszego opracowania nie jest pordwnywanie efektéw pomiedzy
badanymi gminami, a znalezienie odpowiedzi na pytanie, czy PSZOK jest tylko obowigz-
kiem, czy moze jeszcze przynosi korzysci, a jesli tak, to jakie: finansowe, srodowiskowe lub
spoleczne, np. edukacyjne.

2. Miejsce i rola PSZOK w gminnym systemie
gospodarowania odpadami

2.1. Obowigzek budowy PSZOK

Tak zwana ,rewolucja $mieciowa”, wprowadzajaca duze zmiany w gospodarce odpa-
dami w gminach, zostala zapoczatkowana uchwaleniem przez Sejm 1 lipca 2011 r. ustawy
o zmianie u.c.p.g. oraz niektérych innych ustaw [Dz.U. z 2011 r. nr 152 poz. 897]. Zmienila
ona znaczaco role gmin w systemie gospodarowania odpadami komunalnymi. Cze¢scig tych
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rewolucyjnych zmian byto wprowadzenie obowigzku utworzenia Punktu Selektywnego Zbie-
rania Odpadéw Komunalnych.

Zobowigzano gminy do tworzenia PSZOK w sposdb zapewniajgcy tatwy dostep dla wszyst-
kich mieszkancéw gminy i do poinformowania mieszkancéw o funkcjonowaniu takich punktow.
PSZOK ma pozwala¢ i ulatwia¢ wlascicielom nieruchomosci pozbycie si¢ odpadéw komu-
nalnych, gtéwnie problemowych, czyli takich, ktérych nie mozna umieszczaé¢ w tradycyjnym
pojemniku na odpady zlokalizowanym na terenie nieruchomosci, np. odpadéw niebezpiecz-
nych lub zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (zseie). Poza tym zbieranie zseie
w PSZOK posiada walor ekonomiczny, bowiem kompletny sprzet jest wartosciowym odpa-
dem dla recyklera, ktory zdecyduje o rodzaju podejmowanych dziatan, np. poddaniu odzy-
skowi lub recyklingowi lub przekazaniu do ponownego uzycia [Dzierzanowski, 2009, s. 210].

Ustawa nie narzuca gminom sposobu realizacji tego obowigzku, ale stworzone na zlece-
nie Ministerstwa Srodowiska w roku 2017 wytyczne dla gmin podpowiadaja, ze ,,[a]nalizy
i doswiadczenia w kraju i za granicg wskazuja, ze uzasadnione ekonomicznie i ekologicznie
jest prowadzenie PSZOK-u przez gming” [Trojanowski i in., 2017, s. 45].

U.c.p.g. gwarantowala jednocze$nie od poczatku funkcjonowania nowego systemu, iz
z pobranych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funk-
cjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére obejmuja koszty tworze-
nia i utrzymania PSZOK-6w. Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi, uiszczana
niezaleznie od ilo$ci wytworzonych odpadéw komunalnych, uprawnia do bezptatnego korzy-
stania z punktu, cho¢ wiele gmin stosuje rézne ograniczenia i limity w dostarczaniu odpadéw
do PSZOK. Warto podkresli¢ jednak, o czym zapominajg czgsto wlodarze, ze jest to swiad-
czenie ekwiwalentne, bowiem mieszkaniec dostarcza bezplatnie do punktu posegregowane
juz odpady i zwalnia gmine z ich odbioru spod nieruchomosci.

2.2. Dylemat gmin w zakresie funkcjonowania PSZOK -
obowiazek a korzysci

Przed wejsciem w zycie ,,rewolucji $mieciowej” wiele miast dostrzegalo korzysci z funk-
cjonowania takich punktéw. To miedzy innymi Szczecin, Poznan, Krakéw czy Stalowa Wola
w momencie uchwalania ustawy juz prowadzily takie punkty. Realizacja PSZOK jest spojna
ze ,Strategicznym planem adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klima-
tu do roku 2020 z perspektywa do roku 2030” [SPA, 2020], ktéry okresla warunki stabilnego
rozwoju spofeczno-gospodarczego w obliczu ryzyk, jakie niosg ze sobg zmiany klimatyczne.
Zdecydowana wiekszo$¢ zaczela je tworzy¢ w wyniku obowigzku natozonego ustawa - cze-
sto obowigzku, ktérego woleliby unikng¢, bowiem kojarzyl sie on z takimi ktopotami jak:
protesty mieszkancow, kolejne wydatki z budzetu na stworzenie takiego obiektu, co ozna-
czalo wyzsze koszty systemu gospodarowania odpadami. A najwazniejszym celem systemu
w wielu gminach nie byta efektywna gospodarka odpadami, lecz najnizsza wysokos$¢ opfaty,
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jaka ponosi¢ mieli mieszkancy za gospodarowanie odpadami. Jednak mozliwos¢ zaptacenia
wysokich kar za nieosiggniecie poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
wymusza dziatania zmierzajagce do budowy efektywnego systemu wypelniajacego stawiane
gminom wymagania. Takim elementem efektywnego systemu jest PSZOK, ktorego funkcjo-
nowanie powinno przynosi¢ korzysci wynikajace z prawidlowego funkcjonowania systemu.

2.2.1. Korzys¢ srodowiskowa

PSZOK spelnia istotng role w poprawianiu jakos$ci strumienia wytwarzanych odpadéw,
czysci go z odpadoéw, ktére z rédznych wzgledow nie mogg lub nie powinny by¢ wyrzucane
przez mieszkancdw do pojemnikéw przeznaczonych do selektywnej zbiorki. Takimi odpadami
s3 odpady wielogabarytowe, opony, odpady z pielegnacji ogrodow i terenéw zielonych, odpady
z remontow i budowy, odpady zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, odpady nie-
bezpieczne, leki, srodki ochrony roélin. Umieszczenie ich w strumieniu odpadéw selektywnie
odbieranych z nieruchomosci nie tylko znaczgco podraza koszty ich doczyszczania na insta-
lacji, ale powoduje réwniez obnizenie masy odpadéw poddawanych recyklingowi. Ponadto
znajdujace si¢ w nim odpady niebezpieczne, oleje, rozpuszczalniki czy inne $rodki chemicz-
ne stwarzajg zagrozenie dla ludzi zatrudnionych przy zagospodarowaniu odpadéw. Uswiado-
mienie mieszkancom, ze takich odpadéw nie mozna umieszcza¢ w pojemnikach nie bedzie
wystarczajace, jesli nie stworzy si¢ im mozliwosci pozbycia sie ich poprzez bezproblemowy
i bezplatny odbiér w PSZOK. Poza tym poprzez ich segregacje w PSZOK nastepuje przygo-
towanie odpadu do recyklingu, co jest zgodne z rekomendowanym modelem segregowania
odpadéw komunalnych [Golen, 2017, s. 372]. To jest najwazniejsza, cho¢ trudno mierzalna
korzy$¢ z utworzenia i funkcjonowania takich punktéw. Ale przy okazji ich funkcjonowania,
przy dobrym zaplanowaniu i dzialaniu takiego obiektu, moga ujawnic si¢ réwniez inne, bar-
dziej wymierne korzysci.

2.2.2. Korzysci spoteczne

Czytajac ,Analizy stanu gospodarki odpadami w gminach..”, mozna zauwazy¢, ze gminy
duzo uwagi pos$wiecaja dzialaniom edukacyjnym. Poziom $wiadomosci proekologicznej miesz-
kancdw naszego kraju nie jest optymalny, ale ulega stopniowemu podwyzszeniu [Stefaniuk,
2021, s. 379]. Istnieje potrzeba wzmocnienia naszej wiedzy i nawykéw. PSZOK jest dobrym
i czgsto wykorzystywanym miejscem do takiej edukacji. Z reguty w kazdym roku w analizo-
wanych PSZOK-ach organizowane sg réznego rodzaju akcje edukacyjne, ktére prowadzone
na rzeczywistych przykladach znaczaco zwiekszaja $wiadomos¢ mieszkancow. PSZOK-i czeg-
sto s3 wykorzystywane do akcji zbierania réznego rodzaju odpadéw powstajacych w gospo-
darstwach domowych nieregularnie (AGD, choinki, chemia domowa itp.). To zwieksza ich
efektywnos¢, promuje ich funkcjonowanie i jednoczesnie uswiadamia ztozono$¢ gospodarki
odpadami i potrzebe ograniczania ilosci wytwarzanych odpadéw oraz koniecznosci poddawania
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ich recyklingowi. Edukacja taka zacheca do wkiadania wysitku w segregacje u zrédta i ozna-
cza lepszy jako$ciowo strumien selektywnie zbieranych odpadow.

2.2.3. Korzysci ekonomiczne

Innymi waznymi korzysciami, oprocz korzysci srodowiskowych i spotecznych, moga
by¢ koszty zbierania odpaddw, ktore przynajmniej w teorii powinny by¢ nizsze ze wzgledu
na fakt, Ze odpady zostaly posegregowane i dostarczone przez mieszkanca. Dlatego tez jesli
tylko posiadamy odpowiednie informacje, to préba ich poréwnania da odpowiedz na pyta-
nie, czy PSZOK obniza koszty gospodarowania odpadami w gminnym systemie, czy je pod-
wyzsza. Jesli obniza, to korzysci sg ewidentne, lecz jesli podwyzsza, to powinno prowadzi¢
do analizy i ewentualnych korekt w dziataniu.

Przy oszacowaniu kosztow zbiérki, odbioru i zagospodarowania odpadéw nalezy miec¢
na uwadze, ze koszty zagospodarowania bez wzgledu na sposéb zgromadzenia beda podob-
ne, rozni sie tylko metoda ich zebrania lub odbioru. Dla czesci odpadéw nie wystapi réw-
niez transport do instalacji, z ktdrej zostang one przekazane do dalszego zagospodarowania,
bowiem mogg one by¢ wystane wprost z punktu. Do PSZOK mieszkaniec dostarcza odpady
samodzielnie, co obniza calkowitg sume kosztéw gminy w systemie o warto$¢ kosztow tego
transportu. Mozna PSZOK rozumie¢ jako swego rodzaju stacje przeladunkowa, gdzie dostar-
czane s3 bezplatnie odpady i po zgromadzeniu ilo$ci uzasadniajacych transport s3 wysylane
do dalszego zagospodarowania, ktére moze by¢ wykonane u odbiorcy koncowego, np. recy-
klera, lub posredniego, np. instalacje, do ktorej dostarczane s3 odpady w celu doczyszcze-
nia. Z praktyki wynika, ze najczesciej koszty transportu zaréwno z PSZOK, jak i z instalacji
sg przez recykleréw wliczone w koszt zagospodarowania odpadu. Stad istotne jest tylko to, ze
do PSZOK mieszkaniec dostarczyt posegregowane juz odpady bezptatnie i tam zostaly one
zgromadzone do czasu ich dalszego przekazania uprawnionemu odbiorcy.

W niniejszym opracowaniu skupiono si¢ na analizie kilku wybranych losowo miast i gmin
oraz jednego zwigzku miedzygminnego. Na tej podstawie podjeto probe uzyskania odpowiedzi
na pytanie: czy PSZOK przynosi oszczednoéci dla systemu i obniza jego koszty lub czy istnieja
inne korzysci niematerialne, takie jak np. wykorzystany potencjal do prowadzenia edukacji?

3. Przedstawienie wybranych przyktadéw
3.1. Duze miasta

3.1.1. Szczecin

Warto na wstepie podkresli¢, co rdwniez zostato zaznaczone w Analizach rocznych,
ze PSZOK-i, nazwane w Szczecinie Ekoportami, funkcjonujg na terenie miasta od 1999 r.
i z kazdym rokiem cieszg si¢ coraz wigkszg popularnoscia. Szczecin to miasto, w ktérym
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w roku 2023 zameldowane bylo 352 939 mieszkancéw [Analiza systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi na terenie Gminy Miasto Szczecin za rok 2023, 2024, s. 7]. Na
terenie Szczecina w 2023 r. funkcjonowato osiem PSZOK-6w, rozlokowanych w réznych,
tatwo dostepnych dla mieszkanicdw miejscach, ktore administrowane sg przez Zaklad Ustug
Komunalnych w Szczecinie.

Ekoporty s3 czynne sze$¢ dni w tygodniu — od poniedziatku do soboty - i, w zaleznosci
od lokalizacji, pracujg w trybie jedno- lub dwuzmianowym. Dzigki duzej dostepnosci miesz-
kancy Szczecina korzystaja z nich dos¢ chetnie. W 2013 roku liczba mieszkancéw Szczeci-
na, ktérzy odwiedzili PSZOK, wynosifa 18 tys. Liczba ta rosta i w roku 2023 wyniosta juz
ok. 267 tys. odwiedzin [Analiza systemu gospodarowania odpadami komunalnymi na tere-
nie Gminy Miasto Szczecin za rok 2023, 2024, s. 18]. Szacuje si¢, ze w analizowanym okresie
liczba odwiedzin w Ekoportach wyniosta prawie 1,65 mln. Na rysunku 1 przedstawiono licz-
be odwiedzin w poszczegdlnych latach poczawszy od roku 2015.

Rysunek 1. Liczba odwiedzin w Ekoportach w Szczecinie
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ,, Analiz systemu gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie Gminy Mia-
sto Szczecin” za okres od 2015 do 2023 roku.

Efekty ilosciowe pracy Ekoportéw na tle mas odbieranych z nieruchomosci objetych sys-
temem gospodarowania odpadami przedstawiono na rysunku 2.

W latach 2014-2023 mieszkancy Szczecina przekazali do Ekoportéw 76 863,542 Mg odpa-
dow. W roku 2014, ktérego nie ma na wykresie, byto ich 2200 Mg i masa ta w okresie 10 lat
zostala prawie pieciokrotnie zwigkszona, by w 2023 r. osiaggnac 10 617 Mg.

Koszty prowadzenia PSZOK-6w przedstawione w Analizach zamieszczanych na stro-
nach BIP nie pozwalajg na stwierdzenie, czy przedstawione koszty funkcjonowania punk-
tow zawierajg koszty zagospodarowania zebranych odpadéw lub koszty inwestycji, czy tylko
koszty obstugi punktu. Brak réwniez informacji o kosztach samego odbioru, lecz mozna je
byto oszacowac na podstawie przedstawionych tam informacji. Jak obrazuje rysunek 3, kosz-
ty prowadzenia punktéw dynamicznie rosty w okresie 2015-2023.
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Rysunek 2. Masy odpad6w zbierane w PSZOK i odbierane z nieruchomosci (Mg)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ,, Analiz systemu gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie Gminy Mia-
sto Szczecin” za okres od 2015 do 2023 roku.

Rysunek 3. Koszty utrzymania i prowadzenia PSZOK (z1)

20000 000
18 000 000
16 000 000
14000 000
12000 000
10 000 000
8000 000
6 000 000
4000 000

2000 000
2184248
0

18533356

15949 804

6908 875 9960 000

5180198 6818 145

4861522
3977423

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ,, Analiz systemu gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie Gminy Mia-
sto Szczecin” za okres od 2015 do 2023 roku.

W Analizach pokazano koszt prowadzenia Ekoportéw, natomiast nie wyodrebniono kosz-
tow samego odbioru z nieruchomosci. Wydatki na odbiér i transport odpadéw zostaty przed-
stawione na rysunku 4 wraz z kosztami ich zagospodarowania, co uniemozliwia poréwnanie
kosztéw zbieranych w Ekoportach do kosztéw odbioru z nieruchomosci.

Dzigki informacjom o kosztach prowadzenia Ekoportéw mozna wyliczy¢ koszty zbiera-
nia 1 Mg odpadéw w PSZOK-ach. Nie pokaze to, czy jest ono tansze od odbioru, ale pozwo-
li poréwnac je z innymi duzymi miastami. Koszty te, jak pokazano na rysunku 5, wykazuja
tendencje rosnaca, poza rokiem 2016, w ktérym byly wyzsze niz w poprzednim i nizsze az
do roku 2022.
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Rysunek 4. Koszty ponoszone na odbiér i zagospodarowanie odpadéw (zl)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie , Analiz systemu gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie Gminy Mia-
sto Szczecin” za okres od 2015 do 2023 roku.

Rysunek 5. Koszty zbiorki 1 Mg odpadéw w Ekoportach w Szczecinie (z1)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie , Analiz systemu gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie Gminy Mia-
sto Szczecin” za okres od 2015 do 2023 roku.

W calym okresie $rednioroczne koszty zbierania w PSZOK wyniosty 1210,24 z1.

3.1.2. Biatystok

W Bialymstoku na koniec 2023 roku zameldowanych byto 270 801 mieszkancéw. Funk-
cjonujg tu dwa PSZOK-i: w ZUOK w Hryniewiczach przy instalacji komunalnej oraz prowa-
dzony przez MPO Bialystok punkt przy ul. 42 Pulku Piechoty. Pierwszy z nich powstat 1 lipca
2013 r. wraz z wejSciem w zycie ,,rewolucji $mieciowej”, drugi zostal uruchomiony niecaty rok
pdzniej, bowiem bardzo szybko okazalo sie, ze mieszkancy Biategostoku sg zainteresowani
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korzystaniem z mozliwosci oddania odpadéw problemowych, ktére przyjeto wowczas w ilo-
$ci 460 ton odpadéw [Kolejny PSZOK w Bialymstoku, 2014]. Efekty ilosciowe pracy punk-
tow na tle mas odbieranych z nieruchomosci objetych systemem gospodarowania odpadami
przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Masy odpad6w zbierane i odbierane w Bialymstoku (tys. Mg)

Masy 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Masa odpadéw w PSZOK 2,80 3,58 5,40 8,09 12,25 13,29 15,67 15,47 9,04
Masa odpadéw 9739 | 947 9586 | 9729 | 9814 | 101,29 | 10393 | 102,28 97,18
odbieranych z systemu

Zrédlo: opracowanie wasne na podstawie ,, Analiz stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy Biatystok” za
okres od 2015 do 2023 roku.

Jak wynika z powyzszych danych, w okresie od 2015 do 2023 roku mieszkancy Biatego-
stoku oddali do punktow 85 599,458 Mg odpadéw wobec 888 077,280 Mg odebranych z nie-
ruchomosci.

Masa odpadéw zbieranych w PSZOK w tym okresie stanowila $rednio 9,52% masy odpa-
doéw odbieranych z nieruchomosci. Warto zauwazy¢, ze do roku 2022 wzrost ilosci odpadow
rok do roku byl bardzo wysoki, rost bowiem od 2,88% do 15,12% w roku 2022 (rysunek 6).
Ten wysoki wynik zanizylo wprowadzone od 1 listopada 2022 roku ograniczenie mas odpadéw
budowlanych do 1 Mg lub 1 m®na jedno gospodarstwo domowe [Analiza stanu gospodarki
odpadami komunalnymi na terenie gminy Bialystok za 2022 r.]. Wprowadzone ograniczenie
pokazuje, ze praca i efekty PSZOK sg analizowane, a jego funkcjonowanie zmieniane w zalez-
nosci od sytuacji.

Rysunek 6. Udzial odpadéw zbieranych w PSZOK w stosunku do odbieranych i zbieranych
z systemu (%)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie ,,Analiz stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy Bialystok” za
okres od 2015 do 2023 roku.
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Wzrastajacy udzial odpadéw zbieranych w PSZOK $wiadczy o duzej $wiadomosci eko-
logicznej i wiedzy oraz stanowi dowdd na to, ze mieszkancy doceniajg mozliwos¢ oddawania
do punktéw swych odpadéw problemowych. Srednia masa odpadéw dostarczona do PSZOK
przypadajaca na 1 zameldowanego mieszkanca wynosila 9,89 kg, by w 2023 osiagnac 33,38 kg.

Funkcjonowanie PSZOK pociaga za sobg koszty. W badanych Analizach przedstawio-
no dos¢ szczegdtowo koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami w miescie
Bialystok. Zostaly wyodrebnione tam miedzy innymi koszty odbioru i transportu, koszty
zagospodarowania oraz prowadzenia PSZOK. Tabela 2 przedstawia ich wysokos¢ w okresie
2015-2023 i pozwala dostrzec, jakim dynamicznym zmianom i wynikajacym z nich kosztom
podlega gospodarowanie odpadami.

Tabela 2. Koszty ponoszone w Bialymstoku na utrzymanie PSZOK oraz odbidr i transport

odpadow (z1)
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Koszty za 11631,609 | 15 077,120 |14 820,854 | 17 233,199 |22 890,344 | 23 778,463 |25 628,063 | 28 591,106 | 30 449,672
odbior
i transport
(tys. )
Koszty 652,134 654,112 893,183 1121980 | 1693,085| 2692,960| 6521,684| 7849,133| 4874374
prowadzenia
PSZOK

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ,, Analiz stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy Bialystok” za
okres od 2015 do 2023 roku.

Na podstawie przedstawionych danych kosztowych mozemy dokona¢ wyliczenia kosz-
tu potrzebnego na zebranie 1 Mg odpadéw w PSZOK i poréwna¢ go do kosztu poniesio-
nego na odbior i transport odpadéw z nieruchomosci. Poréwnanie to, pomimo wyliczenia
wartosci, nie daje jednoznacznej odpowiedzi, ktéry sposob na odbidr jest taniszy, bowiem
zazwyczaj odbiér odpadéw problemowych jest drozszy niz odbiér odpadéw komunalnych
z nieruchomosci ze wzgledu migdzy innymi na sposéb transportu, np. pojazd ci¢zarowy
typu $mieciarka ze zgniotem odpadéw bedzie mial nizszy koszt transportu 1 Mg zageszczo-
nych odpaddéw niz taki sam pojazd cigzarowy, ale ze skrzynig tadunkowg lub kontenerem,
przewozacy np. odpady wielkogabarytowe. Celem tego poréwnania jest jednak znalezienie
odpowiedzi, jak roznig sie te koszty zwlaszcza w zwartej zabudowie miejskiej w obszarze
o duzej gestosci zaludnienia, gdzie koszty transportu sg z reguly nizsze, niz w zabudowie
wiejskiej o niskiej gestosci zaludnienia i mocno rozproszonej zabudowie. Wyniki poréwna-
nia przedstawiajg tabela 2 i rysunek 7.

Z przedstawionych tabel i wykresu wynika, ze w Bialymstoku koszty zbierania odpadéw
w PSZOK sg poza trzema latami w okresie 2018-2020 wyzsze niz koszty odbioru wprost
z nieruchomosci. Najwigksze roznice wystepujg w latach 2015 oraz 2021-2023. Z Analiz
nie wynika, jakimi czynnikami s spowodowane, niemniej z punktu widzenia zarzadzania
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systemem warto by byto poznac te przyczyny, bowiem ilo§¢ odpadéw bezptatnie dostarcza-
nych do punktéw dynamicznie wzrosta.

Rysunek 7. Koszt zbiérki 1 Mg odpadoéw w PSZOK w stosunku do kosztéw odbioru
z nieruchomosci (z1)

600,00
539,31
507,36
500,00
416,10
400,00
300,00 27953 |1 °1%
T 23289 138,67 23323 234,75 246,60

182,56 165,35 173,31 202,67

200,00
156,05 __ 149,77 138,20
114,47
100,00
0,00
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Koszt zbiérki 1 Mg odpadéw w PSZOK Koszt odbioru 1 Mg z nieruchomosci

Zré6dlo: opracowanie wlasne na podstawie ,,Analiz stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy Bialystok” za
okres od 2015 do 2023 roku.

3.2. Srednie miasta

3.2.1. Stalowa Wola

W Stalowej Woli na koniec 2023 roku zameldowanych bylo 54 832 mieszkancow. Od
2016 roku na terenie gminy Stalowa Wola funkcjonowaly dwa PSZOK-i, ktore s3 zlokalizo-
wane przy ul. 1-go Sierpnia 18A oraz ul. COP 38. Pierwszy punkt, nazywany poczatkowo
Gminnym Punktem Zbiérki Odpadéw Niebezpiecznych (GPZON), ostatecznie zostal nazwa-
ny potocznie Rupieciarnig. Uruchomiono go w 2011 roku i byt on jednym z pierwszych tego
rodzaju obiektéw powstalych w Polsce [Roczna analiza stanu gospodarki odpadami komu-
nalnymi na terenie gminy Stalowa Wola za rok 2021, 2022, s. 9]. W 2016 roku uruchomio-
no drugi PSZOK przy ul. COP 38. Obserwuje si¢ czeste wizyty mieszkancéw miasta w tym
punkcie, co spowodowane jest m.in. bardzo dobrym uktadem komunikacyjnym w tej lokali-
zacji. Rysunek 8 obrazuje masy odpadéw odbieranych i zbieranych w PSZOK-ach w okresie
2016-2023 na tle mas odbieranych z nieruchomosci.

Lacznie w tym okresie do obu punktéw dostarczono 27 139,09 Mg odpadéw problemo-
wych wobec 156 366,12 Mg odebranych z nieruchomosci i zebranych w PSZOK, co stano-
wi 14,79% calego strumienia odpadéw objetych miejskim systemem gospodarki odpadami.
Na rysunku 9 zobrazowano udzial mas odpadéw zbieranych w PSZOK w latach 2015-2023.



Korzysci i efekty zarzadzania punktami selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. .. 21

Rysunek 8. Masa odpad6w zbieranych w PSZOK w Stalowej Woli na tle odpadéw odbieranych
z nieruchomosci
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ,,Rocznych analiz stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy Sta-
lowa Wola” za okres od 2015 do 2023 roku.

Rysunek 9. Udzial mas odpadéw zbieranych w PSZOK do masy odpadéw odbieranych
z nieruchomosci w Stalowej Woli (%)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ,,Rocznych analiz stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy Sta-
lowa Wola” za okres 2015-2023.

W tabeli 3 zostaly przedstawione koszty prowadzenia punktéw od roku 2021. Spowodo-
wane jest to faktem, ze w rocznych Analizach dopiero od roku 2021 pokazano koszty pro-
wadzenia punktow.

Jak wynika z tabeli 3, przecietne koszty zbierania odpadéw w punktach sg nieznacznie
wyzsze (poza okresem roku 2022) niz przecigtne koszty odbioru z nieruchomosci.
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Tabela 3. Koszty zbiorki w PSZOK i koszty odbioru odpadéw w Stalowej Woli (z})

2021 2022 2023 Sredniorocznie
Koszty utrzymania i prowadzenia PSZOK 3030 444,47 1503 373,36 2012 069,46 2181962,43
Koszty odbioru i zagospodarowania 17 241767,36 12717 050,31 10 612 157,20 13523 658,29
Koszt zbiérki 1 Mg odpadéw w PSZOK 825,55 459,20 549,11 611,29
Koszt odbioru 1 Mg odpadéw 814,78 626,14 514,42 651,79

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie ,Rocznych analiz stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy Sta-
lowa Wola” za okres 2021-2023.

Tabela 4. Masa odpadéw zbieranych w PSZOK w Stalowej Woli w przeliczeniu na jednego
mieszkanca (kg/m)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Masa odpadéw na 1 mieszkanca | 41,46 50,52 61,23 67,32 56,53 64,78 59,97 66,83

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ,,Rocznych analiz stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy Sta-
lowa Wola” za okres 2016-2023.

Masa odpadéw w przeliczeniu na 1 mieszkanca wzrasta w analizowanym okresie od 41,6 kg
w roku 2016 do 66,83 kg w roku 2023 (tabela 4). Réwniez liczba mieszkancéw korzystajacych
z punktu ro$nie. Masa odpadéw zbierana w PSZOK-ach liczona w przeliczeniu na 1 mieszkan-
ca w stosunku do masy odpadéw zbieranych i odbieranych zmieniala si¢ w okresie badania.
W wigkszosci okresow statystyczny mieszkaniec Stalowej Woli dostarcza do punktu ok. 15%
wytworzonych przez siebie odpadéw. Udzial ten przedstawia rysunek 10.

Rysunek 10. Udzial odpadow zbieranych w przeliczeniu na jednego mieszkanca (%)
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Zré6dlo: opracowanie wlasne na podstawie ,,Rocznych analiz stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy Sta-
lowa Wola” za okres od 2015 do 2023 roku.
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W Stalowej Woli w 2023 roku PSZOK-i odwiedzito 42 000 pojazdéw oraz dodatkowo
6 000 0so6b pieszo (wg informacji tel. z 25.04.2024). Przyjmujac jedng osobg na jeden pojazd,
mozna oszacowacd, ze ok. 48 tys. osob odwiedzito oba punkty. Co ciekawe, w Stalowej Woli
systemem objeto 44 156 mieszkancéw, czyli na kazdego mieszkanca statystycznie wypada
wiecej niz jedna wizyta, a dokladnie 1,09 wizyt. To najlepszy wynik z badanych punktéw.

3.3. Zwiazki Miedzygminne

3.3.1. Mazurski Zwigzek Miedzygminny - Gospodarka Odpadami (MZM-GO)
z siedziba w Gizycku

MZM-GO zrzesza dwanascie gmin lezacych w $rodkowo-pdinocnej czesci wojewddz-
twa warminsko-mazurskiego. Liczba os6b zameldowanych w gminach MZM-GO na koniec
2023 roku wynosila 89 885 mieszkancow [Analiza stanu gospodarki odpadami komunalny-
mi na terenie Mazurskiego Zwigzku Miedzygminnego — Gospodarka Odpadami w Gizycku
za rok 2023 roku, 2024, s. 10]. W obszarze zwiazku funkcjonuja cztery PSZOK-i zlokalizo-
wane w miastach: Gizycko, Orzysz, Wegorzewo oraz przy instalacji komunalnej w Spytkowie
w gminie wiejskiej Gizycko. Sg one wspierane mobilnymi punktami funkcjonujacymi dwa razy
w miesigcu w gminach Banie Mazurskie, Srokowo, Milki. Najwigksza popularnoscia ciesza
sie punkty w Gizycku i Spytkowie, ktore w roku 2023 zebraly kazdy ponad 1 tys. Mg odpa-
dow. W Spytkowie zebrano 1095,460 Mg, natomiast w Gizycku w PSZOK nazwanym przez
mieszkancow Selekciakiem zebrano 1028,701 Mg.

MZM-GO prowadzenie PSZOK powierzyt wlasnej spétce. Odbiér i transport z nierucho-
mosci realizowany jest przez podmioty wylonione w przetargu publicznym. Zwigzek w tym
okresie wyodrebnit dwa sektory. W kazdym z nich wygrala inna firma. Wysokos$¢ kosztow
prowadzenia PSZOK oraz kosztéw zagospodarowania odpaddw pozyskano na podstawie infor-
macji od spolki zajmujacej sie¢ od marca 2021 roku prowadzeniem PSZOK. Wykonanie sza-
cunku kosztow, jakie zwigzek mdglby ponies¢ na sam odbiér odpaddw z nieruchomosci, byto
mozliwe na bazie zlozonych ofert przetargowych w przetargu na odbiér odpadéw w okresie
2021-2023. W formularzu ofertowym wykonawca musiat poda¢ koszt zbierania 1 Mg odpa-
dow dla kazdej z frakcji objetej wywozem w odpowiednim sektorze. Dzigki temu mozna bylo
oszacowac dokladniej koszty zbierania w PSZOK, a takze oszacowac koszty zbiorki, bazujac
na masach odpadéw odebranych wynikajacych z Analiz rocznych zwigzku umieszczonych
na stronach BIP. Ceny tych frakcji, ktdre byly zbierane wylacznie w PSZOK i nie wystgpily
w formularzu ofertowym, oszacowano, majac na uwadze podobiefistwo w charakterystyce
odpadéw, np. koszt odbioru odpadéw z budowy i remontéw z grupy 17 jest taki sam jak koszt
odbioru odpadéw popiotu itp. W tabeli 5 podano ceny za odbiér 1 Mg odpadéw z nierucho-
mosci zaoferowane w zwycieskich ofertach dla kazdego z sektorow.
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Tabela 5. Ceny odbioru 1 Mg odpadéw komunalnych z ofert wybranych w przetargu na odbior
odpadow i wyposazenie nieruchomosci w pojemniki do selektywnej zbidrki (z})

Cena odbioru 1 Mg Cena

Kod odpadu Nazwa odpadu . )
sektor 1 sektor 2 Srednia
150101 Opakowania z papieru i tektury 1330,00 1556,62 144331
150106 Zmieszane odpady opakowaniowe 1110,00 1595,82 1352,91
150107 Opakowania z szkfa 1110,00 1061,90 1085,95
16 0103 Zuzyte opony 799,00 1087,45 943,23
200132 Leki 15 500,00 8500,00 12 000,00
200135 Zuzyte urzadzenia elektroniczne 2550,00 2375,93 2462,97
200199 Popidt z palenisk domowych 853,14 1387,71 1120,43
200201200108 | Odpady ulegajace biodegradacji 495,00 675,48 585,24
200301 Niesegregowane zmieszane odpady 378,71 365,00 371,86
2003 07 Odpady wielkogabarytowe 799,00 1087,45 943,23

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ,, Analiz stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Mazurskiego Zwiazku
Migdzygminnego — Gospodarka Odpadami w Gizycku” za okres od 2015 do 2023.

W tabeli 6 na podstawie mas wykazanych w Analizach oraz $rednich cen za odbiér 1 Mg
wyliczono koszty odbioru i transportu odpadéw, koszty prowadzenia PSZOK oraz koszty

zagospodarowania odpadow.

Tabela 6. Informacje o masach odpadoéw i kosztach gospodarki odpadami w MZM-GO w Gizycku

2021 2022 2023
Koszty utrzymania i prowadzenia PSZOK (zt) 794 801,97 884 157,78 1150 611,56
Koszty zagospodarowania (z}) 13 969 829,62 13392 51,25 14 322 874,67
Koszty odbioru (z}) 18 856 321,47 17 947 181,32 17 629 195,22
Masa odpadéw w PSZOK (Mg) 2399,406 2726,9 3349,342
Masa odpadéw odbieranych (Mg) 27 809,46 26 602,36 26 226,33

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ,, Analiz stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Mazurskiego Zwiazku
Migdzygminnego — Gospodarka Odpadami w Gizycku” za okres 2015 do 2023.

W tabeli 7 przedstawiono wyniki takiego oszacowania kosztéw, z czego wynika, ze koszty
odbioru z nieruchomosci liczone wylacznie dla mas i frakeji zbieranych w PSZOK wynosilyby
odpowiednio dla roku 2021 wartos¢ 2 193 875,25 zi, dla roku 2022 wartos¢ 2 515 982,39 zl,
a dla roku 2023 warto$¢ 2 940 582,34 zt. Tak wyliczone koszty w przeliczeniu na 1 Mg zosta-
ly przedstawione na rysunku 11 przedstawiajacym koszty zbiérki 1 Mg odpadéw w PSZOK
na tle kosztu odbioru 1 Mg odpadéw ogdtem odebranych z systemu oraz koszt odbioru 1 Mg
odpaddéw wyliczony z mas i frakcji zbieranych w punkcie.
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Rysunek 11. Poréwnanie kosztow zbiorki w PSZOK do kosztéw odbioru ogétem i kosztow
odbioru wg zebranych frakcji w latach 2021-2023 (z1)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ,, Analiz stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Mazurskiego Zwiazku
Miedzygminnego — Gospodarka Odpadami w Gizycku za okres 2021-2023”.

Tabela 7. Kalkulacja kosztéw zbierania odpadéw w PSZOK przy zastosowaniu stawek kosztow
poszczegolnych frakeji z wybranych ofert na odbiér z nieruchomosci (z1)

Kod Masy zbierane w PSZOK

odpadu Nazwa odpady 2021 2022 2023
150101 Opakowania z papieru i tektury 74,98 172,75 167,12
150102 Opakowania z tworzyw sztucznych 13,13 1,925 0,28
150102 Opakowania z tworzyw sztucznych (folia) 12,22 1,58 0
150104 Opakowania z metali 6,31 10,16 72
150106 Zmieszane odpady opakowaniowe 89,21 109,63 133,96
150107 Opakowania z szkfa 23,33 33,82 40,28
16 0103 Zuzyte opony 64,37 79,55 13,77
170101 Odpady betonu oraz gruz betonowy 286,81 153,585 82,79
170107 Zmieszane odpady z betonu, gruzu 280,12 631,72 941,31
170380 Odpadowa papa 51,93 74,85 79,93
17 06 04 Materiaty izolacyjne inne 45,675 59,815 69,779
200101 Papier i tektura 0 0 4
200110 Odziez 0 0 0
20011 Tekstylia 0 0 0
200119 Srodki ochrony roslin 0,051 0,02 0,05
200121 Lampy fluorescencyjne i inne odpady 0,92 1,115 0,642
200128 Farby, tusze, farby drukarskie, kleje itp. 1,55 17,85 22,88
200132 Leki inne niz wymienione w 20 0131 0,01 0,15 0,09
200134 Baterie i akumulatory inne 0,64 0,56 1121
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Kod Masy zbierane w PSZOK
Nazwa odpadu
odpadu 2021 2022 2023
200135 Zuzyte urzadzenia elektryczne elektroniczne 120,54 18,95 133,02
200201 Odpady ulegajace biodegradacji 424,29 462,91 587,13
200307 Odpady wielkogabarytowe 873,9 785,96 963,99
RAZEM 2 379,986 2726,9 3 349,342

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ,, Analiz stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Mazurskiego Zwigzku
Migdzygminnego — Gospodarka Odpadami w Gizycku za okres 2015 do 2023”.

3.4. Gminy wiejskie

3.4.1. Bojanéw

Od grudnia 2015 r. w gminie Bojanéw funkcjonuje PSZOK, ktérym zarzadza gmina. PSZOK
czynny jest w kazdy wtorek i czwartek i prowadzony jest przez zaklad budzetowy gminy [Anali-
za stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Bojanéw za 2023 r., 2024, s. 5].
Punkt jest dobrze polozony w centrum gminy, w miejscu znanym mieszkanicom i z fatwym
dojazdem. Dobrze dopasowany do mozliwoéci gminy i mieszkancéw czas otwarcia punktu
pozwolil uzyska¢ bardzo niski koszt jego prowadzenia. Bojanéw to gmina, w ktdrej na koniec
2023 roku zameldowanych bylo 7646 mieszkancow i jest to o 71 osob wigcej niz w 2015r.

Rysunek 12. Masa odpad6w zbieranych w PSZOK oraz odbieranych z nieruchomosci (Mg)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ,, Analiz stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Bojanéw” za
okres 0od 2015 do 2023 1.

Dobre potozenie i ugruntowane dlugim czasem funkcjonowania PSZOK doceniane jest
przez mieszkancédw wysoka aktywnoscia i checig do korzystania z tej formy zbidrki. Masy zbie-
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rane w PSZOK w stosunku do mas odbieranych z nieruchomosci istotnie wplywaja na system
gospodarowania odpadami w gminie. Na rysunku 12 przedstawiono masy odpadéw odbie-
ranych z nieruchomosci i masy zbierane w PSZOK.

Dzigki szczegélowym danym zawartym w Analizach mozna wyliczy¢ korzysci ptynace
dla systemu z funkcjonowania punktu. Wynikajace z przedstawionych informacji koszty zbie-
rania odpadéw w PSZOK, dzieki temu, ze punkt jest obstugiwany przez zaktad budzetowy
gminy, w przedstawionym okresie sg znaczgco nizsze niz koszty odbioru z nieruchomosci.
Réznice pomiedzy odbiorem 1 Mg odpadéw z nieruchomosci a zebraniem 1 Mg odpadow
w PSZOK w przeliczeniu na 1 Mg odpadéw przedstawia ponizej rysunek 13.

Rysunek 13. Koszt zbierania i odbioru 1 Mg odpadéw w gminie Bojanow (z1)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ,, Analiz stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Bojanéw” za
okres od 2015 do 2023 .

W tabeli 8 przedstawiono koszty ponoszone przez gming¢ Bojanéw na odbiér odpadéw
oraz koszty prowadzenia PSZOK.

Tabela 8. Wybrane rodzaje kosztow wystepujacych w systemie gospodarki odpadami w Bojanowie
(tys. z1)

Koszty
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Koszty za odbiér i transport | 0,00 | 261360 | 222963 | 202507 |264 805 | 378 877 | 346537 | 332125, | 364 086

Koszty utrzymania 0,00 7095 4588 1981 1681 2029 2154 7189 | 31764
i prowadzenia PSZOK

Rodzaj kosztu

Zrédlo: opracowanie wasne na podstawie , Analiz stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Bojanéw” za
okres od 2015 do 2023 r.
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4. Podsumowanie

Na postawione w opracowaniu pytanie — czy stworzenie w miastach i gminach PSZOK
jest tylko realizacja obowigzku i poza kosztem funkcjonowania, ktdry jest ujety jako jeden ze
sktadnikéw oplaty za gospodarowanie odpadami ponoszonej przez mieszkancéw i podmioty,
czy moze oprocz tego przynosi mierzalne korzysci — trudno odpowiedzie¢ jednoznacznie ze
wzgledu na szczuplo$¢ zawartych w Analizach informacji. Zarzadzanie systemem odpado-
wym w gminie wymaga dostosowywania réznych jego elementéw do potrzeb i mozliwosci
gminy. PSZOK jest jego istotnym elementem i zarzadzanie nim powinno wptywac¢ poprawnie
na bilansowanie sie¢ systemu i fagodzi¢ ,,nieunikniony wzrost kosztéw obstugi lokalnych sys-
temow gospodarki odpadami komunalnymi” [Gérnicki, 2017, s. 114] oraz unikanie deficytu
w budzecie gminy lub zwigzku gmin. Jesli nie bedzie monitorowany i odpowiednio zarzadzany,
to koszty jego funkcjonowania beda wysokie, co moze prowadzi¢ do wniosku, ze jego dzialanie
jest nieefektywne ekonomicznie i nalezy jego funkcjonowanie ogranicza¢ zamiast rozwijac.

4.1. Korzysci Srodowiskowe

Ten rodzaj korzysci jest niezwykle trudno mierzalny, bowiem by wyliczy¢ takie korzysci
musielibySmy pozna¢ koszty przy zalozeniu, ze odpady te zamiast do PSZOK trafiaja w miej-
sca nielegalnego zagospodarowania i gmina ponosi koszty ich usunigcia, a by¢ moze réwniez
oczyszczenia lub wymiany zanieczyszczonego gruntu. Jednak bez szczegdtowego wyliczenia
mozna zauwazy¢ rosngcg mase odpadow w PSZOK i przyjaé, ze dzigki ich funkcjonowaniu
znaczaco zmniejsza si¢ masa odpadéw porzucanych w lasach i innych nieprzystosowanych
do tego miejscach. Cho¢ pomimo funkcjonowania PSZOK-6w, nielegalne miejsca groma-
dzenia odpadéw powstajg nadal, to mozna do$¢ jednoznacznie stwierdzi¢, ze ten rozwijajacy
sie dos¢ dynamicznie sposob gospodarowania odpadami komunalnymi przez mieszkancow
przynosi Srodowisku coraz wiecej korzysci.

4.2. Korzysci spoteczne

W prawie kazdej Analizie gminy dos$¢ chetnie podawaly, jakiego rodzaju akcje edukacyjne
sa realizowane na ich terenie. Wladze samorzadowe i firmy zajmujace si¢ gospodarowaniem
odpadami majg wiedzg, ze wysoka swiadomos¢ mieszkancow i znajomo$¢ zasad nowoczesnej
gospodarki odpadami prowadzi do dobrze funkcjonujacego systemu zarzadzania odpadami
i przyczynia sie do jak najlepszego ich zagospodarowania, w tym do recyklingu. PSZOK, jak
wynika z przedstawianych informacji, jest dobrym i chetnie wykorzystywanym miejscem do
prowadzenia edukacji ekologicznej. Nabyta w takim miejscu $wiadomos¢ przynosi okreslo-
ne korzysci i poczucie funkcjonowania w uporzadkowanym miescie czy gminie, gdzie tro-
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ska o przyszty stan srodowiska i finanséw jest podstawg dziatan wladz i mieszkancow w celu
tworzenia wydajnego i efektywnego systemu gospodarowania odpadami. Pokazuja to zreszta
sami mieszkancy badanych miast i gmin, ktére juz dawno utworzyly takie punkty, bowiem
odsetek odpadéw zbieranych w utworzonych w nich punktach jest kilkukrotnie wyzszy niz
$rednia dla calego kraju.

4.3. Korzysci ekonomiczne

Bazujac na tych danych, ktére pozwalaly poréwnac koszty odbioru odpadéw z nierucho-
mosci i zbierania w PSZOK, przedstawione w opracowaniu wyliczenia pokazujg, zZe nie wszg-
dzie koszty zbierania odpadéw w PSZOK sa nizsze.

W Analizach stanu gospodarki odpadami w latach 2013-2023 w Szczecinie nie wyod-
rebniono kosztéw samego odbioru z nieruchomosci. Nie mozna zatem powiedzie¢, czy koszt
zbierania odpadéw w PSZOK jest nizszy od kosztu odbioru.

W Biatymstoku koszty zbiorki w PSZOK okazaly si¢ w calym okresie nieznacznie wyzsze.
Sumujac koszty z poszczegélnych lat i usredniajac je do jednego roku, mozna zauwazy¢, ze tak
policzony koszt odbioru odpadéw wynosi 211,23 z/Mg, natomiast koszt zbiérki w PSZOK
to warto$¢ 280,34 zt/Mg. Wydaje sig, Ze nie jest to duza réznica i by¢ moze szczegdétowe bada-
nia wykazalyby efekt odwrotny lub wartosci bylyby do siebie bardzo zblizone.

W Stalowej Woli koszty zbierania w PSZOK s3 nieznacznie nizsze w okresie ostatnich
trzech lat, jakie mozna wyodrebni¢ z Analiz. Koszty $rednioroczne odbioru 1 Mg odpadéw
to 651,79 zI, natomiast zbierania w PSZOK - 611,29 zt.

W obszarze Mazurskiego Zwigzku Miedzygminnego — Gospodarka Odpadami koszty,
jakie mozna bylo wyszacowac dzigki wiekszej dostepnosci informacji, pokazuja, ze koszty
zbiorki odpadéw w PSZOK sg nizsze niz koszty ich odbioru z nieruchomosci. Usredniony do
jednego roku koszt odbioru odpadéw wyniost 674,76 zt, natomiast koszt zbierania w PSZOK
byt o ponad potowe nizszy i wynosit 333,01 z1.

W gminie wiejskiej Bojanéw dzieki wyodrebnieniu w Analizie poszczegélnych kosztow
mozna zauwazy¢, jak dobrze dopasowany czas funkcjonowania PSZOK wplywa na wysokosé
kosztow jego funkcjonowania. To réwniez dobry przyklad zarzadzania punktem. W tym bada-
nym przypadku wystapila najwieksza réznica pomiedzy kosztami odbioru z nieruchomosci
a kosztami zbierania odpadéw w PSZOK.

Patrzac na uzyskane wyniki mozna stwierdzi¢, Ze nie ma jednoznacznej odpowiedzi, czy
PSZOK przynosi korzysci ekonomiczne i obniza koszty systemu gospodarowania odpadami.
Nie znaczy to jednak, ze tak nie jest, bowiem koszty zbierania wielu réznych frakeji sa znaczaco
wyzsze niz §rednia dla calego strumienia odpadéw komunalnych odbieranych z nieruchomo-
$ci, zaniza ja bowiem zbidrka duzej masy niesegregowanych zmieszanych odpadéw komu-
nalnych. Wida¢ to na podstawie informacji uzyskanych z formularzy ofertowych z przetargu
organizowanego w MZM-GO. Warto tez zauwazy¢, ze koszty odbioru w obszarze, ktory tworza
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gminy wiejskie i male miasta o rozproszonej niskiej zabudowie i matej gestosci zaludnienia,
beda zawsze wyzsze niz w miastach o zwartej zabudowie. Mozliwe jest natomiast, co poka-
zuje przyklad gminy wiejskiej Bojandw, ze koszty prowadzenia punktow sg znaczaco nizsze.

Podsumowujac niniejsze badanie, mozna stwierdzi¢, ze zarzadzanie PSZOK i jego funk-
cjonowanie w sposob dostepny i fatwy dla mieszkancow, nawet jesli nie zawsze wprost obnizy
koszty systemu gospodarowania odpadami, to ma wiele zalet i konieczno$¢ budowy nowych
punktéw oraz modernizacji istniejacych, a takze efektywnego zarzadzania nimi, wskazywa-
na w przywolywanych w opracowaniu dokumentach, jest w petni uzasadniona i przyniesie
gospodarce odpadami réznorakie korzysci.
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Benefits and Effects of Management of Selective Municipal Waste
Collection Points within Municipal Waste Management Systems

Abstract

The article presents a case study of several Polish municipalities and one inter-municipal association
with regard to the management of mandatory selective municipal waste collection points by these local
government units under the Act on maintaining cleanliness and order in municipalities, better known
in the European municipal economy as local recycling centres. The article is not aimed at comparing
the effects between the surveyed communes, but finding an answer to the question whether these points
are only an obligation or benefit to the communes. Which benefit: financial, environmental, social or
educational. The first part of the article describes the potential benefits, while the second focuses on
empirical data on the mass of waste and costs of its management compared to other costs of municipal
waste management systems. The article lays foundations for further and broader research on this issue.

Keywords: municipal waste management, local recycling centers, costs of municipal waste management



