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Streszczenie

Artykut poswiecony jest prezentacji aktualnych zalozen polityki Unii Europejskiej dotyczacych trans-
formacji europejskiego sektora transportu i zwigzanego z nig rozwoju zréwnowazonej i inteligentnej
mobilno$ci. W pierwszej czesci artykutu oméwiono unijne plany rozwoju infrastruktury transportowej
panstw cztonkowskich. Nastepnie opisano gléwne inicjatywy Unii Europejskiej na rzecz rozwoju zréw-
nowazonego transportu. Przedstawiono strategiczne plany i inne inicjatywy aktualnie obowigzujace
w tym zakresie w Polsce. Dokonana w artykule ocena unijnych planéw transformacji europejskiego
sektora transportowego potwierdzila potrzebe kontynuacji unijnych dziatan na rzecz wprowadzania
modelu zréwnowazonej i inteligentnej mobilnosci, szczegélnie w kontekscie planowanej dekarboni-
zacji transportu oraz wysitkéw podejmowanych na rzecz osiagniecia zalozonych przez Unie Europej-
ska cel6w klimatycznych.

Stowa kluczowe: polityka transportowa, zréwnowazony transport, europejski sektor transportu
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1. Wprowadzenie

Transport jest jednym z podstawowych dziatéw, ktéry wnosi znaczacy wklad w rozwoj
gospodarki Unii Europejskiej (UE), zatrudnienie i mobilnoé¢ spoteczenstwa [Motowidlak,
2018]. Regulacje prawne wprowadzane przez wladze unijne powoduja, ze sektor transpor-
tu, zwlaszcza drogowego, podlega silnej transformacji. Stanat on przed nowymi wyzwania-
mi spowodowanymi przewidywang malejacg dostepnoscia zasobow (w tym ropy) i wptywem
czlowieka na $rodowisko. W oficjalnych dokumentach, publikowanych przez Komisje Euro-
pejska (KE) i inne unijne instytucje, regularnie pojawia si¢ deklaracja transformacji europej-
skiego transportu w celu uczynienia go zréwnowazonym i efektywnym [Kasztelan, 2022].
W zalozeniu sektor ten ma by¢ bardziej ekologiczny i energooszczedny, nie ograniczajac
przy tym mobilno$ci obywateli i przedsiebiorcow. Wtadze UE deklaruja dazenie do poprawy
efektywnosdci energetycznej pojazdéw we wszystkich rodzajach transportu poprzez rozwdj
i wprowadzenie paliw i systeméw napedowych zgodnych z zasadg zréwnowazonego rozwo-
ju [Rozporzadzenie 2023/1804/UE].

Jednak nowe, oszczedne pojazdy i ekologiczne paliwa prawdopodobnie nie wystarcza
do osiagniecia wymaganych redukcji emisji ani nie rozwigza problemu zatoréw w miastach.
Dlatego pojawil sie postulat, aby zwigkszy¢ przewéz pasazeréw komunikacja zbiorowas, zas
w przypadku przewozu towaréw na dalekie odleglosci upowszechni¢ rozwigzania multimodal-
ne oparte na srodkach transportu wodnego i kolejowego. Zreszta przy podrdézach pasazerskich
na dalekie odleglosci takze zaproponowano multimodalnos¢. Juz w 2011 roku, w Bialej Ksie-
dze transportu, pojawit sie cel ustanowienia do 2020 r. ram europejskiego systemu informacji,
zarzadzania i platnos$ci w zakresie transportu multimodalnego. Zapowiedziano optymalizacje
dzialania multimodalnych tancuchéw logistycznych, w tym poprzez powszechniejsze zasto-
sowanie bardziej zasobooszczednych srodkéw w sytuacjach, gdy inne rozwigzania moga by¢
niewystarczajace (np. transport dalekobiezny) [Komunikat COM/2011/0144/UE].

Celem artykutu jest scharakteryzowanie zatozen polityki UE w zakresie planow trans-
formacji europejskiego sektora transportu w kontekscie ,,Strategii na rzecz zréwnowazonej
i inteligentnej mobilnosci” oraz przedstawienie podejmowanych na tym polu przez Polske
krokéw dostosowujgcych jej system transportowy do nowych wyzwan.

Artykul analizuje akty prawne i inne oficjalne dokumenty, ktére wskazujg kierunki
transformacji sektora transportu w UE i Polsce. Usystematyzowano informacje o aktual-
nych przepisach, inicjatywach oraz realizowanych strategiach rozwoju tego sektora. Zebrana
literatura uwzglednia akty prawne i artykuty naukowe. Jej gromadzenie przeprowadzono
w kilku etapach: wyszukiwanie po stowach kluczowych, wstepny przeglad, selekcja artyku-
téw. Analizowane opracowania byly indeksowane w bazach: Scopus, Web of Science oraz
Google Scholar.
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2. Rozwdj unijnej infrastruktury transportowe;j

Transformacja europejskiego sektora transportu obejmuje miedzy innymi infrastrukture.
W tym wypadku najwazniejszg role odgrywa transeuropejska sie¢ transportowa (TEN-T).
Pomyst powotania TEN-T do Zycia wynika ze zréZnicowania sieci transportowych panstw
czlonkowskich, ktdre nie zawsze sg kompatybilne. Dlatego od lat dziewigédziesigtych XX w.
trwaly prace nad przygotowaniem priorytetéw i ogdlnych kierunkéw przewidywanych dzia-
tan. W miedzyczasie UE powiekszala si¢ o nowe panstwa, w tym Polske, i nalezalo uwzgledni¢
dodatkowo nieréwny rozwdj sieci transportowych miedzy zachodnig a wschodnia czescig Unii.

Obecnie podstawowym aktem prawnym, ktdry okresla zasady wdrazania i rozwoju transeu-
ropejskiej sieci transportowej, jest Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z 2024 r.
w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowe;j
[Rozporzadzenie 2024/1679/UE], ktére uchylifo wczesniejsze Rozporzadzenie z 2013 r. [Roz-
porzadzenie 1315/2013/UE].

Transeuropejska sie¢ transportowa sklada si¢ w znacznym stopniu z infrastruktury juz
istniejacej w krajach czlonkowskich. Dlatego postanowiono okresli¢ jednakowe wymogi jej
dotyczace. Zalozono tworzenie nowej infrastruktury transportowej, utrzymanie i moderni-
zacje tej juz istniejacej oraz promowanie zasobooszczednego korzystania z sieci. W zalozeniu
sie¢ TEN-T powinna umozliwia¢ wykorzystanie zrdwnowazonych form transportu, zapew-
nia¢ lepsze multimodalne i interoperacyjne' rozwigzania transportowe oraz wigksza inter-
modalng integracje calego fancucha logistycznego, tworzy¢ arterie do plynnego przeptywu
pasazerow i towaréw w calej Unii [Rozporzadzenie 1315/2013/UE]. Rozwdj transeuropejskiej
sieci transportowej powinien przyczynic si¢ do dalszego wzrostu gospodarczego i konkuren-
cyjnosci [Baran, Szostak, 2022].

Nowe rozporzadzenie uchylilo poprzednie, gdyz KE zwrdcita uwage na kilka probleméw
z jego realizacja. Po pierwsze, dostrzezono niewystarczajace lub niekompletne normy infra-
strukturalne TEN-T oraz brak integracji standardéw dotyczacych infrastruktury paliw alter-
natywnych w ramach TEN-T. Po drugie, wykryto waskie gardla w zakresie przepustowosci
oraz niewystarczajace polaczenie sieci ze wszystkimi regionami. Po trzecie, niewystarczajace
okazalo si¢ bezpieczenstwo i niezawodnos¢ infrastruktury TEN-T. Po czwarte, instrumenty
zarzadzania byly nieadekwatne w stosunku do nowych potrzeb. Komisja przedstawita w zwigz-
ku z tym nastepujace cele [Rozporzadzenie 2024/1679/UE]:

1. Zwigkszenie ekologicznosci transportu dzigki zapewnieniu odpowiedniej bazy infrastruk-
turalnej oraz umozliwienie zwiekszenia aktywnosci transportowej dzigki wykorzystaniu
bardziej zréwnowazonych form transportu. W szczegdlnosci ma wzrosngé¢ udzial kolei,

1 Interoperacyjnos$¢ oznacza zdolnoé¢ infrastruktury, w tym infrastruktury cyfrowej w danym rodzaju lub

segmencie transportu oraz miedzy réznymi rodzajami transportu — réwniez w $wietle wszelkich warunkéw regu-
lacyjnych, technicznych, administracyjnych i eksploatacyjnych - do umozliwiania bezpiecznych i nieprzerwanych
przeptywow ruchu i informacji, ktére spelniaja wymagane osiagi dla tego rodzaju lub segmentu infrastruktury
[Rozporzadzenie 2024/1679/UE, s. 16].
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zeglugi morskiej bliskiego zasiegu i zeglugi srodladowej w celu zapewnienia bardziej zréw-

nowazonego skladu rodzajéw przewozéw w systemie transportu.

2. Utatwienie plynnego i efektywnego transportu, wspieranie multimodalnosci i interope-
racyjnoséci pomiedzy réznymi rodzajami transportu w ramach TEN-T oraz lepsza inte-
gracje weztéw miejskich z siecia.

3. Zwigkszenie odpornosci TEN-T na zmiane klimatu i inne zagrozenia naturalne lub kata-
strofy spowodowane przez cztowieka.

4. Zwiekszenie efektywnosci narzedzi zarzadzania TEN-T, usprawnienie instrumentéw spra-
wozdawczosci i monitorowania oraz przeglad projektu sieci TEN-T.

W rozporzadzeniu przewidziano takze tzw. projekty bedace przedmiotem wspdlnego zain-
teresowania, ktore przyczyniajg si¢ do rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej poprzez
tworzenie nowej lub modernizacje¢ istniejacej infrastruktury transportowej oraz poprzez
$rodki stuzace promocji zasobooszczednego korzystania z sieci. Zgodnie z planem sie¢ ma
by¢ ukonczona w trzech etapach: tzw. sie¢ bazowa do 2030 r., rozszerzenie sieci bazowej
(ten element nie wystepowal we wcze$niejszym rozporzadzeniu) do 2040 r. oraz ukonczenie
tzw. sieci kompleksowej do 2050 r. Sie¢ bazowa i sie¢ rozszerzona s3 ustanawiane w oparciu
o sie¢ kompleksows.

Sie¢ kompleksowa ma by¢ ogélnoeuropejska siecig transportowa zapewniajaca dostepnosé
i facznos¢ wszystkich regionéw w Unii oraz wzmacniajacg spojnos¢ spoteczng, gospodarcza
i terytorialng miedzy nimi. Sklada si¢ ze wszystkich istniejacych i planowanych infrastruktur
transportowych transeuropejskiej sieci transportowej oraz srodkéw wspierajacych efektywne
i zréwnowazone wykorzystywanie tej infrastruktury. Powinna by¢ wyposazona w infrastruk-
ture paliw alternatywnych w takim stopniu, aby zapewnia¢ skuteczne wsparcie w przechodze-
niu do mobilnosci bezemisyjnej zgodnie z celami okreslonymi w unijnej ,,Strategii na rzecz
zrownowazonej i inteligentnej mobilnosci” [Gradowski, 2021].

Sie¢ bazowg tworza najwazniejsze wezly miejskie, porty morskie i lotnicze oraz przejscia
graniczne. Wezly te sg — o ile jest to mozliwe — polgczone z polgczeniami multimodalnymi
i ekologicznie zréwnowazone. Oprocz sieci bazowej powsta¢ ma rozszerzona sie¢ bazowa
na podstawie odcinkéw priorytetowych sieci kompleksowej, ktére stanowig czes¢ europej-
skich korytarzy transportowych.

Sieci bazowa i rozszerzona bazowa obejmujg strategicznie najwazniejsze wezly i potacze-
nia transeuropejskiej sieci transportowej. Powinny one stymulowac rozwoj catej sieci kom-
pleksowej oraz umozliwia¢ koncentrowanie dziatan unijnych na tych elementach sieci TEN-T,
ktére majg najwigcksza europejska warto$¢ dodang, w szczegdlnosci na odcinkach transgra-
nicznych, brakujacych potaczeniach, polaczeniach multimodalnych i najwazniejszych waskich
gardfach. Warto$¢ dodana zostanie osiggnieta poprzez przyczynianie sie do realizacji celéw
ustanowionych w nastepujacych czterech kategoriach: zréwnowazonosci, spéjnosci, efektyw-
nosci, zwiekszeniu korzysci dla uzytkownikéw [Woijtaszek, 2023].

Najwazniejsze osie transportowe potaczono w dziewiec europejskich korytarzy transpor-
towych [Bartosiewicz, Szterlik, 2020]:
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a) atlantycki,

b) Morze Baltyckie-Morze Czarne-Morze Egejskie,

c) Morze Baltyckie-Morze Adriatyckie,

d) $rédziemnomorski,

e) Morze Pélnocne-Ren-Morze Srédziemne,

f) Morze Pélnocne-Morze Baltyckie,

g) Ren-Dunaj,

h) Skandynawia-Morze Srodziemne,

i) Batkany Zachodnie - wschodnia czg$¢ Morza Srédziemnego.

Zalozono osiaggniecie wyzszych predkosci pociggéw pasazerskich i towarowych, bardziej
wydajne operacje transgraniczne, wdrozenie w calej sieci TEN-T infrastruktury tadowania
i tankowania alternatywnych paliw transportowych, zwigkszenie liczby wezléw przeladun-
kowych i multimodalnych terminali pasazerskich w miastach oraz potaczenie duzych portéw
lotniczych z koleja (w miare mozliwosci, z koleja duzych predkosci).

Podstawg TEN-T na ladzie majg by¢ szlaki kolejowe i to pomimo tego, Ze transport dro-
gowy w Unii stanowi trzy czwarte catego ladowego transportu towarowego oraz okoto 90%
calego ladowego przewozu oséb [Sprawozdanie COM/2014/0222/UE]. Pasazerskie przewo-
zy kolejowe maja przyczynic¢ sie¢ do obnizenia emisyjnosci transportu. Uznano, ze nie ma
potrzeby rozwijania sieci kolei duzych predkosci faczacej stolice Europy i jej gléwne miasta.
W zamian zaproponowano, aby linie pasazerskie o minimalnej predkosci wynoszacej 160 km/h
staly sie uzupelnieniem istniejacych sieci duzych predkosci. Drogi zakwalifikowane do sieci
TEN-T muszg tez spelnia¢ okreslone wymogi. Przykladowo, dla sieci bazowej i rozszerzo-
nej sieci bazowej drogi majg posiada¢ oddzielone od siebie jezdnie dla obu kierunkéw ruchu
i nie mogg krzyzowac si¢ na jednym poziomie z zadng droga, torami kolejowymi lub tram-
wajowymi, droga rowerowg ani $ciezka dla pieszych [Rozporzadzenie 2024/1679/UE, art. 31].

Czescig sieci TEN-T sg tez multimodalne terminale towarowe, ktére takze musza spetni¢
odgoérne wymogi. Muszg one m.in. posiada¢ odpowiednie wyposazenie jak dzwigi, przeno-
$niki lub inne urzadzenia przetadunkowe oraz infrastrukture paliw alternatywnych [Roz-
porzadzenie 2024/1679/UE, art. 37]. Musza réwniez by¢ polaczone z co najmniej dwoma
rodzajami transportu dostepnymi na danym obszarze, za$ do konca 2030 r. posiada¢ na wypo-
sazeniu, wewnatrz terminalu lub w odleglosci do 3 km od niego, co najmniej jedng stacje
tadowania dla elektrycznych pojazdéw ciezkich. Do konca 2040 r. przewidziano rozwdj co
najmniej jednego multimodalnego terminalu towarowego, jezeli taki terminal jeszcze nie
istnieje, zapewniajacego wystarczajacg zdolnos¢ przetadunkowa w obrebie wezla miejskie-
go lub w jego sasiedztwie.

Kolejnym waznym elementem TEN-T s3 wspomniane powyzej wezly miejskie, poniewaz
to w nich zwykle rozpoczyna si¢ i konczy podréz oséb i przewodz towaréw oraz w nich zloka-
lizowane sg punkty transferu w obrebie poszczegolnych rodzajéw transportu lub pomiedzy
nimi. Do konica 2027 r. przyjety powinien zosta¢ plan zréwnowazonej mobilnosci miejskiej
(SUMP) dla kazdego utworzonego wezla miejskiego [Sydoréw, 2023]. Na SUMP sktadajg si¢
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m.in. integracja réznych rodzajéw transportu i przejécie na zréwnowazona mobilno$¢, pro-
mowanie efektywnej mobilno$ci bezemisyjnej i niskoemisyjnej, zmniejszenie zanieczyszczenia
powietrza i zanieczyszczenia halasem. Plan ten ma utatwia¢ ludziom i firmom dostep do funk-
cjonalnego obszaru miejskiego i dostarczania tam towardw, w tym do stref dojazdu w obszarze
miejskim lub w jego poblizu i poruszania si¢ w jego obrebie. Z kolei do konca 2030 r. nastapic¢
powinien rozwéj multimodalnych pasazerskich weztéw przesiadkowych w celu ulatwienia
polaczen ,,pierwszej mili” i ,,ostatniej mili”. Wezly powinny by¢ wyposazone w co najmniej
jedna stacje tadowania przeznaczong do obstugi autobuséw i autokaréw [Fojud, Fojud, 2020].

3. Unijne inicjatywy na rzecz zr6wnowazonego transportu

W ,,Strategii na rzecz zréwnowazonej i inteligentnej mobilnosci” [Komunikat COM/2020/
789/UE, s. 2] mobilno$¢ ma by¢ dostepna i przystepna cenowo dla wszystkich i zapewni¢ dobre
polaczenia z regionami wiejskimi i oddalonymi od duzych centréw miejskich. Z mysla o tym
sformulowano dziesi¢¢ inicjatyw przewodnich.

Inicjatywa nr 1 dotyczy upowszechnienia pojazdéw na bezemisyjne paliwa odnawial-
ne i niskoemisyjne oraz zwigzanej z nimi infrastruktury. Inicjatywe nr 2 po$wigcono beze-
misyjnym lotniskom i portom. Inicjatywa nr 3 po$wiecona jest zrdwnowazonej mobilnosci
w miastach i miedzy nimi. Zgodnie z zapisami tej Inicjatywy wszystkie duze i §rednie miasta
bedace weztami miejskimi w sieci TEN-T powinny wdrozy¢ do 2030 r. swoje wlasne plany
zrownowazonej mobilnosci miejskiej obejmujace m.in. bezemisyjno$¢ i zmniejszenie do zera
liczby $miertelnych ofiar wypadkéw drogowych. Zatozono rozbudowe istniejgcej infrastruk-
tury rowerowej. Za konieczne uznano ,opracowanie jasniejszych wytycznych dotyczacych
zarzadzania mobilnoscig na szczeblu lokalnym i regionalnym, w tym lepszego miejskiego
planowania przestrzennego oraz poltaczen z obszarami wiejskimi i podmiejskimi” [Komuni-
kat COM/2020/789/UE, pkt. 37]. Zréwnowazonego charakteru miatby nabra¢ tez przewdz
0s6b na zadanie (takséwki i prywatne samochody do wynajecia).

Inicjatywa przewodnia nr 4 zostala poswigcona ekologizacji transportu towarowego. W jej
ramach zalozono zwiekszenie roli kolei i srodladowych drog wodnych. Uznano, ze przewozy
kolejowe wymagaja zwiekszenia zdolnosci przepustowej, wzmocnienia koordynacji transgra-
nicznej, wspolpracy miedzy zarzadcami infrastruktury kolejowej, lepszego ogdlnego zarzadza-
nia siecig kolejowa i wdrozenia nowych technologii. Komisja zapowiedziala przedstawienie
wniosku dotyczacego ulepszenia zasad dotyczacych alokacji zdolnosci przepustowej kolei.
Zapowiedziano zachety dla uzytkownikéw transportu do dokonywania bardziej zréwnowa-
zonych wyboréw, a mianowicie ustalenie oplat za emisje gazéw cieplarnianych, opodatko-
wanie i oplaty infrastrukturalne oraz lepsze informowanie uzytkownikéw. Zatozono ponadto
ograniczenie pustych i zbednych przejazdéw na obszarach miejskich.

Czescig tego procesu ma si¢ sta¢ multimodalna logistyka obejmujgca réwniez mobilnos¢
miejska. W zwiazku z tym zalozono ograniczenie pustych i zbednych przejazdéw, aby osia-
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gnac cele zrownowazonego rozwoju. Jednak towary dostarczone do aglomeracji musza trafi¢
do docelowych odbiorcéw. KE chce ograniczenia dostaw indywidualnych do jak najkrotsze-
go odcinka. Taki transport moglby by¢ prowadzony za pomocg niskoemisyjnych miejskich
samochodéw dostawczych. Wspomaga¢ go maja inteligentne systemy transportu. Do tego
wiekszos¢ tego transportu mialaby odbywac si¢ nocg, gdyz zastosowanie technologii hybry-
dowych czy elektrycznych nie zakldcaloby spokoju mieszkancéw w godzinach nocnych.
Jednym z filaréw ,,Strategii na rzecz zréwnowazonej i inteligentnej mobilnosci” uczynio-
no inteligentne systemy transportowe (ITS) wykorzystujace rozwigzania cyfrowe. Opisano
to w Inicjatywie przewodniej nr 6. Wiaze si¢ z nig inicjatywa si6dma — poswigcona nowym
technologiom i wykorzystaniu sztucznej inteligencji. Inicjatywa nr 8 dotyczy wzmocnienia
jednolitego europejskiego rynku transportowego. W jej przypadku KE zapowiedziata wpro-
wadzenie instrumentéw regulacyjnych i finansowych wspierajacych strategiczne tancuchy
warto$ci m.in. baterii, surowcéw, wodoru oraz paliw odnawialnych i niskoemisyjnych w celu
uniezaleznienia Europy od zewnetrznych dostawcow strategicznych surowcédw. Inicjatywe
przewodnig nr 9 poswiecono uczciwej i sprawiedliwej mobilnosci dla wszystkich. Ma by¢
ona fatwo dostepna, przystepna cenowo i sprawiedliwa (np. przez ochrong praw pasazeréw).
Inicjatywa nr 10 dotyczy poprawy bezpieczenstwa i ochrony transportu. Wszystkie Inicja-
tywy przewodnie razem tworza kompletng i wielokierunkowsy strategie transformacji euro-
pejskiego transportu.
Przygotowano tez plan dzialania, ktory mial by¢ podstawa prac w kolejnych latach, z naste-
pujacymi celami [Komunikat COM/2020/789/UE]:
1. Do 2030r.
- po europejskich drogach bedzie jezdzi¢ co najmniej 30 mln bezemisyjnych samocho-
déw osobowych i 80 tys. bezemisyjnych samochodéw cigezarowych;
- 100 europejskich miast bedzie neutralnych dla klimatu;
- dwukrotnie zwiekszy sie ruch kolei duzych predkosci;
- regularny transport zbiorowy do 500 km powinien by¢ neutralny pod wzgledem emi-
sji dwutlenku wegla w obrebie UE;
- wdrozenie na szeroka skale zautomatyzowanej mobilnosci;
- przygotowanie bezemisyjnych statkéw do wprowadzenia na rynek;
- kolejowy ruch towarowy wzrosnie o 50%;
- intermodalny transport kolejowy i wodny w UE bedzie mdégl konkurowac na réwnych
prawach z transportem wytacznie drogowym.
2. Do2035r.
- przygotowanie bezemisyjnych duzych statkéw powietrznych do wprowadzenia na rynek.
3. Do 2050r.:
- niemal wszystkie samochody osobowe, samochody dostawcze, autobusy oraz nowe
pojazdy cig¢zkie beda bezemisyjne;
- wszystkie zewnetrzne koszty transportu w obrebie UE beda pokrywane przez uzyt-
kownikéw transportu;
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- dwukrotnie zwigkszy sie kolejowy ruch towarowy;

- trzykrotnie zwiekszy sie ruch kolei duzych predkosci;

- multimodalna transeuropejska sie¢ transportowa wyposazona na potrzeby zréwnowa-

zonego i inteligentnego transportu zapewniajacego szybkie polaczenia bedzie dziata¢
w ramach sieci kompleksowe;.

Powyzsze cele wpisuja si¢ w zalozenia ogloszonego rok wczesniej Europejskiego Zielone-
go Ladu [Komunikaty COM/2020/21/UE, COM/2019/640/UE]. Zaplanowana tam transfor-
macja ma obejmowac praktycznie kazdy sektor gospodarki, zmieni¢ podejscie spoteczenstwa
do konsumpcji energii oraz przystosowaé panstwa UE do zmian klimatu. Obejmuje wpro-
wadzenie nowych przepiséw prawa klimatycznego, przestawienie rolnictwa na model zréw-
nowazony, nowg strategie przemystowa, rozwdj i upowszechnianie czystszych zrodel energii
i inne inicjatywy. Silg rzeczy wymaga to dzialan calo$ciowych i miedzysektorowych [Komu-
nikat COM/2021/550/UE; Borkowski, 2021; Kasztelan, 2022].

»Strategia na rzecz zrdwnowazonej i inteligentnej mobilno$ci” sama w sobie nie wpro-
wadza rewolucyjnych zmian we wczeéniejszej polityce UE. Pewne cele eksponuje bardziej,
jak np. pragnienie szerszego upowszechnienia transportu zbiorowego. Inne doprecyzowuje
wzgledem Europejskiego Zielonego Ladu lub czyni bardziej ambitnymi. KE starala sie tez
wyciagna¢ wnioski z konsekwencji pandemii COVID-19, ktéra bardzo zaburzyta fancuchy
dostaw. Duzo uwagi po$wiecono transformacji cyfrowej sektora transportu. KE ma swiado-
mos¢, ze beda to procesy bardzo kosztowne, wymagajace inwestycji podmiotéw publicznych
i prywatnych. W dokumencie wielokrotnie podkresla si¢ che¢ podtrzymania zmian w kie-
runku zréwnowazonego systemu transportu opartego na najnowszych osiagnieciach tech-
nologicznych. Zdaniem Komisji ,,Poprzez wykorzystanie najnowszych badan naukowych,
innowacji i przedsigbiorczosci transport powinien odzwierciedla¢ europejska pomystowos¢
i pracowito$¢ oraz by¢ czynnikiem napedzajacym dwutorows [ekologiczng i cyfrowa] trans-
formacje” [Komunikat COM/2020/789, s. 29].

Strategia zaklada bardzo ambitne cele, takie jak niemal catkowita dekarbonizacja transpor-
tu do 2050 ., co budzi obawy o realnos¢ ich osiagniecia w zatozonych terminach, zwlaszcza
w kontekscie réznic rozwojowych i infrastrukturalnych miedzy panstwami cztonkowskimi
UE. Wymaga bowiem duzych inwestycji publicznych i prywatnych. Istnieje ryzyko pogte-
bienia si¢ obecnych dysproporcji, jesli wsparcie finansowe i inwestycje nie bedg odpowied-
nio zréwnowazone. Wsr6d wyzwan nalezy wymienic¢ zapewnienie, by przyszla ekologiczna
mobilnos¢ byla rzeczywiscie dostepna i przystepna cenowo dla wszystkich grup spotecznych
oraz nie prowadzita do wykluczenia transportowego, czy to zadnej ze wspomnianych grup,
czy tez regionu. Nie wolno tez zapominac o ryzyku pogorszenia konkurencyjnosci i mozliwej
utracie miejsc pracy np. w przemysle motoryzacyjnym.
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4. Wptyw inicjatyw unijnych na polska polityke transportowa

Polska, jako panstwo cztonkowskie UE, zobowigzana jest do wprowadzania regulacji
przyjetych na poziomie unijnym. Plany transformacji polskiego transportu znalez¢ mozna
w ,,Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 1r” (SRT2030) ogloszonej przez
Rad¢ Ministréw w 2019 roku [Ministerstwo Infrastruktury, 2019]. Dokument ten zastapit
dotychczasowg ,,Strategie Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywa do 2030r.)”, przy-
jeta przez Rade Ministréw w 2013 r., oraz strategie ponadregionalng ,,Master Plan dla trans-
portu kolejowego w Polsce do 2030 roku”, przyjeta przez rzad w 2008 r.

SRT2030 wskazuje migdzy innymi, ze w duzych osrodkach miejskich coraz czestszym
staje si¢ suburbanizacja spowodowana wyludnianiem si¢ centrum i rozwojem strefy podmiej-
skiej. Mieszkancy przemieszczajg si¢ miedzy tymi obszarami, pokonujac droge dom-praca
lub praca-dom. Generuje to problemy transportowe wywotane zwigkszonym ruchem pojaz-
dow, ktore stanowig jedna z barier rozwojowych. Jako pow6d wymienia si¢ nieoptymalne
zintegrowanie przestrzenne i funkcjonalne oferty transportu publicznego. W zwiazku z tym
w dokumencie zapowiedziano zorganizowanie zréwnowazonego systemu transportowego
w polskich miastach poprzez:

a) zwiekszanie efektywnosci transportu pasazeréw i tadunkéow w miescie,

b) zapewnienie wszystkim mieszkaricom dostepnosci do miejsc pracy i ustug,

c) zapewnienie komfortu i bezpieczenstwa transportu miejskiego,

d) podnoszenie atrakcyjnosci i jakosci srodowiska miejskiego,

e) redukowanie zanieczyszczenia Srodowiska, efektu cieplarnianego oraz poziomu konsump-
cji energii przez transport pasazeréw i tadunkow w miescie.

Celem gtéwnym SRT2030 pozostaje jednak ,,zwigkszenie dostepnosci transportowej oraz
poprawa bezpieczenstwa uczestnikow ruchu i efektywnosci sektora transportowego poprzez
tworzenie spdjnego, zréwnowazonego, innowacyjnego i przyjaznego uzytkownikowi systemu
transportowego w wymiarze krajowym, europejskim i globalnym” [Ministerstwo Infrastruk-
tury, 2019, s. 67]. Nawigzuje on do celu wyznaczonego dla obszaru ,,Iransport” w ,,Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” (SOR) z 2017 r. [Ministerstwo Rozwoju, 2017]. Roz-
wdj transportu zostal tam uznany za istotny element gospodarki, ktéry bezposrednio wpty-
wa na wzrost dochodéw mieszkancow Polski. Poza tym dobrze dzialajacy transport zwieksza
spdjnos¢ w wymiarze spolecznym, ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym. Cel
gtéwny SRT2030 doprecyzowuja tzw. kierunki interwencji:

a) budowa zintegrowanej, wzajemnie powigzanej sieci transportowej stuzacej konkurencyj-
nej gospodarce;

b) poprawa sposobu organizacji i zarzadzania systemem transportowym;

¢) zmiany w indywidualnej i zbiorowej mobilno$ci;

d) poprawa bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu oraz przewozonych towaréw;

e) ograniczanie negatywnego wplywu transportu na srodowisko;



96 Adam Kucharski

f) poprawa efektywnosci wykorzystania publicznych srodkéw na przedsiewziecia trans-
portowe.

Powyzsze kierunki wzajemnie si¢ przenikaja i krzyzuja. Odnoszg sie do poszczegdlnych
sektorow transportu i wyznaczajg gléwne zalozenia nawigzujace do zmian systemowych
(integracja, innowacyjnos¢, fad przestrzenny, minimalizacja skutkéw srodowiskowych itd.).
Realizacja SRT2030 zalozyla stworzenie na nizszych szczeblach administracyjnych szczegé-
fowych programéw wdrozeniowych.

W pierwszej kolejnosci planowane wysilki inwestycyjne postanowiono skoncentrowa¢
na nadrobieniu zaleglosci infrastrukturalnych dotyczacych dostepnosci drog, kolei, lotnisk,
$rédladowych drég wodnych, portéw morskich i srédladowych i na zorganizowaniu podsta-
wowej infrastruktury zintegrowanego systemu transportowego. W Polsce wcigz wystepuja
obszary bez dogodnego dojazdu do duzych miast oferujacych mozliwosci dostepne tylko tam,
jak np. wysokiej jakosci ustugi publiczne. Powstajace w ten sposéb bariery rozwoju przedsie-
biorczosci oraz mobilnosci na rynku pracy prowadza do powstania obszaréw wykluczenia spo-
tecznego, ktore w sytuacji dobrej dostepnosci transportowej mogtyby zostaé zaktywizowane.

W ramach zapowiedzianych dzialan znalazlo si¢ miejsce dla transportu multimodalnego,
w szczeg6lnosci w ramach transportu publicznego i logistyki miejskiej. Zapewne jako odpo-
wiedZ na unijny pomyst, zapowiedziano mozliwo$¢ pofaczenia na jednym bilecie co najmnie;j
dwdch odrebnych form transportu pasazerskiego. Plany zréwnowazonego rozwoju transpor-
tu w miastach zakladajg integracje réznych galezi transportu, réwniez pod wzgledem infra-
strukturalnym. Wspdlne wezly przesiadkowe czy wdrazanie w miastach modeli mobilnosci
wspoldzielonej maja poprawi¢ efektywnos¢ transportu miejskiego. W miastach, w ktérych jest
to mozliwe, szersze zastosowanie powinien mie¢ transport szynowy. Promowane bedzie wyko-
rzystanie pojazdow zeroemisyjnych w potaczeniach ostatniej mili w miastach [Kozlak, 2020].

Rzad zapowiedzial, ze zwigkszenie dostepnosci transportowej bedzie odbywalo si¢ etapami
az do 2030 roku. W dokumencie zawarto konkretne projekty w celu stworzenia spdjnej sieci
autostrad, drog ekspresowych i linii kolejowych o wysokim standardzie, rozwinietej sieci lot-
nisk, portéw morskich i zeglugi srédladowej oraz systemdéw transportu publicznego. Waznym
aspektem planowanej transformacji ma by¢ wykorzystanie nowoczesnych technologii uspraw-
niajacych funkcjonowanie transportu oraz poprawiajacych bezpieczenstwo uzytkownikow
infrastruktury i uczestnikéw ruchu. Zapowiedziano takze plan rozbudowy systemoéw tado-
wania i tankowania pojazdéw o napedzie alternatywnym oraz powigzanie lokalnych i regio-
nalnych os$rodkéw gospodarczych z aglomeracjami, gtéwnymi miastami oraz ich obszarami
funkcjonalnymi z wykorzystaniem transportu drogowego.

Z kolei w przypadku transportu miejskiego do 2030 roku mialy zosta¢ podjete dziatania
zmierzajace m.in. do [Ministerstwo Infrastruktury, 2019]:

a) budowy opartych o kolej zintegrowanych systemdéw transportowych,

b) tworzenia w centrach miast stref uspokojonego ruchu, z ograniczong dostepnoscia dla
samochoddw osobowych i ciezarowych,

c) zréwnowazonej polityki parkingowej m.in. stref ograniczonej emisji transportu,
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d) budowy systeméw tadowania i tankowania pojazdéw niskoemisyjnych,
e) rozwoju szynowych pasazerskich przewozéow aglomeracyjnych (regionalnych).

W ramach transformacji sektora transportu na bardziej zréwnowazony wariant polski
rzad skupil swoja uwage na transporcie intermodalnym. W ten sposéb rzad chce wykorzy-
sta¢ proekologiczny charakter transportu intermodalnego, odciazy¢ infrastrukture drogo-
w3 i obnizy¢ koszty transportu, a takze wykorzysta¢ obserwowany dynamiczny wzrost tego
rodzaju transportu.

Dodatkowo, wspomniana wczesniej ,,Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” okresla
podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospo-
darczym, regionalnym i przestrzennym w perspektywie roku 2030. Zaklada wykorzystanie
potencjatu regionow, inwestycje, innowacje, rozwoj, eksport oraz wytwarzanie wysoko prze-
tworzonych produktéw. Dokument opisujacy SOR podzielono na nastepujace obszary: kapi-
tal ludzki i spoleczny, cyfryzacja, transport, energia, srodowisko, bezpieczenstwo narodowe.
Wprowadzil on szereg inicjatyw, Iacznie z ponad 180 projektami strategicznymi i flagowymi,
ktore stuzg realizacji celow strategicznych. Ustalono réwniez system koordynacji i realizacji.

Warto réwniez wymieni¢ jeszcze kilka inicjatyw opracowanych z mysla o transformacji
polskiego sektora transportu. Jedng z nich jest ,,Krajowy Program Kolejowy do 2030 roku”,
ktéry w 2023 roku zostat zaktualizowany uchwalg nr 218/2023 Rady Ministréw. Program
koncentruje si¢ na modernizacji i rozbudowie infrastruktury kolejowej, zwigkszeniu prze-
pustowosci linii, poprawie bezpieczenstwa i komfortu podrézy. Funkcjonuja takze programy
doplat do zakupu pojazddéw elektrycznych. Na poziomie ogélnokrajowym warto wymieni¢ pro-
gram ,,NaszEauto” (uruchomiony w I kwartale 2025 r.), a skierowany jest do 0séb fizycznych
i jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych. Oferuje dofinansowanie zakupu lub leasingu
nowych samochodéw elektrycznych kategorii M1 (samochody osobowe) do kwoty 40 tys.
z!. Budzet programu wynosi 1,6 mld z}. Ponadto w II/III kwartale 2025 r. ma zosta¢ urucho-
miony program ,,Wsparcie zakupu lub leasingu pojazdow zeroemisyjnych kategorii N2 i N3”,
skierowany do przedsiebiorstw, z budzetem 2 mld z1. Jego celem jest sfinansowanie inwestycji
obejmujacych zakup lub leasing fabrycznie nowych pojazddéw zeroemisyjnych kategorii N2
(pojazdy o maksymalnej masie catkowitej migdzy 3,5 a 12 t) lub N3 (pojazdy o maksymalnej
masie catkowitej powyzej 12 t). Funkcjonuja takze programy regionalne, jak np. ,,EkoAuto —
L.6dzki Rozwdj Elektromobilno$ci”, ktdry oferuje dofinansowanie na zakup nowych pojaz-
dow elektrycznych jednostkom samorzadu terytorialnego z terenu wojewodztwa t6dzkiego.

5. Podsumowanie

Polityka transportowa nalezy do obszaréw wspolnej polityki UE od ponad 30 lat. Oprécz
otwarcia rynkow transportowych na konkurencje i tworzenia sieci transeuropejskich, w poczy-
naniach UE zwigzanych z polityka transportowg coraz wazniejszy stawal si¢ bedzie model
zrownowazonej i inteligentnej mobilnosci, zwtaszcza w kontekscie ciaglego wzrostu emisji
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gazow cieplarnianych w tym sektorze, niosgcego ryzyko podwazenia wysitkéw UE podejmo-
wanych na rzecz osiggnigcia jej celéw klimatycznych. Jednoczesnie konsekwencje wprowa-
dzanych zmian obserwowane sg w panstwach cztonkowskich, w tym w Polsce. Na szczeblu
panstwowym wprowadzane s3 nowe przepisy, a juz istniejace zmieniane tak, aby dostoso-
wac je do przekazanych wytycznych. W drugg strone przekazywane sg z kolei sprawozdania
z realizacji celow zalozonych dla poszczegdlnych etapéw. Podobnie dzieje si¢ w zakresie unij-
nej polityki transportowej oraz dazenia przez UE i kraje czlonkowskie do realizacji zatozen
»otrategii na rzecz zrownowazonej i inteligentnej mobilnosci”. O ile jednak unijna polityka
na rzecz zrownowazonego transportu jest jak najbardziej pozadana, o tyle we wprowadzajg-
cych jej zalozenia panstwach czlonkowskich, w tym w Polsce, wigza¢ si¢ bedzie ona z liczny-
mi efektami spoteczno-ekonomicznymi o dwojakim charakterze. Cze$¢ z nich, jak np. nizsze
emisje gazow cieplarnianych czy mniejsze natezenie ruchu w osrodkach miejskich, bedzie
miata charakter korzystny. Cze$¢ dziatan na rzecz zréwnowazonej i inteligentnej mobilnosci
moze jednak wywotla¢ negatywne skutki w postaci chociazby wysokich nakladéw ponoszo-
nych na rozwdj infrastruktury transportowej czy tez ograniczania motoryzacji indywidualne;j.
Jak sie zatem wydaje, w najblizszym czasie kluczowego znaczenia nabierze umiejetne wdra-
zane przez kraje czlonkowskie proponowanych przez UE zmian.
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European Union Policy and Plans for the Transformation
of the European Transport Sector: Polish Perspective

Abstract

The article presents current European Union policies on transforming the European transport sector
and developing sustainable and intelligent mobility. The first part of the article discusses the EU plans
for developing the member states’ transport infrastructure. Then, it describes the European Union
primary initiatives for sustainable transport development. It also presents strategic plans and other
initiatives currently in force in Poland in this area. The assessment made in the article of the EU plans
to transform the European transport sector confirms the need to continue the EU efforts to introduce
a model of sustainable and intelligent mobility, especially with regard to the planned decarbonisation
of transport and efforts to achieve the climate goals set by the European Union.
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