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Streszczenie

Niniejszy artykul jest kontynuacja opracowania powstatego w 2023 roku i opublikowanego na famach
zeszytoéw naukowych ,,Studia i Prace KZiF” w numerze 195. Jego celem jest przedstawienie mozliwych
do zastosowania instrumentéw wspierajacych rozwdj przedsiebiorczo$ci w jednostkach samorzadu te-
rytorialnego wybranych gmin wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w zaleznosci od modelu funkcjo-
nowania lokalnej gospodarki. W cze$ci pierwszej autor przeanalizowat trzy modele: (1) obowiazujacy
w najwiekszych miastach wojewo6dztwa kujawsko-pomorskiego, (2) w gminach podmiejskich poto-
zonych w rejonie Bydgoszczy i Torunia, (3) w gminach przyweztowych drog A-11i S-5. W biezacym
opracowaniu koncentruje si¢ na kolejnych trzech modelach funkcjonujacych w: (4) w gminach wie-
lofunkcyjnych, potozonych peryferyjnie w stosunku do gtéwnych osrodkéw wojewddztwa, (5) w pozo-
stalych gminach wielofunkcyjnych i (6) obowiazujacych w gminach miejskich, w ktorych podstawowg
determinanta rozwoju przedsiebiorczosci jest ograniczona niewielka powierzchnia administracyjna
gminy miejskiej, dostepno$¢ terenéw inwestycyjnych.
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Stowa kluczowe: przedsiebiorczos¢, wspieranie przedsiebiorczosci, rozwdj lokalny, narzedzia wspie-
rania przedsigbiorczosci
Kody JEL: H7, O1, O18

1. Wprowadzenie

Rozwoj przedsigbiorczosci stanowi jeden z kluczowych czynnikéw determinujgcych
postep gospodarczy oraz konkurencyjno$¢ lokalnych spofecznosci. W szczegdlnosci jednostki
samorzadu terytorialnego (JST) odgrywaja istotng role w tworzeniu warunkdéw sprzyjajacych
aktywizacji gospodarczej, podejmujac dziatania wspierajace rozwéj sektora MSP (matych
i srednich przedsiebiorstw) oraz przycigganie inwestycji. Wdrazane instrumenty wsparcia,
takie jak ulgi podatkowe, programy dotacyjne czy rozwoj infrastruktury, stanowia odpo-
wiedz na specyficzne potrzeby spoleczno-gospodarcze regiondw, a ich skutecznos¢ zalezy
w duzej mierze od modelu funkcjonowania lokalnej gospodarki.

Artykut stanowi kontynuacje analizy instrumentéw wsparcia rozwoju przedsiebiorczosci
wdrazanych przez JST w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Biezace opracowanie skupia
sie na trzech modelach:

a) model obowigzujacy w gminach wielofunkcyjnych (potozonych peryferyjnie w stosunku
do gléwnych osrodkéow wojewddztwa) — ktory opiera si¢ na zwyczajnym, duzym znacze-
niu rolnictwa, stalej przewadze zapotrzebowania na miejsca pracy poza rolnictwem nad
liczbg lokalnie dostepnych miejsc pracy (co skutkuje wyjazdami do pracy oraz wystepo-
waniem stosunkowo wysokiego poziomu bezrobocia) i matej atrakcyjnosci dla inwesto-
réw zewnetrznych ze wzgledu na peryferyjne polozenie;

b) model obowiazujacy w pozostatych gminach wielofunkcyjnych (nielezacych peryferyjnie
w stosunku do gtéwnych osrodkéw miejskich wojewddztwa) — ktory opiera si¢ na funk-
cji rolniczej, stalej przewadze zapotrzebowania na miejsca pracy poza rolnictwem nad
liczba lokalnie dostepnych miejsc pracy (co skutkuje wyjazdami do pracy przede wszyst-
kim do najwigkszych miast wojewddztwa oraz wystepowaniem stosunkowo niewysokie-
go poziomu bezrobocia) i umiarkowanej atrakcyjnosci dla inwestoréw zewnetrznych;

¢) model obowigzujacy w gminach miejskich (poza czterema miastami prezydenckimi —
powiatami grodzkimi) — wktérych podstawowa determinantg rozwoju przedsigbiorczo$ci
jest ograniczona niewielka powierzchnia administracyjna gminy miejskiej, dostepnos¢
terenéw inwestycyjnych.

Podjeta problematyka jest szczegélnie istotna w kontekscie zréznicowanych wyzwan
rozwojowych, z jakimi mierzg si¢ gminy wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Uwarun-
kowania demograficzne, struktura lokalnych rynkéw pracy oraz potencjal gospodarczy
poszczegdlnych jednostek determinujg konieczno$¢ indywidualnego podejscia do ksztalto-
wania polityk wspierajacych przedsigbiorczo$¢. Celem artykutu jest zatem przedstawienie
wynikéw przeprowadzonych badan oraz wskazanie dobrych praktyk w zakresie zarza-



Instrumenty wsparcia rozwoju przedsiebiorczosci jednostek samorzadu terytorialnego... 113

dzania rozwojem przedsiebiorczosci przez JST, ktére moga stanowi¢ inspiracje dla innych
samorzadéw w Polsce.

Badanie, ktorego wyniki zostaly zaprezentowane w artykule, uwzglednia zaréwno per-
spektywe wladz lokalnych, jak i przedsigbiorcéw, co pozwala na kompleksowe ujecie proble-
matyki i sformulowanie wnioskéw mogacych przyczynic sie do dalszej optymalizacji dzialan
wspierajacych rozwdj lokalnych gospodarek.

2. Model obowiazujacy w gminach wielofunkcyjnych,
potozonych peryferyjnie w stosunku do gtéwnych
osrodkéw wojewodztwa

Ten model obowigzuje w gminach wielofunkcyjnych, potozonych peryferyjnie w sto-
sunku do gléwnych osrodkéw wojewddztwa, a opiera si¢ na zwyczajnym duzym znaczeniu
rolnictwa, stalej przewadze zapotrzebowania na miejsca pracy poza rolnictwem nad liczba
lokalnie dostepnych miejsc pracy (co skutkuje wyjazdami do pracy oraz wystepowaniem sto-
sunkowo wysokiego poziomu bezrobocia) i malej atrakcyjnosci dla inwestoréw zewnetrz-
nych ze wzgledu na peryferyjne polozenie. Gminy zakwalifikowane do pilotazu to: Zbiczno,
Golub-Dobrzyn, Sadki, Wapielsk, Sepolno Krajenskie i Tuchola. Tego typu gminy charakte-
ryzuja si¢ dogodnym potozeniem, zaréwno pod wzgledem administracyjnym, jak i wzgle-
dem gléwnych centréw rozwoju i korytarzy funkcjonalnych (polozenie przy strefie silnego
oddziatywania wiekszych osrodkéw).

Wskazane wyzej gminy to obszary, gdzie tradycyjne rolnictwo wcigz ma dominujacg
role w gospodarce. Niestety w obszarach tych wystepuje takze staby rozwdj gospodarczy,
niekorzystna sytuacja demograficzna, niesprzyjajace dziatalnosci gospodarczej srodowi-
sko naturalne, duza odleglo$¢ od osrodkoéw zycia gospodarczego, brak podstawowej infra-
struktury technicznej, niedorozwdj sfery lokalnego malego biznesu, niedostatek instytucji
finansowych, informacyjnych i doradczych, niski poziom wyksztalcenia i kwalifikacji zawo-
dowych ludnosci itp.

Takie obszary moga by¢ takze zagrozone depopulacja, postepujacym gospodarczym upad-
kiem i degradacjg spoteczno-kulturalng. Obszary problemowe w gminie nie sg w stanie we
wlasnym zakresie pokonac barier rozwojowych. Powinny zatem stanowic jeden z gléwnych
przedmiotéw oddziatywania polityki lokalnej poszczegdlnych JST.

Wyzwania, ktére aktualnie stoja przed tego typu gming/gminami, zwigzane sg przede
wszystkim z konieczno$cig zmiany struktur wiejskich (agrarnej, spoleczno-zawodowej lud-
nosci wiejskiej, majatku produkcyjnego, produkeji, instytucji i organizacji wiejskich itp.),
poprawg efektywnosci gospodarowania, zwlaszcza w rolnictwie oraz wzrostu konkurencyj-
nosci na rynku regionalnym, krajowym i migedzynarodowym.

Obszary wiejskie gminy, tatwiej dostepne przez rozwiniety system transportu i teleko-
munikacji, stawac si¢ beda nie tyle synonimem przestrzeni rolniczej, ile strefami inwestycji,
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drobnej przedsiebiorczosci, oferujagcymi miejsca pracy dla mieszkancédw wsi i tej wpltywo-

wej czesci spoteczenstwa konsumpcyjnego, dla ktdrej posiadanie warto$ci materialnych nie

jest najwazniejsze.

Najprawdopodobniej w przysztosci nasilg si¢ dazenia do ograniczania produkgji rolnej,
natomiast zwigkszy si¢ znaczenie nowych przedsiewzi¢é, zorientowanych na konsumpcje,
rekreacj¢, ochrong $rodowiska. To z kolei stworzy szanse dla nowej — pozarolniczej — dzia-
talnosci gospodarczej w gminie.

Nalezy mie¢ takze swiadomo$¢, iz wedtug prognoz struktura pracujacych w gminie zbli-
zy sie do obecnej przecigtnej struktury w krajach Unii Europejskiej, gdzie udziat rolnictwa
jest znacznie nizszy niz przemystu, budownictwa, transportu oraz ustug. Celem dziatan
w zakresie tego obszaru, majacych za zadanie pobudzi¢ przedsiebiorczo$¢, moze by¢ zatem:
« mobilizacja i wspieranie aktywnosci spotecznosci lokalnych, w tym szczegélnie wiejskich;
 edukacja spolecznoscilokalnej, czyli upowszechnianie wiedzy na temat funkcjonowania

gospodarki rynkowej, samorzadnosci i spoleczenistwa obywatelskiego;

« tworzenie jak najlepszych mozliwos$ci i warunkéw organizacyjno-prawnych i ekonomicz-
nych dla dziatalnosci gospodarczej;

« przygotowywanie i upowszechnianie inicjatyw stuzacych tworzeniu miejsc pracy na obsza-
rach wiejskich;

o ksztalcenie lideréw spolecznosci lokalnych w zakresie umiejetnosci organizowania, moty-
wowania, mobilizacji spolecznej, poszukiwania nowych mozliwosci, tworzenia instytucji
i wspierania lokalnej spolecznosci gospodarczej sektora MSP;

« tworzenie osrodkow ksztalcenia i permanentnego doskonalenia nakierowanych na wspar-
cie i zatrudnienie w konkretnych branzach;

« wspieranie przedsiebiorczosci i sektora MSP na obszarach wiejskich, w tym dywersyfikacji
rolnictwa i rozwoju ustug, drobnej wytwdrczosci, osrodkéw rekreacji i rehabilitacji, rozwo-
juagroturystyki, przetworstwa, przechowalnictwa, upraw specjalnych i ,niszowych” itp.
O waznosci inwestycji gminnych dla wzrostu jakosci zycia mieszkancéw, rozwoju lokal-

nych firm oraz rozwoju gospodarczego moga decydowac takie cechy jak:

« dobrze zaplanowane inwestycje infrastrukturalne, ktére powoduja kolejne inwestycje
(np. uzbrojenie terenéw pod budownictwo przyciaga inwestoréw budowlanych),

« inwestycje finansowane przez gmine dajg prace i zatrudnienie lokalnym firmom; mozna
wiec powiedzie¢, ze tworzg koniunkture na lokalnym rynku ustug budowlanych i nie tylko,

« inwestycje sa najskuteczniejszg metodg zapobiegania bezrobociu, tworzac lokalny rynek
pracy,

o inwestycje (szczegdlnie infrastrukturalne) podnoszg na stale standard zycia mieszkan-
cow (wodociagi, kanalizacja, drogi itd.),

» konieczne s inwestycje w dziedzinie telekomunikacji, zaopatrzenia w energie, wodg itp.
(tzw. media); ich brak hamuje rozwoj gospodarczy i przedsigbiorczos¢.

Dlatego tak wazny jest rozwéj przedsiebiorczosci i wsparcie sektora MSP dostepnymi
narzedziami pobudzania przedsiebiorczosci. Dzigki temu powinna wzrosngé liczba firm oraz
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liczba miejsc pracy na terenie gminy wielofunkcyjnej. Sprzyja¢ temu powinna tez poprawa
jakosci wyksztalcenia oraz pomoc w zakresie tworzenia nowych przedsigbiorstw. Te cele
mogg by¢ realizowane przez dzialajgce na terenie gminy i fatwo dostepne dla mieszkancow
i inwestoréw Lokalne Centrum Przedsigbiorczosci. Aktywna polityka wladz lokalnych,
ktore stosuja odpowiednie narzedzia i wspieraja rozwdj przedsigbiorczosci, miedzy innymi
poprzez np. lokalne centrum wsparcia gospodarczego, przygotowanie uzbrojonych terendéw
inwestycyjnych oraz promocje gospodarczg, spowoduje, iz stopa bezrobocia bedzie nizsza
niz gdyby nie podjeto takich dziatan.

Jako najwazniejsze instrumenty wspierania przedsigbiorczosci w przypadku gmin wie-
lofunkcyjnych mozna wymieni¢ ponizsze.

Aktywizacja gospodarcza i tworzenie nowych miejsc pracy. To gtéwne uwarunkowa-
nie, ktére powinno wyznacza¢ mozliwosci rozwoju gminy. Istniejg przestanki pozwalajace
uzna¢ to uwarunkowanie rozwoju gospodarczego za istotne: wysoka liczba oséb bez pracy,
przewidywany znaczny wzrost liczby oséb w wieku produkcyjnym (wejscie wyzu demogra-
ficznego do grupy produkcyjnej) oraz koniecznos¢ restrukturyzacji rynku pracy w rolnic-
twie (odptyw nadwyzek sily roboczej z dzialalnosci rolniczych).

Jednym ze sposobéw aktywizacji gospodarczej (tworzenia nowych firm oraz zwigkszania
zatrudnienia w firmach istniejacych) jest powotanie inkubatora przedsigbiorczosci, ktory pro-
wadzilby dzialalnos¢ w zakresie wspierania rozwoju sektora matych i srednich przedsiebiorstw.

Podstawowg ideg powotania inkubatora jest stworzenie warunkéw i mozliwosci dla
poczatkujacych przedsiebiorcow. Nie zawsze bowiem znaja si¢ oni na prawie i finansach nie-
zbednych do prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Mozna przyjac zlozenie, ze cze$¢ potencjalnych matych przedsigebiorcow wstrzymuje
si¢ od podejmowania dzialalno$ci gospodarczej wlasnie ze wzgledu na nieznajomos¢ tych
zasad, nieznajomo$¢ potencjalnego rynku czy tez brak kapitalu na uruchomienie profesjo-
nalnej promocji swojej firmy lub wyrobéw, udzial w targach czy pozyskiwanie kontrahen-
tow. Wsparcie dla przedsigbiorcow z sektora MSP poprzez inkubator mogtoby by¢ pomocne.

Dzialalno$¢ inkubatora powinna by¢ bezptatna (lub za symboliczng oplata), co ulatwi
mieszkancom korzystanie z oferty. Inkubator powinien by¢ przedsiewzieciem prowadzonym
przez samorzad gminny. Dzi¢eki temu bedzie nad nim pelna kontrola i koordynacja dzialan
urzedu gminy i inkubatora.

Rola inkubatora moglaby polega¢ na:

o przygotowywaniu biznesplanéw, wnioskéw kredytowych, wnioskéw o dofinansowani itp.,

o prowadzeniu obstugi finansowo-prawno-ksiggowej poczatkujacych firm i profesjonalne
wsparcie merytoryczne,

 udzielaniu konsultacji i porad z zakresu dziatalnosci gospodarczej i prawne;j,

« monitorowaniu i przygotowywanie informacji o partnerach z innych obszaréw,

 udzielaniu informacji na temat mozliwych do uzyskania funduszy, kredytéw, poreczen,

o prowadzeniu dzialalno$ci promocyjnych zainteresowanych przedsiebiorstw, jak i calej

gminy,
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» prowadzeniu szkolen w zakresie organizacji i zarzadzania wlasng firmg, prowadzeniu
kurséw komputerowych, prowadzeniu kurséw dla wtascicieli matych firm z zakresu obo-
wigzujacego prawa finansowego.

Analizujac, ktére z przedsiebiorstw sektora MSP moglby wesprze¢ inkubator, mozna
przyjac zalozenie, ze bylaby to branza turystyczna (w tym wsparcie dla rozwoju agrotury-
styki i wprowadzania funkcji turystycznej do gospodarstw rolnych, poprzez udzielanie przez
gospodarzy noclegow i $wiadczenie na rzecz turystow uslug typu zaopatrzenie w Zywnos¢,
wypozyczanie sprzetu, organizacja réznych form spedzania wolnego czasu, itp.). Dodatko-
wo pozadane by bylo wsparcie dla przetwdrstwa rolno-spozywczego i rozwoju ustug obstu-
gi rolnictwa.

Zasadne byloby takze wprowadzenie takich instrumentéw wsparcia sektora MSP, ktére
promowalyby gmine pod katem turystyki.

Bez watpienia gmina powinna skorzystac takze z instrumentdw, ktére polegaja na wyzna-
czeniu w miejscach atrakcyjnych krajobrazowo terenéw pod budownictwo mieszkaniowe —
rezydencjalne. Przeznaczone bylyby dla zamozniejszych mieszkancéw duzych miast. Od
jakiego$ czasu w Polsce rozwija si¢ moda na prace w miastach, a mieszkanie na wsi lub posia-
danie tzw. drugich domoéw, stuzacych rekreacji. Umozliwienie rozwoju tego typu osadnic-
twa tworzy ,atrakcyjny i pozytywny klimat inwestycyjny” na terenie danej gminy. Powoduje
bowiem zainteresowanie, zapewnia reklame gminy w $rodowiskach opiniotwdrczych, przy-
nosi dodatkowe dochody do budzetu gminy, zwieksza popyt na oferowane ustugi i dobra,
pobudza ruch budowlany, a moze takze przyczynic si¢ do zlokalizowania na terenie gminy
nowych przedsiewzie¢ gospodarczych.

Kolejne narzedzie wsparcia sektora MSP to wyznaczenie, przygotowanie i promocja
terenow inwestycyjnych. Niezbednym warunkiem, aby pozyska¢ inwestoréw, jest oferta
gruntéw o konkretnej powierzchni, przeznaczeniu inwestycyjnym (ujetych w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego), nalezacych do gminy i uzbrojonych w infra-
strukture techniczng i media.

Istotne jest takze stworzenie bazy informacji o terenach przydatnych (i mozliwych) do
réznych form zagospodarowania. Dzigki takiej inicjatywie potencjalni inwestorzy bedg mogli
tatwo zdoby¢ informacje o gruntach, ktére ich interesuja.

Jednym z bardzo waznych instrumentéw aktywizacji gospodarczej i wspierania przed-
siebiorczosci wraz z sektorem MSP jest promocja. Powinna ona dotyczy¢ gléwnie przycia-
gania nowych inwestoréw. Dzialania promocyjne powinny by¢ prowadzone w sposéb ciagly
i skorelowane z przygotowywaniem terenéw pod inwestycje.

Kolejna grupa instrumentéw wsparcia przedsiebiorczo$ci powinna by¢ zwigzana z rozwo-
jem infrastruktury technicznej. Rozwoj infrastruktury technicznej zwigzany jest w duzym
stopniu z realizacjg zadan ustawowo przypisanych samorzadowi gminnemu. Realizacja tego
typu inwestycji wptywa na tworzenie korzystnego klimatu inwestycyjnego.

Waznym zagadnieniem zwigzanym z wykorzystaniem instrumentdéw wsparcia rozwoju
przedsiebiorczo$ci w sektorze MSP jest zapewnienie bezpieczefistwa energetycznego, poprzez
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wlasciwg dostawe energii do istniejacych odbiorcéw. Dotyczy to m.in. zapewnienia wystar-
czajacej mocy transformatoréw oraz wlasciwego stanu technicznego linii energetycznych, jak
réwniez budowy na terenie gminy odnawialnych Zrédet energii (sifownie wiatrowe, wodne
itp.). Jest to szczegdlnie istotne w kontekscie dazen do pozyskania inwestorow. Czes$¢ inwe-
stycji bowiem ma charakter energochlonny.

Pamieta¢ takze nalezy o rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej, ktéry uwzgledni
przyszte potrzeby w tym zakresie. Konieczna jest stala modernizacja cz¢sci sieci w celu dosto-
sowania do pozadanych i nowoczesnych standardéw teleinformatycznych.

Bardzo waznym zadaniem jest takze poprawa stanu drdég lokalnych. Stan tego typu infra-
struktury wplywa na mozliwosci aktywizacji gospodarczej i rozwoju branzy turystycznej
gminy.

Dla zapewnienia dostepno$ci gminy nalezy wywiera¢ nacisk na wlascicieli drég powia-
towych i wojewodzkich, aby utrzymywali je we wlasciwym stanie technicznym.

Istotnym narzedziem wspierania przedsiebiorczosci w gminach wielofunkcyjnych jest
poziom wyksztalcenia i kwalifikacji mieszkancéw. Ma on bowiem bezposredni wplyw
na mozliwosci powodzenia na rynku pracy, realizowanie wlasnych inicjatyw zawodowych,
rozumienie pewnych poje¢ gospodarczych itp. Obecnie znajomo$¢ podstaw obstugi kompu-
tera jest bardzo czesto niezbednym warunkiem znalezienia pracy. Rozwoj Internetu powo-
duje wzrost ustug e-commerce. Tworzy to mozliwosci tworzenia nowych miejsc pracy, takze
poza tradycyjnymi osrodkami przemyslowymi i ustugowymi.

Znaczenie ma takze organizacja ksztalcenia dorostych. Powinno skorzystac sie z takich
instrumentéw (system szkolen i kurséw), ktére umozliwia zdobycie lub poszerzenie kwali-
fikacji gwarantujacych wiekszg mobilnos¢ i lepszg pozycje na rynku pracy, a takze uksztal-
tuja proprzedsigbiorcze postawy.

Analizujac instrumenty wsparcia dla sektora MSP, nie mozna zapomnie¢ o ksztalce-
niu mlodziezy w szkotach ponadpodstawowych przy uwzglednieniu uwarunkowan rynku
pracy panujacych w danej gminie. Nalezy tak skonstruowa¢ program nauczania (oczywi-
$cie w takim zakresie, jaki bedzie mozliwy), aby realizowane przedmioty byly bezposred-
nio zwigzane z funkcjonowaniem podmiotéw gospodarczych, przygotowujac absolwentéw
do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, ktéra zwigzana z agrobiznesem, agroturystyka,
nowoczesnym przetworstwem spozywczym, organizacjg ruchu turystycznego czy inzynie-
rig $srodowiska.

Wsparcie przedsiebiorczosci powinno nastapi¢ takze poprzez rozwoj turystyki w ana-
lizowanych gminach. Funkcja turystyczna poszczegdlnych JST w kolejnych latach bez wat-
pienia ulegnie wzmocnieniu, stajac si¢ docelowo jedng z waznych dziedzin calej gospodarki
gminy. Nalezy wiec dazy¢ do tego, aby analizowane gminy w kolejnych latach staty sie atrak-
cyjnym miejscem wypoczynku i rekreacji. Bez watpienia na terenie poszczegdlnych gmin
istnieje mozliwo$¢ rozwoju réznych form turystyki (konnej, kajakowej, rowerowej) skiero-
wanej do okreslonych, poszczegdlnych grup odbiorcow (wedkarzy, grzybiarzy, grup zorga-
nizowanych, itp.).
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Pamigtac trzeba, iz dzialalno$¢ w branzy turystycznej wymaga nakladéw finansowych
(zazwyczaj duzych) zwigzanych z zapewnieniem odpowiedniego poziomu wypoczynku.
Dodatkowo okres zwrotu zainwestowanych srodkéw jest dtugi. Nalezy jednak stosowac takie
instrumenty wsparcia przedsiebiorczosci, aby powodowac rozwoj tej dziedziny gospodarki.
Jedna z form wsparcia jest np. przyspieszenie inwestycji infrastrukturalnych (np. wodno-
-kanalizacyjnych, o$wietlenie ulic, poprawa stanu drég) lub wykonanie ogélnodostepnej
infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej (np. boiska, place zabaw) w miejscowosciach sku-
piajacych wieksza liczbe gospodarstw zainteresowanych taka dziatalnoscia.

Ze wzgledu na to, iz analizowane gminy opierajg si¢ na rolnictwie nie mozna zapomniec¢
o instrumentach wspierajacych postawy przedsiebiorcze w tej dziedzinie. I tak, sposréd gamy
dostepnych, mozna wymieni¢ tutaj:

« rozwdj nowoczesnego doradztwa rolniczego, ktére taczyloby zadania tradycyjnego doradz-
twa z dostosowaniem gospodarstw do zasad funkcjonowania rolnictwa w Unii Europejskiej,

« poprawe struktury agrarnej (zwiekszanie przeci¢tnej powierzchni gospodarstw),

« poprawe wyposazenia gospodarstw,

« podnoszenie kwalifikacji rolnikéw (poprzez rozwinigcie systemu doradztwa),

o rozwdj przetworstwa rolno-spozywczego, bedacego miejscem odplywu sity roboczej

z rolnictwa, a jednocze$nie zapewniajgcego rynek zbytu na plody rolne,

« pomoc instytucjonalna ze strony administracji gminnej w zakresie pozyskania srodkow

UE oraz szybszego wdrozenia zasad wymaganych w UE,

« wprowadzanie niekonwencjonalnych kierunkéw w produkgji rolnej (np. rolnictwa eko-
logicznego),

» wsparcie dla grup producenckich oraz spétdzielni,

» poprawa warunkow zycia na wsi poprzez rozwoj infrastruktury technicznej.

3. Model obowigzujacy w pozostatych gminach wielofunkcyjnych
nielezacych peryferyjnie w stosunku do gtéwnych osrodkéw
miejskich wojewodztwa

Pigty model gminy to model obowigzujacy w pozostalych gminach wielofunkcyjnych
(nielezacych peryferyjnie w stosunku do gléwnych osrodkéw miejskich wojewoddztwa), opie-
rajacy si¢ na funkcji rolniczej, stalej przewadze zapotrzebowania na miejsca pracy poza rol-
nictwem nad liczbg lokalnie dostepnych miejsc pracy (co skutkuje wyjazdami do pracy przede
wszystkim do najwiekszych miast wojewddztwa oraz wystepowaniem stosunkowo niewy-
sokiego poziomu bezrobocia) i umiarkowanej atrakcyjnosci dla inwestoréw zewnetrznych.

Od poprzedniego rézni sie tym, iz poszczegdlne gminy nie lezg peryferyjnie w stosunku
do gléwnych osrodkéw miejskich wojewddztwa, a ich atrakcyjnos¢ dla inwestoréw zewnetrz-
nych jest niewielka. Gminy, ktore zostaly zakwalifikowane do projektu, to: Koneck, Kru-
szwica, Bobrowniki, Dagbrowa, Czernikowo, Rynsk, Chocen i Barcin.
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Zdaniem autora gama instrumentdéw pobudzania przedsigbiorczosci w jednostkach
samorzadu terytorialnego, mozliwa do zastosowania w tym przypadku, jest identyczna jak
powyzej.

4. Model obowigzujacy w gminach miejskich

Ostatni model obowigzuje w gminach miejskich (poza czterema miastami prezydencki-
mi - powiatami grodzkimi), w ktérych podstawowa determinantg rozwoju przedsiebiorczo-
$ci jest ograniczona niewielka powierzchnia administracyjna gminy miejskiej, dostepnosé¢
terendw inwestycyjnych. Gminy miejskie brane tutaj pod uwage to: Chelmno, Inowroctaw
i Radziejow.

Dzialalnos$¢ wladz w zakresie kreowania przedsigbiorczo$ci mozna okresli¢ mianem budo-
wania i umacniania klimatu sprzyjajacego rozwojowi spoleczno-gospodarczemu. Podstawy
ku temu stwarzajg: rozwdj wiedzy wspierajacej innowacje, przeptyw doswiadczen ptynacych
z innych krajow i regionéw, dotyczacych m.in. korzysci, jakie wynikaja z proceséw integra-
cyjnych, czy tez wzrost $wiadomosci co do pozytkéw wynikajacych z nasilania sie konku-
rencji [Krakowiak-Drzewiecka, Kristof, 2018].

Wsréd mozliwosci wykorzystania instrumentdw wsparcia w gminach miejskich znajduje
sie tworzenie jak najlepszych warunkéw do rozwoju przedsigbiorczosci i powstawania miejsc
pracy, a zatem zmniejszania si¢ bezrobocia. W tym celu mozna:

o opracowac kierunkowg oferte dla inwestorow;

o stworzy¢ korzystne warunki do inwestowania i tworzenia nowych miejsc pracy;

o kreowac kompleksowa promocje gospodarki miasta;

o dokonac¢ rewitalizacji terenéw poprzemystowych i przygotowac nowe tereny pod rozwdj
dzialalnosci produkcyjno-ustugowe;.

4.1. Kierunkowa oferta dla inwestorow

Przy opracowywaniu kierunkowej oferty dla inwestoréw powinno uwzglednic¢ sie przy-
gotowanie w systemie edukacyjnym, szkoleniowym i kwalifikacyjnym kadry pracowniczej
ukierunkowanej pod katem profilu dzialalnosci inwestora. W ramach tego typu dzialania
konieczne bedzie ustalenie aktualnych i przyszlych potrzeb ze strony przedsiebiorcéw, bio-
rac pod uwage aktualny stan kadry pod wzgledem przygotowania zawodowego oraz struk-
tury wiekowej, opracowanie $ciezek edukacyjnych na poziomie ponadpodstawowym pod
potrzeby rynku pracy, a nawet konkretnych przedsiebiorcéw. Ten instrument wsparcia sek-
tora nalezy do bardzo waznych, ale niestety jest czesto pomijany.
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4.2. Doskonalenie oferty inwestycyjnej dla branz uznanych za wiodace

Zaklada sig, iz oferta bedzie uwzgledniaé potrzeby inwestorow oraz specyfike ich dziatal-
nosci. Konieczne bedzie okre$lenie, ktére branze uznane zostang w miescie jako wiodace. Nie
powinna ograniczy¢ si¢ tylko do wskazania terenéw inwestycyjnych oraz dostepnosci mediow.
Powinna takze uwzglednia¢ ich rozwdj w oparciu o mechanizmy zréwnowazonego rozwoju.

4.3. Stworzenie korzystnych warunkéw do inwestowania i tworzenia
nowych miejsc pracy

Wazne jest w tym przypadku uatrakcyjnienie systemu ulg dla potencjalnych inwestoréw,
aby zachecic¢ ich do lokowania swojego kapitatu w osrodkach miejskich. Wszelkiego rodzaju
ulgi w ramach pomocy de minimis oraz programu pomocy regionalnej s bardzo waznym ele-
mentem w rozwoju przedsiebiorczosci, rozwoju sektora MSP i tworzeniu nowych miejsc pracy.

4.4. Wyznaczenie i przygotowanie terenéw inwestycyjnych

Nalezy podja¢ dzialania majace na celu poszukiwanie nowych terenéw inwestycyj-
nych w obszarze wskazanych miast oraz ustalenie zasad wspdlpracy z gminami oscienny-
mi. Powinno réwniez sporzadzi¢ si¢ koncepcje zagospodarowania terenéw inwestycyjnych
wyznaczonych w aktualnie obowigzujacych studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego poszczegdlnych JST. Systematyczne sporzadzanie miejscowych
planoéw zagospodarowania przestrzennego przyczyni sie do skrécenia inwestorowi czasu
na przygotowanie inwestycji. Z punktu widzenia dotychczasowych kontaktéw z inwestora-
mi korzystnym bedzie???

Powinno nastepowac takze dalsze przygotowywanie terenéw do zainwestowania, w tym
szczegblnie poprzez budowe infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, energetycznej, gazowej,
teletechnicznej oraz budowe drég dla komunikacji zewnetrznej i wewnetrznej terendw.

4.5. Rozwdj instytucji otoczenia biznesu

Powinno skorzysta¢ si¢ z instrumentdéw wspierania przedsigbiorczosci zwigzanych ze
wspieraniem rozwoju instytucji otoczenia biznesu (np. funduszy pozyczkowych, kredyto-
wych i poreczeniowych). Prowadzi¢ to bedzie do rozwoju przedsiebiorczosci. Mozna takze
zastanowic si¢ nad powolaniem Inkubatora Przedsigbiorczosci, ktéry poza funkcja wynajmu
powierzchni dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (za symboliczng optate) powinien by¢
dla miejscowego biznesu instytucja wiodaca, zaréwno w zakresie szkoleniowym, jak i doradz-
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twa finansowego oraz prawnego. Powinien by¢ on podmiotem inicjujagcym i wspierajacym
wspolprace przedsiebiorstw, w tym dziata¢ na rzecz budowania zdolno$ci innowacyjnych
przedsigbiorstw. W ramach Inkubatora moga zosta¢ powolane specjalistyczne grupy zada-
niowe do obstugi konkretnego inwestora. Powinno to polepszy¢ sprawnos¢ i profesjonalizm
obstugi inwestoréw, szczegolnie przy pozyskiwaniu decyzji administracyjnych wydawanych
przez odpowiednie organy. Na stronach internetowych powinno zamiescic si¢ i udostepnic¢
szczegbltowy opis poszczegdlnych etapdw procesu inwestycyjnego i czasokresu ich trwania.

4.6. Rozwdj instytucji otoczenia biznesu ukierunkowanych
na rozwoj przedsiebiorstw innowacyjnych

Mozna przyjaé zalozenie o koniecznosci wsparcia merytorycznego i finansowego insty-
tucji otoczenia biznesu poprzez pobudzanie przedsiebiorstw do aktywnosci oraz do wspol-
pracy i rozwoju nastawionego na innowacje. O sukcesie gospodarek poszczegdlnych regiondéw
w znaczacym stopniu decyduje bowiem ich innowacyjnos¢, czyli zdolno$¢ i motywacja przed-
siebiorcéw do poszukiwania nowych rozwigzan, pomystéw i koncepcji. Innowacje w gospo-
darce prowadza do kreowania nowych produktéw, ulepszania technologii, zwi¢kszenia
efektywnosci i tym samym do zwigkszenia konkurencyjnosci gospodarki wobec innych kra-
jow. Istotne znaczenie w konkurowaniu o rynki zbytu ma réwniez wspdtpraca ze sobg firm
w ramach branz oraz wspoélpraca gospodarki i nauki, w celu podniesienia innowacyjnosci
przedsigbiorstw, a zatem umocnienia ich na konkurencyjnym rynku.

Warto takze dokonac rozpoznania lokalnego rynku przedsigbiorstw pod katem potrzeb
oraz mozliwosci wdrozenia w ramach swej dzialalnosci innowacyjnych rozwigzan. Wazne
jest takze promowanie powyzszych metod i proceséw jako klucza do wzrostu wydajnosci
i tworzenia nowych miejsc pracy. Istotne bedzie tworzenie okazji i warunkéw do prezenta-
cji osiggnie¢ przedsiebiorstw innowacyjnych, nawigzanie kontaktow pomiedzy podmiota-
mi prowadzacymi prace o zblizonym profilu, wzajemna wymiana do§wiadczen i promocja
przedsigwziec lub projektow, w tym zorganizowanie stalej platformy wymiany informacji
poprzez stron¢ internetowg miasta. Powinno by¢ to wazne dzialanie w ramach wsparcia
sektora MSP.

Jako przyklad dobrej praktyki w przypadku gmin miejskich mozna wymieni¢ wtasnie mia-
sto Inowroctaw. Kazdego inwestora w przejéciu przez procedure administracyjng, w Urzedzie
Miasta Inowroctawia wspiera Biuro Obslugi Inwestoréw, bedac tacznikiem pomiedzy Inwe-
storem a poszczeg6lnymi komérkami Urzedu Miejskiego. Jest to jeden z elementéw wspar-
cia przedsiebiorczosci, ktory jest bardzo istotny. Do zadan Biura Obstugi Inwestoréw nalezy
miedzy innymi: przygotowywanie i popularyzowanie informacji o mozliwosciach i warun-
kach inwestowania w miescie, oferowanie szybkiego dostepu do kompleksowej informacji
dotyczacej otoczenia gospodarczo-prawnego inwestycji, udzielanie wszechstronnej pomocy
w znalezieniu odpowiedniej lokalizacji, zgodnej z oczekiwaniem Inwestora, opracowywanie
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i przygotowywanie ofert inwestycyjnych miasta wspieranie przedsigbiorcow w fazie przygo-
towywania i realizacji inwestycji oraz dalsza opieka proinwestycyjna, wspieranie inwestoréw,
lokalnych przedsiebiorcéw tworzacych nowe miejsca pracy oraz inicjowanie dzialan oraz pro-
gramdw rozwijajacych przedsiebiorczos¢, wspieranie podmiotéw tworzacych specjalistyczne
klastry, inkubatory przedsiebiorczo$ci — wszystkie inicjatywy ktdre przyczyniaja si¢ do wzmoc-
nienia gospodarki regionu [inwestujinowroclaw.pl].

Nalezy tutaj podkresli¢, iz wyzej wskazane instrumenty sg do wykorzystania (i charakte-
rystyczne) dla obszaréw miejskich. Chociaz oczywiscie w miare mozliwosci moga by¢ takze
wykorzystane w gminach wiejskich.

Kolejnym instrumentem, ktdry wydaje si¢ odpowiedni dla terenéw miejskich, jest orga-
nizacja wymiany informacji i wspotpracy pomiedzy przedsiebiorstwami a szkolami wyzszy-
mi, w zakresie potrzeb i mozliwosci naukowo-badawczych. Warto zapoczatkowac dziatania
inicjujace i wspierajace nawigzywanie kontaktéw pomiedzy naukg i biznesem dla rozwoju
przedsigbiorczosci i innowaciji.

Sfera B+R winna oprze¢ si¢ na wspotpracy podmiotéow nauki i biznesu dla osiggania
wspdlnych celéw i wymiernych korzysci, w tym przypadku gléwnie w sferze gospodarcze;.

Dodatkowym elementem moze by¢ tu utworzenie bazy danych o specjalistach branzowych
i $wiata nauki. Wielokrotnie w przypadku tworzenia nowej firmy lub tez jej dalszego rozwo-
ju, oprocz czynnosci administracyjnych, wymagane jest przygotowanie z udziatem specjali-
stow branzowych oraz dodatkowo posiadajacych okreslone uprawnienia. W zwigzku z tym
mozna pomysle¢ o utworzeniu internetowej bazy danych specjalistéw o réznych uprawnie-
niach potrzebnych na réznych etapach planowania i rozwijania firm, poprzedzajac to roz-
poznaniem wsrdd lokalnego biznesu, szczegélnie matych i mikro firm, w zakresie potrzeb.

Wazne jest stworzenie programu ksztalcenia zgodnego z potrzebami rynku pracy na pozio-
mie ponadpodstawowym w oparciu o analizy dotyczace rynku pracy, w tym potrzeby pra-
codawcow i strukture bezrobotnych.

Nalezy zwiekszy¢ dostep przedsiebiorcow (i mieszkancow) do ustug elektronicznych
$wiadczonych przez gming oraz podniesienie jakosci tych ustug. Powinno skrdci¢ to czas
zalatwianych spraw, poszerzy¢ game spraw mozliwych do zaltatwienia elektronicznie oraz
zwigkszy¢ liczbe 0sdb korzystajacych z e-administracji. Istotne bylo to zwlaszcza w dobie
panujacej pandemii COVID-19.

Konieczny jest tez rozwoj w przedsigbiorstwach nowoczesnych form komunikacji pomig-
dzy poszczegdlnymi firmami lub klientami. Pozwoli to na pozyskanie nowych wspéipra-
cownikdéw, dywersyfikacji dziatalno$ci, obnizenia kosztéw operacyjnych i wprowadzenia
szybszych procesow zarzadzania. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ tu na sektor MSP w zakre-
sie rozwoju e-biznesu.
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4.7. Przygotowanie i wdrozenie planu marketingowego
promocji gospodarczej

Kolejnym waznym instrumentem wspierania przedsi¢biorczosci powinno by¢ wdroze-
nie planu marketingowego do promocji gospodarczej miasta (np. poprzez targi, konferencje,
publikacje, informatory, strony internetowe, lokalne marki). Dzialania te bedg nakierowane
na przyciagniecie roznorodnych grup klientéw, w tym przedsiebiorstw, inwestoréw i tury-
stéw. Powinno to takze pozytywnie wplynaé na sektor MSP dzialajacy w danym regionie.

4.8. Powotanie grupy ,ambasadoréw gospodarczych” miasta

Waznym elementem wspierania przedsiebiorczosci sektora MSP moze by¢ promocja
miasta poprzez powolanie swego rodzaju ,,grupy ambasadoréw” sktadajacej sie z rozpozna-
walnych osobistosci miast. W sklad tej grupy moga wchodzi¢ takze przedstawiciele lokal-
nych bizneséw. Ambasadorem gospodarczym mogg zostac tez osoby reprezentujace np. §wiat
kultury lub sportu.

4.9. Powotanie Rady Gospodarczej

Mozna rozwazy¢ powolanie rady gospodarczej jako ciata doradczego skladajacego sie
z przedstawicieli srodowiska gospodarczego miasta (przedsiebiorcéw, instytucji otoczenia
biznesu, naukowcéw oraz ekspertéw z zakresu zréwnowazonego rozwoju). Do zadan Rady
nalezatoby m.in. opiniowanie dokumentéw okreslajacych polityke gospodarcza miasta,
przedstawianie metod i sposobow rozwigzywania problemoéw gospodarczych miasta, wska-
zywanie zagrozen realizacji celéw gospodarczych.

4.10. Wspodtpraca z innymi gminami przy promowaniu wskazanych
miast i gmin sasiadujacych jako atrakcyjnego miejsca do
inwestowania

Warto zastosowac instrumenty na rzecz promocji gospodarczej zwigzane z wspdtpraca
sgsiadujagcymi gminami.
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5. Podsumowanie

Mozna stwierdzi¢, ze jednostki samorzadu terytorialnego w wojewddztwie kujawsko-
-pomorskim majg szeroki wachlarz instrumentéw wspierania przedsigbiorczosci, dostoso-
wanych do réznych modeli funkcjonowania lokalnej gospodarki. Efektywno$¢ wdrazanych
narzedzi zalezy jednak od specyfiki danego modelu oraz stopnia ich dopasowania do lokal-
nych uwarunkowan spoteczno-gospodarczych.

I tak, w gminach wielofunkcyjnych polozonych peryferyjnie kluczowe jest wsparcie
w dywersyfikacji dziatalnosci rolniczej oraz rozwdj infrastruktury technicznej i telekomu-
nikacyjnej. Gminy miejskie natomiast powinny koncentrowa¢ si¢ na optymalizacji wyko-
rzystania ograniczonych terenéw inwestycyjnych oraz kreowaniu sprzyjajacego klimatu dla
rozwoju przedsigbiorczosci, szczegdlnie w sektorach ustugowych i innowacyjnych.

Mozna takze stwierdzié, iz rozwoj infrastruktury jest kluczowym elementem poprawy
atrakcyjnosci inwestycyjnej. Wyposazenie terendw w niezbedne media, poprawa stanu dréog
lokalnych i dostep do nowoczesnych technologii komunikacyjnych sprzyjaja aktywizacji
gospodarczej na kazdym poziomie lokalnym.

Lokalne Centra Przedsigbiorczosci oraz inkubatory biznesu odgrywaja wazna role w budo-
waniu potencjalu przedsigbiorczosci. Ich dzialalnos¢, szczegélnie w zakresie doradztwa
finansowego, prawnego oraz edukacyjnego, powinna by¢ rozwijana. Dodatkowo promowa-
nie innowacyjnosci i wspétpracy miedzy lokalnymi przedsigbiorcami a instytucjami nauko-
wymi to klucz do zwiekszenia konkurencyjnosci lokalnej gospodarki. Waznym aspektem
jest takze ksztalcenie mtodziezy oraz dorostych w kierunkach zgodnych z potrzebami rynku
pracy. Powinno to stanowi¢ priorytet wltadz samorzagdowych. Rozwdj lokalnego potencjalu
ludzkiego jest jednym z podstawowych czynnikéw warunkujacych sukces przedsiebiorczosci.

Podsumowujac, JST dysponujg potencjalem umozliwiajacym wspieranie przedsigbior-
czosci, jednak skuteczno$¢ dzialan zalezy od ich umiejetnego doboru oraz konsekwentnej
realizacji. Niezwykle istotne jest prowadzenie regularnych analiz i monitoringu efektow
wdrazanych instrumentéw, aby zapewnic ich efektywno$¢ i adekwatnos¢ do dynamicznie
zmieniajacych sie warunkéw gospodarczych.
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Instruments for Supporting the Development of Entrepreneurship
by Local Government Units and the Model of Functioning of
the Local Economy on the Example of Selected Municipalities
in Kujawsko-Pomorskie Voivodeship - Part Two.

Abstract

This article continues the study initiated in 2023 and published in issue 195 of Studia i Prace KZiF. Its
aim is to present potential instruments for supporting the development of entrepreneurship in local
government units of selected municipalities in Kujawsko-Pomorskie Voivodeship, based on different
models of local economic functioning. In the first part of the study, the author analysed three models:
(1) applicable in the largest cities of Kujawsko-Pomorskie Voivodeship, (2) in suburban municipalities
in the areas of Bydgoszcz and Torun, and (3) in municipalities located near the junctions of the A-1
and S-5 roads. The current study examines three additional models: (4) in multifunctional municipali-
ties located in peripheral areas relative to the main centres of the province, (5) in other multifunctional
municipalities, and (6) in urban municipalities where the development of entrepreneurship is primar-
ily determined by the limited size of the administrative area and the availability of investment zones.

Keywords: entrepreneurship, support for entrepreneurship, local development, tools to support entre-
preneurship



