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Rotacja przymusowa pracownikow
w hybrydowych spétkach Skarbu Panstwa:
propozycja uwzglednienia w raportowaniu
niefinansowym

Streszczenie

Celem artykutu byto sprawdzenie, czy hybrydowe sp6tki Skarbu Panistwa realizujg dobrze cele zréw-
nowazonego rozwoju spolecznego zwiazane z dobrostanem pracownikow, a takze zaproponowanie
przykladowych miernikow realizacji tego rodzaju celéw. Przeprowadzono badania niereaktywne,
metoda analizy treéci, dotyczace rotacji przymusowej w hybrydowych spotkach Skarbu Panstwa.
Badania potwierdzily, ze po zmianie wladzy w kraju nastepuje takze wymiana kadr w hybrydowych
spotkach Skarbu Panstwa. Przyczyny rotacji przymusowej pracownikéw w tych spotkach sa poli-
tyczne. Rotacja przymusowa pracownikéw w hybrydowych spétkach Skarbu Panstwa o podlozu po-
litycznym wywoluje szereg negatywnych skutkdw i stoi w sprzecznosci z celami zréwnowazonego
rozwoju spotecznego. Zaproponowano stosowanie wskaznikéw rotacji przymusowej w sprawoz-
daniu niefinansowym jako wskaznikéw oceny zréwnowazonego rozwoju przedsiebiorstw doty-
czacego pracownikow. Efekty ewentualnego zastosowania wskaznikéw rotacji przymusowej beda
wymagaly zbadania w przyszlosci, po ich implementacji do sprawozdania. Niniejszy artykut przed-
stawia koncepcje zastosowania wskaznikow rotacji przymusowej do oceny realizacji celéw spotecz-
nych zréwnowazonego rozwoju. Artykut dotyczy aktualnych potrzeb informacyjnych interesariuszy
i sprawozdan niefinansowych.
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Stowa kluczowe: hybrydowe spotki Skarbu Panistwa, zréwnowazony rozwdj spoteczny, rotacja przy-
musowa polityczna, sprawozdanie niefinansowe
Kody klasyfikacji JEL: O16, G32, M14

1. Wprowadzenie

Do niedawna przedsiebiorstwa koncentrowaly sie przede wszystkim na generowaniu zysku
dla akcjonariuszy. W przedsigbiorstwach zarzadzanych przez wynajetych menedzeréow, w celu
minimalizacji kosztow agencji dbano o tad korporacyjny. Oczekiwania wobec wspoélczesnych
przedsiebiorstw wykraczaja poza realizacje celéw ekonomicznych. Przedsigbiorstwa maja
rozwijac si¢ w sposob zréwnowazony, czyli realizowa¢ w réwnym stopniu cele ekonomiczne,
$rodowiskowe i spoleczne [Dyllick, Hockerts, 2002; Montiel, Delgado-Ceballos, 2014; Berg-
man i in., 2017; Misztal, 2023]. Zréwnowazony rozwoj przedsiebiorstw ma by¢ pozyteczny
dla wszystkich interesariuszy, ktdrzy potrzebujg informacji, zeby oceniaé, w jakim stopniu
przedsiebiorstwa te nowe oczekiwania spetniaja. Takich informacji powinny im dostarcza¢
sprawozdania niefinansowe przedsiebiorstw.

Celem niniejszego artykutu jest sprawdzenie, czy hybrydowe spo6tki Skarbu Panstwa reali-
zuja dobrze cele zréwnowazonego rozwoju spotecznego zwigzane z pracownikami, na przy-
ktadzie zjawiska rotacji przymusowej pracownikéw, a takze zaproponowanie przykladowych
miernikéw realizacji tego rodzaju celéw. W artykule skoncentrowano si¢ na zjawisku rotacji
przymusowej w hybrydowych spétkach Skarbu Panstwa. Poszukiwano odpowiedzi na naste-
pujace pytania badawcze:

« (PB1) Czy po zmianie rzadéw nastepuje wymiana kadr w hybrydowych spétkach Skar-
bu Panstwa?

o (PB2) Jakim rodzajem rotacji jest rotacja pracownikow w spotkach Skarbu Panstwa?

« (PB3) Czy ten rodzaj rotacji wspiera realizacje celéw zréwnowazonego rozwoju spotecz-
nego?

W artykule przedstawiono wyniki badania niereaktywnego. Dokonano przegladu litera-
tury naukowej oraz artykuléw prasowych za pomocg metody analizy tresci. Poddane analizie
publikacje dotyczyly rotacji przymusowej w hybrydowych spotkach Skarbu Panstwa. Wybra-
no t¢ grupe badawcza, poniewaz uwaza sig, ze przedsigbiorstwa panstwowe najlepiej realizuja
cele spoleczne, a jednym z najwazniejszych celéw spotecznych wspétczesnych przedsiebiorstw
jest tworzenie miejsc pracy i dbanie o dobrostan pracownikéw [Atkinson, Stiglitz, 1980; Le
iin., 2023; Gigol, Kreczmanska-Gigol, 2022; Vogt-Hajder, Gorny, 2020].
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2. Przeglad literatury

Hybrydowe spotki Skarbu Panstwa to spotki notowane na gietdzie, nad ktérymi faktycz-
na kontrole sprawuje Skarb Panstwa, faczace rézne logiki instytucjonalne charakterystyczne
dla wlasnosci panstwowej i prywatnej [Bruton i in., 2015; Battilana, Dorado, 2010; Krecz-
manska-Gigol, Gigol, 2024; Gigol, Kreczmanska-Gigol, 2022]. To powoduje, Ze s3 organiza-
cjami wielotozsamo$ciowymi [Jay, 2013]. Przedsigbiorstwa panstwowe mozna podzieli¢ na te,
ktore sg formalnie wlasnoscig panistwa, oraz te, ktore sg faktycznie kontrolowane przez pan-
stwo [Gigol, Kreczmanska-Gigol, 2021, s. 88-89; Megginson, Netter, 2001]. Nawet niewiel-
kie udzialy panstwa we wtasnosci przedsiebiorstwa nie wykluczaja sprawowania rzeczywistej
kontroli [Szarzec, 2023; Olschewski i in., 2023]. Przedsiebiorstwa, ktorych panstwo jest jed-
nym z udzialowcéw, maja charakter hybrydowy i sa podatne na napiecia ze wzgledu na kon-
flikt intereséw miedzy wiascicielami prywatnymi oraz publicznymi [Vining, Laurin, 2020].

Wspodlczesnie pojecie dobra wspolnego staje sie coraz bardziej popularne i moze by¢
wykorzystywane do osiggniecia celow w obszarze spotecznym ESG [Prandecki, 2016]. Wiele
krajow utrzymuje przedsigbiorstwa panstwowe tam, gdzie monopole s3 uwazane za pozada-
ne lub naturalne [Kowalski i in., 2013, s. 12]. Przedsi¢biorstwa panstwowe sa narzedziem do
osiagania celéw politycznych [Vernon, 2014; Shleifer, Vishny, 1994; Cox, McCubbins, 1986;
Leiin., 2023]. W krajach o stabej ochronie inwestoréw pozostali interesariusze mogg wpty-
wa¢ na decyzje przedsiebiorstwa dla wlasnych korzysci [Litov, Yeung, 2008]. Zwykle jako
najwazniejsza wade przedsiebiorstw panstwowych wskazuje si¢ fakt, Ze sa one nieefektyw-
ne [Shleifer, Vishny, 1994; Kowalski i in., 2013, s. 12-13]. Koszty agencji, ktore sa zwigzane
z wszystkimi dzialaniami urzednikéw i politykow, skutkujg obnizaniem efektywnosci przed-
siebiorstw panstwowych [Szarzec, 2023]. Zmiana rzagdéw i administracji prowadzi do czestej
zmiany celéw dziatalnosci takich przedsiebiorstw [Kowalski i in., 2013, s. 13].

Gieldowe przedsiebiorstwa panstwowe muszg realizowa¢ bardzo rdézne cele, czasami
sprzeczne ze sobg, a dodatkowo cele te moga sie zmieniac z czasem, wraz ze zmiang rzadu,
urzednikéw nadzorujacych przedsigbiorstwa albo wraz ze zmiang potrzeb panstwa [Vernon,
2014]. W przypadku przedsigbiorstw panstwowych bardzo silnie uwidacznia si¢ problem kon-
fliktu intereséw wlasciciel - agent. Dzieje sie tak z powodu pomieszania celéw, ktore majg by¢
realizowane, co wymaga wypracowywania kompromisu [Raiffa, 2014]. Osigganie kompromi-
su jest trudne, poniewaz kazde ministerstwo, urzednik czy polityk daza do okreslenia celow
dla przedsiebiorstw, ktore beda zbiezne z ich celami, ale ktére moga by¢ ze sobg sprzeczne
[Aharoni, 2014; Noreng, 2014].

Jednak funkcjonowanie przedsigbiorstw panstwowych jest czesto postrzegane takze pozy-
tywnie, poniewaz s3 one narzedziem do radzenia sobie z niedoskonato$ciami rynku i reali-
zujg cele spoleczne [Le i in., 2023]. Wazna rola spoleczna przedsi¢biorstw panstwowych bylta
wyraznie widoczna w czasie pandemii COVID-19 [Gigol, Kreczmanska-Gigol, 2022]. Wiasno$¢
panstwowa zwieksza stabilno$¢ cen akcji na GPW w okresie pandemii [Postula i in., 2025].
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Rotacja pracownikoéw jest jednym z najwazniejszych zagadnien zwigzanych z zarzadza-
niem zasobami ludzkimi w przedsiebiorstwie [Armstrong, Taylor, 2020, s. 249-252; Alla,
Rajaa, 2019]. Mozna wyrdzni¢ dwa gléwne rodzaje rotacji — zewnetrzng (przyjecia i odejscia
pracownikow z organizacji) oraz wewnetrzng (zmiany stanowisk pracy i rél pracownikéw
w ramach organizacji) [Kreczmanska-Gigol, Gigol, 2022, s. 242]. Najwiecej miejsca w literatu-
rze poswieca si¢ zagadnieniom zwigzanym z rotacja zewnetrzng, prawdopodobnie z powodu
kosztow zwigzanych z pozyskaniem, szkoleniem i niskg efektywnoscig nowych pracownikéw
[Hassan, Jagirani, 2019].

Przedsigbiorstwa panstwowe charakteryzuja si¢ duzg rotacja menedzeréw i pracowni-
kow [Ahmed, Asim, 2023]. Dobdr czlonkéw zarzadéw i rad nadzorczych charakteryzuje sie
mecenatem partyjnym [Szarzec i in., 2022]. Biurokratyczny nadzér wlascicielski jest mniej
skuteczny niz nadzér w prywatnych przedsiebiorstwach [Kowalski i in., 2013, s. 13]. Srednio
po trzech miesigcach od powotania nowego rzadu nastepuja zmiany w zarzadach przedsig-
biorstw panstwowych, a zmiany w radach nadzorczych odbywaja si¢ jeszcze szybciej [Szarzec
iin., 2022]. Do powoddw nizszej efektywnosci przedsiebiorstw panstwowych, zwigzanych z rota-
cja menedzeréw i pracownikéw, mozna zaliczy¢: koszty agenciji, bo przedstawiciele wlasciciela
(dyrektorzy) to pracownicy najemni, ktérzy maja inne cele niz wlasciciel, korupcj¢ wewnetrz-
ng, nepotyzm, zatrudnianie pod wptywem preferencji politycznych, a nie kwalifikacji, niska
motywacje do pracy, ograniczone kompetencje personelu, ograniczone mozliwoséci rozwoju
zawodowego dla 0sdb, ktore nie s3 nominatami politycznymi [Yu i in., 2022; Le i in., 2023].

W literaturze mozna zauwazy¢ dwa rézne podejscia do roli przedsigbiorstw we wspot-
czesnym $wiecie [Knox, Maklan, 2004]. Pierwsze z nich jest zbiezne z gloszona przez Berle
[1932] teza, ze przedsiebiorstwo ma jeden cel — generowanie zysku dla akcjonariuszy, u kto-
rej podstaw lezy prawo wlasnosci. Wedlug drugiego podejscia przedsigbiorstwa sg jedynie
instrumentami do prowadzenia polityki spotecznej [Knox, Maklan, 2004]. Organizacje poza-
rzadowe wzywajg przedsigbiorstwa do odpowiedzialnosci za polityke w obszarach sprawie-
dliwego handlu, praw czlowieka, praw pracowniczych, wplywu na srodowisko, rzetelnosci
finansowej i tadu korporacyjnego. Coraz czesciej pojawiaja si¢ opinie, ze wyniki biznesowe
nalezy ocenia¢ nie tylko pod wzgledem ustug, wytwarzanych produktéw i zyskow, ale takze
pod katem wplywu przedsi¢biorstw na ludzi i spoleczenstwo [Kovanicova, 2010]. CSR jest
praktykg wykraczajaca poza zwykle dzialania biznesowe, ale stosowang przez przedsigbior-
stwa [McWilliams, Siegel, 2001].

Przemiany spoleczno-gospodarcze i wprowadzanie restrykcyjnych regulacji prawnych
w zakresie raportowania danych niefinansowych doprowadzily do stopniowej ewolucji pojecia
CSR w kierunku zréwnowazonego rozwoju, a nastepnie ESG [Misztal, 2023]. Zréwnowazony
rozwoj przedsigbiorstwa opiera si¢ na trzech filarach: ekonomicznym, spotecznym i srodowi-
skowym, ktére powinny by¢ réwnoczesnie, harmonijnie i rtOwnoprawnie rozwijane, a w jego
centrum powinien znajdowac si¢ cztowiek [Misztal, 2023; Marczak, 2015].
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3. Opis metod badawczych i procedura badawcza

W artykule wykorzystano niereaktywne metody badawcze [Piérkowska, 2014; Wiedmann,
Buxel, 2001]. Dokonano przegladu literatury naukowej oraz artykutéw prasowych za pomoca
analizy tresci [Szczepaniak, 2012]. Przeprowadzone badania byly wieloetapowe.

Pierwszy etap badania polegal na analizie tekstow publikacji prasowych, czyli analizie danych
zastanych [Glinka, Czakon, 2021, s. 93]. Przedmiotem badania byly publikacje prasowe, ktdre
pojawialy sie po przejeciu wladzy przez nowa koalicje w roku 2015 oraz w roku 2023. Celem
przeprowadzonej analizy tekstow byto znalezienie odpowiedzi na pierwsze pytanie badawcze
(PB1): Czy po zmianie rzqdow nastgpuje wymiana kadr w hybrydowych spétkach Skarbu Pani-
stwa? Badanie przeprowadzono w okresie marzec — kwiecien 2024 r. Publikacje prasowe pod-
dane analizie zostaly zebrane z zasobow Internetu. Zeby artykuly nie dotyczyly jedynie okresu,
w ktorym doszto do przejecia wladzy tylko przez jedna opcje rzadzaca, to siegnigto po archi-
walne zrodta internetowe. Zrodtem pozyskania materiatu badawczego byly archiwalne zbiory
artykuléw nastepujacej prasy ogolnospolecznej i biznesowej: ,Wyborcza’, ,,Money’, ,,Parkiet’,
»Polityka’, ,Rzeczpospolita’, ,WNP”, ,Dzient Dobry Belchatéw”, ,,Glogéw Nasze Miasto’, ,,Inte-
ria Biznes’, ktore byly dostepne przez Internet. Wyszukiwano artykuly wedlug stow kluczo-
wych: zmiany kadrowe, spétki Skarbu Panstwa, rotacje na kluczowych stanowiskach, roszady
na stanowiskach, wymiana wladz. Wstepnej analizie poddano ponad sto artykuléw prasowych.
Ostatecznie pozostawiono tylko te artykutly, ktore dotyczyly hybrydowych spétek Skarbu Pan-
stwa, czyli spolek notowanych na Gieldzie Papieréw Wartosciowych w Warszawie. Odrzuco-
no artykuly dotyczace administracji i przedsiebiorstw panstwowych nienotowanych na GPW.
W ten sposob wlasciwej analizie poddano tre$¢ 33 artykuléw prasowych. Noty bibliograficz-
ne tekstow, ktore zostaly poddane analizie przedstawiono w zataczniku do niniejszego tekstu.

Nastepnym etapem badania bylo poréwnanie rotacji przymusowej, jaka ma miejsce
w hybrydowych spétkach Skarbu Panstwa po zmianie opcji rzadzacej w kraju, oraz rotacji
przymusowej o podlozu ekonomicznym, do jakiej dochodzi zwykle w przypadku przedsie-
biorstw prywatnych. Celem tego etapu badania bylo uzyskanie odpowiedzi na drugie pyta-
nie badawcze (PB2): Jakim rodzajem rotacji jest rotacja pracownikéw w hybrydowych spétkach
Skarbu Paristwa? Na tym etapie badania réwniez zastosowano metode¢ badan niereaktywnych.
Przeprowadzono analize tresci publikacji naukowych. Metodg indukcji okreslono przyczy-
ny rotacji przymusowej, jaka wystepuje w przedsiebiorstwach prywatnych. Nastepnie meto-
da dedukgji skonfrontowano rotacje przymusowa w hybrydowych spétkach Skarbu Panstwa
z rotacjg przymusowa w przedsiebiorstwach prywatnych. W ten sposéb poprzez odwolanie
do generalnej reguly [Gibbs, 2011, s. 5], czyli przyczyn rotacji przymusowej, okreslono, jakim
rodzajem rotacji jest rotacja w hybrydowych spotkach Skarbu Panstwa.

Po okresleniu rodzaju rotacji przymusowej, jaka wystepuje w hybrydowych spétkach,
kolejnym etapem badania bylo znalezienie odpowiedzi na trzecie pytanie badawcze (PB3): Czy
taka rotacja wspiera realizacje celow zrownowazonego rozwoju spotecznego? Badania przepro-
wadzono metoda dedukcji. Okreslono skutki, jakie wywoluje zjawisko rotacji przymusowe;j
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w hybrydowych pétkach Skarbu Panstwa, i oceniono ich zbiezno$¢ z celami zréwnowazone-
go rozwoju spolecznego przedsi¢biorstw w obszarze dobrostanu pracownikéow.

Ostatnim etapem badania bylo przedstawienie propozycji wskaznikéw, ktore moga by¢
stosowane w sprawozdaniu niefinansowym jako mierniki realizacji przez przedsigbiorstwa
celow zréwnowazonego rozwoju spolecznego w obszarze dotyczacym dobrostanu pracownikoéw.

4. Wyniki badania

Wyniki badania wskazujg, ze w Polsce wraz ze zmiang opcji politycznej u wladzy naste-
puja zmiany w radach nadzorczych i zarzadach przedsiebiorstw panstwowych, ale nie tylko,
poniewaz dochodzi réwniez do glebokich zmian na stanowiskach menedzerskich i zwyktych
stanowiskach pracowniczych: ,Nowa wladza to nie tylko przetasowania w fawach poselskich.
To tez rotacja tysigcy kierownikéw i menedzeréw w spotkach nalezacych do skarbu panstwa
lub z nimi powigzanymi. Dla partii rzagdzacej najprosciej jest obsadza¢ najwazniejsze stanowi-
ska «swoimi» ludzmi, bo tak tatwiej trzymac nad wszystkim kontrole” [Stomski, 26.10.2015].
Dzieje si¢ tak bez wzgledu na to, ktéra z partii politycznych dochodzi do wtadzy, bo ,,...kazda
partia musi mie¢ swoich zaufanych ludzi we wladzach spétek Skarbu Panstwa” [Stomski,
26.10.2015], a ,,...poprzez spotki Skarbu Panstwa kazda ekipa rzadzgca, niezaleznie od tego,
kto ja tworzy, moze wptywac na procesy zachodzace w gospodarce” [Dybinska, 04.01.2024].

Stwierdzono, ze w nastepstwie wymiany rzadéw nastepuje wymiana kadr w hybrydo-
wych spoétkach Skarbu Panstwa. W ten sposéb uzyskano odpowiedz twierdzaca na pierwsze
pytanie badawcze: Czy po zmianie rzgdow nastepuje wymiana kadr w hybrydowych spétkach
Skarbu Panstwa?

Na etapie drugim badania przeprowadzono analizg literatury naukowej po$wigconej rota-
cji, w celu znalezienia odpowiedzi na drugie pytanie badawcze (PB2), czyli okreslenia, jakim
rodzajem rotacji jest rotacja pracownikéw w hybrydowych spétkach Skarbu Paristwa?

Rotacja wewnetrzna i zewnetrzna moga przybierac forme rotacji dobrowolnej, ktérej ini-
cjatorem jest pracownik, lub przymusowej, ktérej inicjatorem jest pracodawca [Alla, Rajaa,
2019; An, 2019]. Rotacja zewnetrzna odzwierciedla tempo, w jakim ludzie opuszczaja orga-
nizacje [Armstrong, Taylor, 2020]. Do rotacji przymusowej moze dochodzi¢ wowczas, gdy
pracownik jest Zle oceniany przez pracodawce. Jej powodem s stabe wyniki osiggane przez
pracownika lub jego niesubordynacja [McElroy i in., 2001; Igbal, 2010]. Jesli pracownik jest
zle oceniany, to znaczy, ze rekrutacja, ktéra doprowadzita do jego zatrudnienia, byla zta. Wow-
czas zwolnienie pracownika jest sposobem naprawienia skutkéw btednej decyzji rekrutacyj-
nej [Shaw i in., 1998; Parker, Gerbasi, 2016].

Rotacja zwykle wzrasta w czasie przeprowadzania w przedsigbiorstwie restrukturyza-
cji naprawczej i przybiera forme redukeji zatrudnienia [Krzyscin, Socha, 2022; Srivastava,
Mushtag, 2011; Bondarenko i in., 2020; Rochon, 2006, s. 96; Gigol, Kreczmanska-Gigol, 2021,
s.200-211]. Moze by¢ tez efektem reorientacji strategicznej przedsiebiorstwa (restrukturyzacji
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rozwojowej), jesli zmiana strategii wigze si¢ ze zmianami struktury organizacyjnej i potrzebne
stajg sie inne kompetencje niz dotychczas posiadane przez pracownikéw [Korska, 2009; Maj-
nusz, 2021]. W konsekwencji nasila si¢ wowczas zaré6wno rotacja przymusowa wewnetrzna,
jak i przymusowa zewnetrzna, a jej przyczyny nie leza po stronie pracownika.

W efekcie przeprowadzonej analizy publikacji naukowych okreslono rodzaje i przyczyny
rotacji, do jakiej dochodzi w przedsigbiorstwach. Przedstawiono je w tabeli 1.

Tabela 1. Rodzaje i przyczyny rotacji

Rodzaj rotacji Forma Przyczyny

Dobrowolna | Zmiana pracodawcy Nizsza atrakcyjno$¢ pracodawcy w stosunku do istniejacych alternatyw
zewnetrzna na rynku
Rezygnacja z pracy Powody osobiste takie jak koniecznos¢ opieki nad bliskimi osobami, powré6t
zawodowej do szkoty, itp.
Odejécie zrynku pracy | Przejscie na emeryture lub rente
Dobrowolna | Zmiana stanowiska Aplikacja w ramach rekrutacji wewnetrznej
wewnetrzna
Przymusowa | Wypowiedzenie Redukgja zatrudnienia + Zwolnienia indywidualne
zewnetrzna umowy z przyczyn w ramach restrukturyzacji | « Zwolnienia grupowe
nielezacych po stronie | naprawczej - Zwolnienia monitorowane
pracownika Restrukturyzacja « Zwolnienia indywidualne
zatrudnienia w ramach + Zwolnienia grupowe
reorientacji strategicznej | » Zwolnienia monitorowane
Likwidacja lub upadtos¢ | Zwolnienia grupowe
przedsiebiorstwa
Zwolnienie z winy Bez wypowiedzenia w trybie natychmiastowym (zwolnienie dyscyplinarne)
pracownika za powazne naruszenie obowigzkdw pracowniczych
Za wypowiedzeniem:
« z powodu niespetniania oczekiwar pracodawcy
« z powodu niskiej efektywnosci pracy
- zpowodu niedopasowania do kultury organizacyjnej przedsiebiorstwa
Przymusowa | Stanowiskowa + Zmiany na stanowiskach zwigzane z realizacja programéw szkolenia
wewnetrzna pozioma stanowiskowego pracownikéw i rozwoju nowych kompetengji

+ Zmiany organizacyjne w przedsiebiorstwie (restrukturyzacja organizacyjna
w celu poprawy efektywnosci)
- Reorientacja strategiczna przedsiebiorstwa

Stanowiskowa Awans wewnetrzny Zmiana stanowiska zwiazana z pozytywna oceng
pionowa pracownika przez pracodawce
Degradacja Zmiana stanowiska zwiazana z:

+ negatywna oceng pracownika (niespetnianiem
oczekiwan pracodawcy, zbyt niskimi
kompetencjami potrzebnymi na poprzednim
stanowisku)

- restrukturyzacja organizacyjna

w przedsiebiorstwie i likwidacja stanowiska

reorientacja strategiczna przedsiebiorstwa

i zmiana wymagan na stanowiskach

kierowniczych

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Przyczyna rotacji przymusowej pracownikéw moze by¢ wina pracownika (zla praca,
niesubordynacja) lub restrukturyzacja naprawcza albo rozwojowa w przedsiebiorstwie, ale
wszystkie majg podloze ekonomiczne [McElroy i in., 2001]. Czg¢$ciej niz wina pracownika
powodem rotacji przymusowej jest zla sytuacja ekonomiczna pracodawcy oraz dzialania zwia-
zane z realizacjg plandw strategicznych, czyli reorientacja strategiczna [McElroy i in., 2001;
Igbal, 2010]. Dzieje sie¢ tak dlatego, ze z winy pracownikéw dochodzi do zwolnien indywi-
dualnych, natomiast z powodéw ekonomicznych lezacych po stronie pracodawcy dochodzi
najczesciej do zwolnien grupowych [McElroy i in., 2001; Batt, Colvin, 2011].

W hybrydowych spétkach Skarbu Panstwa cyklicznie dochodzi do rotacji przymusowej
na duzg skale. Jest to rotacja przymusowa przybierajaca najczesciej forme rotacji zewnetrzne;.
Niekiedy jest to takze rotacja przymusowa wewnetrzna — stanowiskowa pozioma (przesunigcia
na réwnolegle stanowisko bez powodéw merytorycznych) lub stanowiskowa pionowa (awanse
0s6b zatrudnionych umocowanych politycznie i degradacje oséb, ktore zajmowaly stanowi-
ska, na ktore awansuja osoby umocowane). Cykliczny charakter nasilania si¢ rotacji przy-
musowej, powigzany ze zmianami politycznymi w kraju, podaje w watpliwos¢ to, ze powody
zmian w zatrudnieniu w hybrydowych spétkach Skarbu Paiistwa mialy podioze ekonomiczne
i byly merytoryczne. Trudno jest przypuszczad, ze tak duza grupa menedzeréw jednoczesnie
we wszystkich badanych spétkach nie spelniala oczekiwan w nich pokladanych. Powodem
tych zmian nie byta takze restrukturyzacja, bo jest mato prawdopodobne, zZeby we wszystkich
hybrydowych spétkach Skarbu Panstwa byla przeprowadzana jednoczesnie i dochodzito do
niej zawsze, gdy zmienial sie rzad. Dodatkowo, jesli spétki gietdowe przeprowadzaja restruk-
turyzacje, to przekazujg o tym informacje na gielde, a w przypadku hybrydowych spétek Skar-
bu Panstwa rotacja przymusowa nie byta poprzedzana takimi komunikatami gieldowymi.

To prowadzi do wniosku, ze wysoka rotacja w spétkach Skarbu Panstwa nie byla uzasad-
niona ani negatywng oceng poszczegélnych osoéb i zlg jakoscig ich pracy, ani koniecznoscia
przeprowadzania restrukturyzacji naprawczej lub wdrazania reorientacji strategicznej. Czyli
nie bylo powodéw ekonomicznych. To wskazuje, ze byta to rotacja przymusowa trzeciego
rodzaju, ktora nie wystepuje w przedsigbiorstwach prywatnych. Byl to inny rodzaj rotacji,
charakterystyczny jedynie dla przedsiebiorstw panstwowych. Zidentyfikowang w wyniku
przeprowadzonych badan rotacje nazwano rotacja przymusowg polityczng.

Kolejnym etapem badania byta analiza tresci publikacji naukowych oraz artykutéw pra-
sowych w celu uzyskania odpowiedzi na trzecie pytanie badawcze (PB3), ktére brzmialo: Czy
taka rotacja wspiera realizacje celow zrownowazonego rozwoju spotecznego?

Wyniki badania wskazuja, Ze wysoka rotacja przymusowa polityczna wywoluje negatyw-
ne skutki dwojakiego rodzaju. Po pierwsze, sg to skutki finansowe zwigzane z kosztami rota-
cji [Cox, McCubbins, 1986; Vernon, 2014, Hassan, Jagirani, 2019; Armstrong, Taylor, 2020,
s.251; Alshanbriiin., 2015; An, 2019]. Po drugie, rotacja przymusowa polityczna moze obni-
za¢ morale calej zalogi i prowadzi¢ do spadku efektywnosci wszystkich pracownikéw. Brak
zaleznosci miedzy wynikami pracy, zaangazowaniem w prace i pewnoscig zatrudnienia pro-
wadzi¢ moze do spadku zaangazowania w prace pozostalych pracownikéw, moze sklania¢
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do niesubordynacji wobec przetozonych, ktérzy zbyt czesto si¢ zmieniajg i moze prowadzié
do unikania awansu, bo awans moze zagrozi¢ stabilnosci zatrudnienia.

Poniewaz zabezpieczenie miejsc pracy jako podstawy egzystencji ludzi decyduje o standar-
dzie zycia cztowieka, o jego dobrobycie materialnym, poziomie Zycia i dobrostanie, to rotacja
przymusowa jest dla pracownikéw niekomfortows sytuacja i obniza ich dobrostan [Morti-
mer-Szymczak, 1995]. Przedsi¢biorstwa traktujace powaznie obowigzki zwigzane ze spotecz-
nie zréwnowazonym rozwojem, w przypadku koniecznosci przeprowadzenia restrukturyzacji
zatrudnienia starajg si¢ stosowac narzedzia wspierajace ten proces — takie jak outplacement,
a zamiast zwolnien grupowych wdrazaja programy dobrowolnych odejs¢ [Greficz, 2015; Maj-
nusz, 2021; Wojtasik, 2022]. W przypadku cyklicznie powtarzajacej sie duzej rotacji przymu-
sowej politycznej nie stosuje si¢ tego rodzaju rozwigzan.

Uzyskano odpowiedz na trzecie postawione pytanie badawcze. Wyniki badania wskazuja,
ze rotacja przymusowa polityczna wywoluje szereg negatywnych skutkéw i stoi w sprzeczno-
$ci z celami zréwnowazonego rozwoju spoltecznego przedsiebiorstwa.

Przestrzeganie praw pracownikow wplywa na ich zachowanie i motywacje do pracy. To
wplywa na reputacje przedsiebiorstwa, a przez to na postawe i zachowania innych intere-
sariuszy, co z kolei wplywa na wyniki finansowe przedsigbiorstwa [Knox, Maklan, 2004].
Konsekwencja stworzenia i stosowania strategii ESG powinno by¢ migdzy innymi dbanie
o dobrostan pracownikéw i raportowanie w ramach sprawozdania niefinansowego, ktorego
odbiorcami bedg interesariusze. Gléwne kanaty transmisji skutkéw, jakie wywotuje dbanie
w przedsiebiorstwie o dobrostan pracownikéw, beda dwa: pierwszy to wewnetrzny kanal, czyli
kanal rzeczywistych efektow, a drugi to zewnetrzny kanal, czyli informacyjny (tabela 2). Oba
kanaty transmisji s3 wazne, poniewaz pozytywne efekty wywotuje nie tylko dbanie o dobro-
stan pracownikow, ale takze informowanie o tym interesariuszy przedsigbiorstwa.

Tabela 2. Skutki przestrzegania praw pracowniczych oraz kanaly ich transmisji w podziale
na etapy transmisji

Kanat wewnetrzny (rzeczywistych efektéw) Kanat zewnetrzny (informacyjny)
Etap 1: Dziatania (przestrzeganie praw pracownika Etap 1: Stworzenie strategii ESG w obszarze spotecznym
i dbanie o jego dobrostan) Etap 2: Realizacja strategii (przestrzeganie praw pracownikéw,
Etap 2: Zachowanie pracownika, wzrost motywacji | dbanie o dobrostan pracownikéw)
do pracy, wzrost efektywnosci pracy Etap 3: Raportowanie niefinansowe (informowanie o stworzeniu
Etap 3: Wzrost przychodéw, wzrost zyskow i wdrozeniu strategii w obszarze przestrzegania praw

pracownikdw)

Etap 4: Reakcje interesariuszy na informacje z raportu
(poprawa wizerunku przedsiebiorstwa, lepsza ocena marki
przedsiebiorstwa przez interesariuszy, decyzje dotyczace
przedsiebiorstwa — inwestycje w przedsiebiorstwo, wzrost
zakupdw, akceptowanie plandw rozwoju przedsiebiorstwa itd.)
Etap 5: Szybszy rozwdj, poprawa dostepnosci zrédet
finansowania, wzrost przychodéw ze sprzedazy

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Na zréwnowazony rozwoj spoteczny sktadajg sig: warunki pracy, zabezpieczenie spoteczne
(ubezpieczenie, $wiadczenia emerytalne), prawa czlowieka, zadowolenie pracownika, wsparcie
dla spotecznosci [Misztal, 2023]. Raporty niefinansowe sporzadzane przez przedsiebiorstwa
powinny obejmowac¢ informacje dotyczace: pracownikéw, spotecznosci, poszanowania praw
czlowieka, przeciwdziatania korupcji, srodowiska naturalnego i fancucha dostaw [Majewska,
2022]. Poniewaz oczekiwania wobec wszystkich przedsiebiorstw, takze prywatnych, w odnie-
sieniu do realizacji celéw spotecznych upodabniajg sie do oczekiwan, jakie tradycyjnie byty
stawiane przedsiebiorstwom panstwowym, a takze ze wzgledu na kanaty transmisji skutkow
przestrzegania praw pracowniczych, rekomenduje si¢, Zeby w ramach sprawozdania niefinan-
sowego przedsiebiorstwa przekazywaly informacje na temat poziomu rotacji przymusowej
pracownikow (zewnetrznej i wewnetrznej).

Rotacje przymusowg mierzy sie wskaznikiem zwolnien przez pracodawce wyrazonym
wzorem [Kreczmanska-Gigol, Gigol, 2022, s. 247]:

WZP = (R,/R) x 100%

Gdzie:

WZP - wskaznik zwolnien przez pracodawce;

R, - liczba pracownikéw, ktorzy zostali zwolnieni przez pracodawce w danym okresie;

R - przecietna liczba 0s6b zatrudnionych w danym okresie (zatrudnienie realne).
Proponuje si¢ wprowadzenie do raportu niefinansowego nastepujacych wskaznikow

rotacji pracowniczej, ktore beda ujawniane w grupie miernikéw zréwnowazonego rozwoju

spolecznego:
o Wskaznik rotacji przymusowej ogolem (ogolny wskaznik zwolnien przez pracodawce
w danym okresie) WZP,,
WZP, = (R,,/R) x 100%
Gdzie:

WZP,, - ogoélny wskaznik zwolnien przez pracodawce w danym okresie;
RZO
w danym okresie;

R - przecietna liczba 0s6b zatrudnionych w danym okresie (zatrudnienie realne).

- liczba wszystkich pracownikow, ktorzy zostali zwolnieni przez pracodawce

« Wskaznik zwolnien z przyczyn lezacych poza pracownikiem WZP,

WZP, = (R,,/R) x 100%

Gdzie:

WZP, - wskaznik zwolnien z przyczyn lezacych poza pracownikiem w danym okresie;
R,, - liczba pracownikoéw, ktérzy zostali zwolnieni przez pracodawce z przyczyn nie leza-
cych po stronie pracownika w danym okresie;

R - przecietna liczba 0s6b zatrudnionych w danym okresie (zatrudnienie realne).
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» Wskaznik zwolnien z przyczyn lezacych poza pracownikiem za wypowiedzeniem WZP,

WZP, = (R, /R) x 100%

ZPW!
Gdzie:

WZP, - wskaznik zwolnien z przyczyn lezacych poza pracownikiem za wypowiedze-
niem w danym okresie;

RZP
lezacych po stronie pracownika za wypowiedzeniem w danym okresie;

w — liczba pracownikéw, ktérzy zostali zwolnieni przez pracodawce z przyczyn nie

R - przecietna liczba 0séb zatrudnionych w danym okresie (zatrudnienie realne).
o Wskaznik zwolnien z przyczyn lezacych poza pracownikiem za porozumieniem stron
WZPp

3

WZP, = (R,,,/R) x 100%

ZPP!
Gdzie:
WZP, - wskaznik zwolnien z przyczyn lezacych poza pracownikiem za porozumieniem

stron w danym okresie;

RZPP
nie lezacych po stronie pracownika za porozumieniem stron w danym okresie;

- liczba pracownikow, ktoérzy zostali zwolnieni z inicjatywy pracodawcy z przyczyn

R - przecietna liczba 0sdb zatrudnionych w danym okresie (zatrudnienie realne).
»  Wskaznik rotacji wewnetrznej ogétem (inaczej ogolny wskaznik przesunie¢ stanowisko-
wych z inicjatywy pracodawcy w danym okresie) WRS,

WRS, = (Ry/R) x 100%

Gdzie:
WRS,, - ogolny wskaznik rotacji przymusowej stanowiskowej z inicjatywy pracodawcy
w danym okresie;
Ry, - liczba wszystkich pracownikéw, ktorzy zostali przesunieci przez pracodawce na
inne stanowisko w danym okresie;
R - przecietna liczba 0séb zatrudnionych w danym okresie (zatrudnienie realne).

o Wskaznik rotacji wewnetrznej poziomej (inaczej wskaznik przesunigé na réwnolegle sta-
nowiska z inicjatywy pracodawcy w danym okresie) WRS,

WRS, = (Ry,/R) x 100%

Gdzie:

WRS, — wskaznik przesuni¢¢ na réwnolegle stanowiska z inicjatywy pracodawcy
w danym okresie;

R, - liczba pracownikoéw, ktérzy zostali przesunieci przez pracodawce na inne réwno-
legte stanowisko w danym okresie;

R - przecietna liczba 0sdb zatrudnionych w danym okresie (zatrudnienie realne).



130 Katarzyna Kreczmanska-Gigol

» Wskaznik rotacji pionowej w dot (inaczej wskaznik degradacji stanowiskowej) WRS,

WRS, = (R,/R) x 100%

Gdzie:
WRS, - wskaznik degradacji stanowiskowej w danym okresie;
Ry, - liczba pracownikéw zdegradowanych przez pracodawce w danym okresie;
R - przecietna liczba 0s6b zatrudnionych w danym okresie (zatrudnienie realne).
« Wskaznik rotacji pionowej w gore (inaczej wskaznik awansu stanowiskowego) WRS,

WRS, = (Ry,/R) x 100%

Gdzie:

WRS, - wskaznik awansu stanowiskowego w danym okresie;

R, - liczba pracownikéw awansowanych przez pracodawce w danym okresie;

R - przecietna liczba 0s6b zatrudnionych w danym okresie (zatrudnienie realne).

Przedstawione wskazniki to propozycja. Moga one zosta¢ wykorzystane jako obligatoryjne
w ramach sprawozdania niefinansowego przedsiebiorstw, co pozwoliloby na monitorowanie
realizacji celow jednego z aspektow zréwnowazonego rozwoju spolecznego przedsigbiorstw.

5. Dyskusja

Wyniki analizy treéci artykuléow prasowych pokazaty, ze w hybrydowych spotkach Skarbu
Panstwa wystepuje wysoka rotacja przymusowa menedzeréw. Wyniki te s3 zgodne z wnioska-
mi ptynacymi z literatury, ze przedsigbiorstwa panstwowe charakteryzuja sie wysoka rotacja
menedzerdw i pracownikéw [Ahmed, Asim, 2023]. Rotacja w hybrydowych spétkach Skarbu
Panstwa ma charakter cykliczny zwigzany ze zmianami w rzadzie, na co zwracali uwage inni
autorzy [Szarzec i in., 2022]. Wyniki te s3 zgodne z wystepujacym w literaturze przedmiotu
twierdzeniem, Ze przedsigbiorstwa panstwowe s3 narzedziem do osiagania celow politycz-
nych [Vernon, 2014; Shleifer, Vishny, 1994; Cox, McCubbins, 1986; Le i in., 2023]. Rotacja
w hybrydowych spétkach Skarbu Panstwa nie ma przyczyn ekonomicznych, co jest charak-
terystyczne dla rotacji przymusowej w przedsiebiorstwach prywatnych. Jest rotacjg innego
rodzaju. Te rotacje zdecydowano si¢ nazwac, ze wzgledu na przyczyny jej wystepowania, rota-
cja przymusowa polityczna.

Tego rodzaju rotacja powoduje wiele negatywnych skutkéw. Wptywa negatywnie na efek-
tywnos¢ przedsiebiorstwa, bo wysoka rotacja prowadzi do wzrostu kosztéw dzialalnosci [Has-
san, Jagirani, 2019]. Skutkiem rotacji przymusowej politycznej sa wysokie koszty dzialalnosci
hybrydowych spoétek Skarbu Panstwa i obnizenie efektywnosci ich dziatania. Na wysokie koszty
dzialalnosci przedsiebiorstw panstwowych zwracali uwage takze inni badacze [na przyklad:
Szarzec, 2023; Kowalski i in., 2013, s. 13].
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Wyniki badania wtasnego sa zgodne z opiniami kontroleréw NIK, ktérzy dokonali kon-
troli odpraw i odszkodowan w 28 strategicznych spétkach Skarbu Panstwa [Pirdg, 2019].
Kontrolerzy zwrdcili uwage na bardzo wysoka rotacje kadry kierowniczej w spotkach Skar-
bu Panistwa i negatywne efekty w postaci obnizania efektywnosci tych spotek. Zauwazyli, ze
wysoka rotacja w spotkach Skarbu Panstwa dotyczy nie tylko cztonkéw zarzadow, ale calej
kadry kierowniczej. Stwierdzili, ze w latach 2011-2017 doszto w kontrolowanych spétkach
do zmiany na 1295 stanowiskach kierowniczych, z czego wymiana dotyczyta 284 cztonkow
zarzadéw oraz 1011 dyrektoréw. Ponad 56% tych zmian mialo miejsce w latach 2011-2015,
a pozostale ok. 44% w latach 2016-2017. Przy czym w jednej z kontrolowanych spétek wymie-
niono 72 sposrod 88 dyrektorow, a 41 sposrdd nich zajmowalo swoje stanowisko krocej niz
2 lata, a 12 krocej niz 1 rok.

Wysoka rotacja przymusowa polityczna wplywa tez negatywnie na dobrostan pracowni-
kéw, co jest zgodne z wnioskami z literatury [Yu i in., 2022; Le i in., 2023]. Stoi wigc w sprzecz-
nosci z celami zréwnowazonego rozwoju spolecznego w obszarze pracownikéw. Tymczasem
w literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze przedsiebiorstwa panstwowe lepiej realizuja cele
spoteczne [Le i in., 2023; Prandecki, 2016].

Oczekiwania interesariuszy wobec wspoltczesnych przedsiebiorstw wykraczajg poza reali-
zacje celéw ekonomicznych. Dotyczg takze celéw srodowiskowych i celéw spolecznych.
Zaproponowane wskazniki rotacji pracownikéw mogg by¢ wykorzystywane przez interesa-
riuszy do monitorowania realizacji celéw spotecznych zwigzanych z dobrostanem pracow-
nikéw. Warto, zeby w raporcie byty podawane wskazniki w ujeciu miesiecznym, kwartalnym
irocznym. Bedzie mozna tatwo poréwnywac je z innymi przedsiebiorstwami i §ledzi¢ zmiany
wskaznika w czasie. Wskazniki rotacji mogg by¢ takze wyrazane w warto$ciach bezwzgled-
nych - jako liczba 0séb objetych rotacja (R,). Woéwczas beda stuzyty do prostego monitorowa-
nia poszczegdlnych przedsigbiorstw. W postaci zaproponowanej w artykule, jako wskazniki
w ujeciu wzglednym, moga by¢ wykorzystywane do poréwnywania réznych przedsigbiorstw.
Powinny to by¢ wskazniki rotacji dotyczacej zatrudnienia realnego, a nie nominalnego [Krecz-
manska-Gigol, Gigol, 2022, s. 130], czyli powinny dotyczy¢ liczby osdb, a nie liczby etatow.
Warto zauwazy¢, ze na gieldzie chinskiej rotacja pracownikow jest jednym ze wskaznikéw
sktadajacych sie na indeks ESG [Deng i in., 2024].

6. Podsumowanie

Wydaje sig, ze hybrydowe spétki Skarbu Panstwa, a wiec sp6tki notowane na gietdzie
faktycznie kontrolowane przez Skarb Panstwa, powinny lepiej niz inne przedsigbiorstwa
realizowac cele spoteczne. Jednym z celéw spolecznych wspoétczesnych przedsigbiorstw jest
dbanie o dobrostan pracownikéw. W wyniku prowadzonych badan stwierdzono, ze w tych
spotkach dochodzi cyklicznie do wysokiej rotacji przymusowej pracownikow, ktéra nie ma
przyczyn ekonomicznych. Jest to rotacja przymusowa polityczna. Jej wystepowanie przynosi
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wiele negatywnych skutkéw dla tych spotek, ale réwniez dla ich pracownikéw. Stoi w sprzecz-
nosci z realizacjg celéw spotecznych zréwnowazonego rozwoju zwigzanych z dobrostanem
pracownikow.

Ze wzgledu na kanaly transmisji skutkéw prowadzonej strategii w obszarze dbania o pra-
cownikow wskazniki rotacji przymusowej pracownikéw moga ujawnic interesariuszom istot-
ne informacje o przedsi¢biorstwie. Takie ujawnienia moga motywowac przedsigbiorstwa do
tworzenia i realizacji strategii zrownowazonego rozwoju spolecznego. Ujawnienia na temat
rotacji przymusowej moga doprowadzi¢ do jej zmniejszenia, a przez to do poprawy dobrosta-
nu pracownikéw. Dlatego zaproponowano, zeby w ramach oceny zréwnowazonego rozwoju
spolecznego przedsiebiorstw stosowa¢ takze wskazniki rotacji pracownikéw. Jesli wskazniki
rotacji pracowniczej zostang zaimplementowane do sprawozdania niefinansowego, to w przy-
szto$ci nalezaloby zbadac tego efekty.
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Involuntary Turnover of Employees in Hybrid State-Owned Companies:
a Proposal for Implementation in Non-Financial Reporting

Abstract

The article is aimed to examine whether hybrid SOEs implement well the social sustainability objec-
tives related to employee well-being, and to propose exemplary measures of such objectives. Non-re-
active research was conducted with the content analysis method on involuntary turnover in hybrid
SOEs. It turns out that after the change of authorities in the country, there is also a change of person-
nel in hybrid state-owned companies. The reasons for the involuntary turnover of employees in these
companies are political. Involuntary turnover of employees in politically motivated hybrid SOEs has
a number of negative effects and contradicts the goals of social sustainability. The use of involuntary
turnover rates in the non-financial report has been proposed as indicators for assessing the sustainability
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of companies regarding employees. The effects of the possible use of involuntary turnover indicators
need to be studied in the future after their implementation in the report. This article presents a concept
of using involuntary turnover rates to assess the achievement of social sustainability goals. The article
addresses the current information needs of stakeholders and non-financial reporting.

Keywords: hybrid SOEs, social sustainability, politically motivated involuntary turnover, non-financial
report






