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Streszczenie

Celem artykutu jest analiza rozwoju ustug ptatniczych w kontekscie aktualnych i nadchodzacych
zmian w zakresie regulacji prawnych w sektorze finansowym. Perspektywy rozwoju ustug platniczych
zostaly przeanalizowane w oparciu o publikacje zaréwno polskie, jak i zagraniczne, ze szczegolnym
uwzglednieniem dyrektywy PSD2, dyrektywy PSD3 oraz rozporzadzenia PSR. Metoda analizy w arty-
kule pozwolita na przedstawienie zmian w sektorze finansowym w zwigzku z wprowadzeniem nowych
unijnych regulacji prawnych dotyczacych rynku finansowego. Na podstawie przeprowadzonej analizy
mozna stwierdzi¢, ze dyrektywa PSD3 i rozporzadzenie PSR bedg mialy istotny wplyw na stworzenie
zintegrowanego, otwartego i bezpiecznego rynku ustug ptatniczych w Unii Europejskiej. Koncepcja
otwartych finanséw ma na celu wprowadzenie istotnych zmian w sektorze finansowym, ktére przy-
czynig sie do zwiekszenia konkurencyjnosci, poprawy jakosci ustug oraz lepszej ochrony konsumenta.

Stowa kluczowe: otwarta bankowos¢, otwarte finanse, dyrektywa PSD2, dyrektywa PSD3
Kody klasyfikacji JEL: G21, G30, G32
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1. Wprowadzenie

Rynek ustug ptatniczych ma kluczowe znaczenie dla stabilno$ci obrotu finansowego
i dlatego stanowi tak istotny obszar regulacji w gospodarce panstw cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej. Kazdy kraj czlonkowski charakteryzuje si¢ roZznym poziomem zaawansowania
infrastruktury platniczej, co utrudnia unifikacje ustug ptatniczych. Platnosci elektroniczne
charakteryzuja sie w ostatnich latach swojg zmiennoécig i ciagle wprowadzanymi innowacjami
w ich zakresie, gtéwnie z inicjatywy ustawodawczej. Rozwoj ustug platniczych w kontekscie
otwartych finanséw to temat, ktdéry zyskuje coraz bardziej na znaczeniu w zwigzku z pakie-
tem PSD3 [COM (2023) 366; COM (2023) 367], i zwigzane jest to z rozwojem cyfryzacji oraz
innowacji technologicznych w sektorze finansowym. Koncepcja otwartych finanséw promu-
je dostep do danych finansowych oraz mozliwos¢ ich wykorzystania przez rézne podmioty,
majac na celu zwigkszenie konkurencyjnosci, innowacyjnosci oraz poprawy jakosci ustug
finansowych. W artykule szczegélna uwaga zostala poswigcona wptywowi dyrektywy PSD2
oraz planowanemu wdrozeniu pakietu PSD3, ktdre w znacznym stopniu przyczyniajg si¢ do
przeksztalcenia sposobu funkcjonowania rynku ptatnosci, otwierajac go na nowe podmioty,
takie jak firmy technologiczne (fintechy), oraz zwigkszajacy sie konkurencyjnos¢ i bezpie-
czenstwo oferowanych przez banki ustug. Dyrektywa PSD3 (Payment Services Directive 3),
opublikowana 28 czerwca 2023 roku, stanowi odpowiedz na ewoluujgce potrzeby rynku ustug
finansowych w Unii Europejskiej oraz dynamiczne zmiany technologiczne, ktdre zaszly od
czasu uchwalenia dyrektywy PSD2.

Celem artykutu jest analiza rozwoju ustug platniczych w kontekscie aktualnych i nad-
chodzacych zmian w zakresie regulacji prawnych w sektorze finansowym. Dyrektywa PSD3
i rozporzadzenie PSR majg na celu dalsze usprawnienie i integracje rynku platnosci, popra-
we bezpieczenstwa, zwiekszenie konkurencyjnosci oraz przygotowanie sektora finansowego
na wyzwania zwigzane z wprowadzeniem koncepcji otwartych finanséw.

W artykule przedstawiono prognozy dotyczace rozwoju ustug platniczych w kontek-
$cie dynamicznych zmian regulacyjnych, jak i postepujacej cyfryzacji sektora finansowego.
W pierwszej kolejnosci zostata opisana dyrektywa PSD2, ktéra wprowadzila koncepcje otwar-
tej bankowosci. Nastepnie zostal przedstawiony pakiet PSD3, ktéry w istotnym stopniu be-
dzie mial wplyw na zmiany w funkcjonowaniu rynku platnosci.

2. Przeglad literatury

Publikacje naukowe zwigzane z koncepcja otwartych finanséw sa ubogie. Na wyro6znienie
zastuguje publikacja Nowakowskiego Od otwartej bankowosci do otwartych finansow - ograni-
czenia otwartej bankowosci z perspektywy prawno-regulacyjnej, opublikowana w czasopismie
Polskiej Akademii Nauk. Niniejszy artykut rowniez jest kontynuacjg analiz prowadzonych
przez autorke [Grzywacz, Jagodzinska-Komar, 2018; Grzywacz, Jagodzinska-Komar, 2019; Ja-
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godzinska-Komar, 2025]. Wiekszos¢ artykutéw dotyczaca tematu otwartych finanséw zostala
opracowana przez firmy konsultingowe i przez instytucje europejskie. Na ten temat powstaty
réwniez raporty przygotowane przez Organizacje Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju, Eu-
ropejski Trybunal Obrachunkowy oraz Bank Rozrachunkéw Migdzynarodowych.

W artykule przyjeto hipoteze, ze koncepcja otwartych finanséw w istotnym stopniu wply-
nie na rozwdj i bezpieczenstwo innowacyjnych ustug platniczych na europejskim rynku fi-
nansowym.

3. Metodologia

W artykule zostala wykorzystana metoda studiow literaturowych w oparciu o literatu-
re krajowa oraz zagraniczng. Wykorzystano dostepne raporty opracowane m.in. przez Or-
ganizacje Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju, Europejski Trybunal Obrachunkowy, Bank
Rozrachunkéw Miedzynarodowych. W najwiekszym stopniu zostaly wykorzystane regula-
cje prawne opracowane przez Komisje¢ Europejska: dyrektywa PSD2 (w sprawie ustug platni-
czych w ramach rynku wewnetrznego) [Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2015/2366] oraz projekty dyrektywy PSD3 (w sprawie ustug platniczych i ustug zwigzanych
z pienigdzem elektronicznym) [COM (2023) 366] i rozporzadzenia PSR [COM (2023) 367].
Oparto si¢ réwniez na biezacych informacjach z prasy fachowe;j.

4. Otwarta bankowos¢ w kontekscie wymogow dyrektywy PSD2

Otwarta bankowo$¢ (ang. open banking) funkcjonuje od 2019 roku w Unii Europejskiej
i Wielkiej Brytanii (w Polsce zostata zaimplementowana do prawa polskiego we wrzesniu
2019 roku). Koncepcja ta w polowie 2023 roku zostata wprowadzona w ponad 80 panstwach
$wiata. Otwarta bankowo$¢ zostala uregulowana przez dyrektywe ustug platniczych (PSD2)
na poziomie Unii Europejskiej. Poszczegdlne panstwa cztonkowskie przyjely rozne strategie
dotyczace implementacji tej dyrektywy do krajowych przepiséw i skutkiem tego jest fragmen-
taryzacja rynku europejskiego. W dniu 24 lipca 2013 roku Komisja Europejska przedtozyla
propozycje nowelizacji dyrektywy o ustugach ptatniczych PSD w celu podniesienia konku-
rencyjnos$ci handlu na terenie Unii Europejskiej oraz rozwijania jego innowacyjnosci. Ten akt
prawny spowodowal, ze rynek europejskich ptatnosci stal si¢ bardziej bezpieczny, oraz wply-
ngl na rozwéj innowacyjnych ustug ptatniczych w sektorze bankowym.

Dyrektywa PSD2 umozliwila innym podmiotom niz banki ekspansj¢ na rynki unijne, po-
niewaz zostaly ujednolicone standardy, co wplyneto na zniesienie barier migdzy panstwami
czlonkowskimi Unii Europejskiej. Implementacja tego aktu prawnego do prawa krajowego
jest z pewnoscig jedng z najwazniejszych kwestii warunkujacych rozwdj sektora finansowego,
ze szczegdlnym uwzglednieniem sektora bankowego. Implementacja tej unijnej dyrektywy
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przyniosta nie tylko korzysci dla bankéw, ale réwniez dla konsumentéw. Dyrektywa PSD2
wplyneta na rozwoj sektora fintech, ktdry jest wsparciem w rozwoju innowacyjnych ustug ptat-
niczych. Narodowe implementacje dyrektywy o ustugach platniczych PSD2 znaczgco wply-
nely na rozwdj sektora finansowego (nie tylko dla branzy fintech, ale réwniez dla bankow).
Koncepcja otwartej bankowosci odnosi si¢ do technologii oraz ustug opartych na interfej-
sach API w obszarze finansow. Aplikacja API umozliwia podmiotom trzecim budowe serwi-
sow, ktore bedg mialy dostep do danych udostepnianych przez instytucje finansowe (przede
wszystkim banki). Wykorzystujac koncepcje otwartej bankowosci, banki poczynily znaczne
postepy w wielu dziedzinach, takich jak np.: zadowolenie klientéw, mozliwosci dystrybucji
oraz rozwoju innowacji. Zarazem warto zwrocic¢ uwage, ze model ten stwarza réwniez wyzwa-
nia, do ktdérych naleza m.in. wprowadzenie bezpiecznych polgczen z systemami klientéw oraz
zapewnienie im prywatnosci. Tabela 1 ilustruje mozliwos$ci i wyzwania otwartej bankowosci.

Tabela 1. Mozliwosci i wyzwania otwartej bankowosci

Mozliwosci otwartej bankowosci Wyzwania otwartej bankowosci
Ulepszona oferta produktéw Ryzyko dla reputacji i zaufanej marki
Ulepszona dystrybucja Wylaczenie z posrednictwa stron trzecich
Dostarczanie innowacyjnych rozwiazan na bazie mniejszej | Utrata dochodéw
infrastruktury
Zwiekszone ograniczenie ryzyka Domyslna odpowiedzialnos$¢ wiascicielska
Partnerstwo i rozwdj ekosystemu finansowego Problemy ze starszymi wersjami

Obawy i ograniczenia zwiazane z bezpieczenstwem
cybernetycznym

Zr6dlo: Grzywacz i Jagodziniska-Komar [2019, s. 43].

5. Koncepcja otwartych finanséw i pakiet PSD3

Komisja Europejska opublikowala 28 czerwca 2023 roku projekt nowej dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady [COM (2023) 366] (ktéra przewiduje, podobnie jak dyrektywa
PSD2, harmonizacj¢ pelna) oraz unijne rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
[COM (2023) 367] (rozporzadzenia stosuje sie bezposrednio w panstwach czlonkowskich
i nie wymagaja one implementacji).

W ramach pakietu dyrektywy PSD3 wprowadzono zmiany w nastepujacych obszarach:
 uslug ptatniczych,
 otwartych finansow,

» cyfrowego euro.

Zaprezentowane nowe akty prawne maja na celu przeciwdziatanie wykrytym problemom
na unijnym rynku platnosci, w tym zagrozeniom zwigzanym z oszustwami, oraz trudnosciom,
z jakimi borykaja si¢ dostawcy ustug platniczych w ramach bankowosci otwartej. Planowana
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dyrektywa PSD3 oraz rozporzadzenie PSR majg takze na celu utatwienie dostepu do systemow
platnosci i rachunkéw bankowych dla dostawcdw ustug platniczych spoza sektora bankowego.

W odréznieniu od PSD2, ktora koncentrowala sie¢ gtéwnie na umozliwieniu dostepu stron
trzecich do rachunkdéw platniczych w celu inicjowania platnosci oraz uzyskiwania informacji
o rachunku, dyrektywa PSD3 wprowadza szersze i glebsze zmiany obejmujace cato$¢ ustug fi-
nansowych. Znaczaco rozszerzono zakres ustug ptatniczych, dostosowujac definicje do nowych
modeli biznesowych, obejmujacych platnosci realizowane przez aplikacje mobilne, platformy
internetowe czy nowe ustugi wbudowane w ekosystemy cyfrowe. Jednoczesnie uproszczono
procedury licencyjne, co ma utatwi¢ wejscie na rynek nowym dostawcom ustug platniczych
i tym samym zwigkszy¢ konkurencyjnos¢, szczegélnie w odniesieniu do dynamicznie rozwi-
jajacych sie fintechow [Jagodzinska-Komar, 2025, s. 5].

Dyrektywa PSD3 wprowadza koncepcje otwartych finansow, ktore rozbudowuja otwarta
bankowos¢, ktdra zostata zapoczatkowana w ramach PSD2. Nowy akt prawny zaklada rozsze-
rzenie dostepu do danych finansowych poza tradycyjne rachunki bankowe, obejmujac takze
informacje o produktach kredytowych, inwestycyjnych, emerytalnych oraz ubezpieczenio-
wych. Lista obejmuje instytucje i przedsigbiorstwa dzialajace w branzach od instytucji kre-
dytowych i platniczych, przez dostawcéw ustug w zakresie kryptowalut i ASI (alternatywne
spolki inwestycyjne), az po zaklady ubezpieczen i instytucje pracowniczych programoéw eme-
rytalnych. Dostep do nich w zakresie Open Finance bedzie miata réwniez nowo utworzona
przez regulacje kategoria podmiotéw, czyli FISP - Financial Information Service Providers.
Umozliwi to konsumentom zarzadzanie caloscig swojego majatku finansowego w sposéb zin-
tegrowany za pomocg zewnetrznych aplikacji, zwigkszajac mozliwosci personalizacji ustug
oraz poprawiajac katalogi ofert dostepnych na rynku. Wprowadzenie regulacji dla otwartych
tinanséw ma takze na celu uporzadkowanie zasad udostepniania danych, zapewnienie wyso-
kich standardow bezpieczenstwa oraz umozliwienie tatwiejszego poréwnywania ofert i ustug
tinansowych przez klientéw indywidualnych oraz przedsigbiorcéw. Dyrektywa PSD3 istotnie
wzmacnia pozycje konsumenta, wprowadzajac wiekszg kontrole nad tym, kto i w jakim za-
kresie ma dostep do jego danych finansowych [Jagodzinska-Komar, 2025, s. 6-7].

Waznym aspektem PSD3 jest takze trwajacy proces przygotowan do wdrozenia cyfrowego
euro, czyli oficjalnej cyfrowej waluty emitowanej przez Europejski Bank Centralny. Cyfrowe
euro ma by¢ $rodkiem platniczym powszechnie akceptowanym w catej strefie euro, dziala-
jacym réwnolegle do gotéwki oraz obecnych form pienigdza elektronicznego. PSD3, cho¢
nie wprowadza bezpos$rednich przepiséw dotyczacych samej emisji cyfrowego euro, tworzy
ramy prawne pozwalajace na integracje cyfrowych walut banku centralnego z istniejacymi
systemami platniczymi. Sektor bankowy bedzie musial zmierzy¢ si¢ z nowymi wyzwaniami
zwigzanymi z obstuga transakeji przy uzyciu cyfrowego euro, zapewnieniem odpowiednich
systemow rozliczeniowych oraz dostosowaniem proceséw zarzadzania ryzykiem operacyjnym
i cybernetycznym. Wprowadzenie go niesie takze istotne konsekwencje dla modeli bizneso-
wych bankéw, zmuszajac je do przemyslenia strategii w zakresie ustug platniczych i produk-
tow depozytowych, poniewaz zaimplementowanie nowego modelu pienigdza mogtoby wigza¢
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sie z zagrozeniem stabilnosci finansowej w strefie euro. W zwiagzku z tym dolozono staran
na okreslenie pewnych ograniczen w stosowaniu tego pienigdza. Jego ilos¢ w portfelu elek-
tronicznym zostanie ograniczona, a dzigki temu miataby nie nastepowa¢ sytuacja odplywu
depozytéw bankowych. Specjalnie utworzona grupa do spraw opracowania zbioru zasad, pro-
cedur i standardéw zajmuje si¢ m.in. sporzadzeniem wymogéw w zakresie zarzadzania ryzy-
kiem oraz wymogow technicznych. Jednoczesnie cyfrowe euro, poprzez swoja konstrukcje,
ma wzmocni¢ suwerenno$¢ monetarng strefy euro oraz ograniczy¢ zalezno$¢ europejskie-
go rynku platnosci od globalnych dostawcow technologii finansowych [Jagodzinska-Komar,
2025, s. 6-7].

Nastepnym obszarem regulacji jest projekt rozporzadzenia w sprawie dostepu do danych
finansowych (tzw. FIDA, Financial Information Data Access) [COM (2023) 360]. Regulacja
ta ma na celu utworzenie systemu odpowiedzialnego za pozyskiwanie i wykorzystywanie
danych finansowych, ktére beda przechowywane przez inne przedmioty, oczywiscie po uzy-
skaniu wcze$niej zgody od klienta. Koncepcja otwartych finanséw (ang. open finance) jest re-
wolucyjnym rozwigzaniem i jest to drugi system, ktdry zostal wprowadzony przez regulacje
Komisji Europejskiej — pierwszy to otwarta bankowo$¢ wprowadzony przez dyrektywe PSD2.

Termin ,otwarte finanse” zostal po raz pierwszy uzyty przez Komisj¢ Europejska w komu-
nikacie dotyczacym strategii dla Unii Europejskiej w ramach finanséw cyfrowych z 24 wrzesnia
2020 roku: ,,Otwarte finanse mogg prowadzi¢ do powstania lepszych produktéw finansowych,
lepszego ukierunkowania doradztwa ilepszego dostepu dla konsumentdw oraz wigkszej efek-
tywnosci transakcji miedzy przedsiebiorstwami. Dostep do wiekszej ilosci danych klientéw
umozliwilby réwniez ustugodawcom oferowanie bardziej spersonalizowanych ustug, lepiej
dostosowanych do konkretnych potrzeb klientéw. Zréwnowazone ramy regulacyjne w zakresie
udostepniania danych dotyczacych produktéw finansowych beda wspiera¢ sektor finansowy
przy pelnym wykorzystaniu potencjalu finanséw opartych na danych oraz skutecznie chronic¢
osoby, ktérych dane dotycza, ktére muszg mie¢ pelng kontrole nad swoimi danym” [COM
(2020) 591]. Termin ten jest rOwniez uzywany poza kontynentem europejskim. W 2022 roku
amerykanscy naukowcy w artykule The Promise and Perils of Open Finance [ Awrey, Macey,
2022] zdefiniowali koncepcje otwartych finanséw. W artykule tym zostaly wyréznione trzy
obszary, ktore ksztaltujg otwarte finanse:

+ dostep do danych (ang. data access) oraz udostepnianie danych (ang. data sharing),
« przenoszalno$¢ danych (ang. data portability),
« interoperacyjno$¢ danych (ang. data interoperability).

W listopadzie 2023 roku Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
opublikowala raport Open Finance Policy Considerations [OECD, 2023], w ktérym opisano
najwazniejsze aspekty koncepcji otwartych finanséw, czyli: ochrona konsumenta, poszano-
wanie prywatno$ci danych oraz cyberbezpieczenstwo. Natomiast Bank Rozrachunkéw Mig-
dzynarodowych (BIS) w swoim opracowaniu Finternet: The Financial System for the Future
[Carstens, 2024] zwrdcil uwage, ze otwarte finanse beda mialy wplyw na wzmocnienie kon-
kurencyjnosci sektora finansowego.
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Warto zwrdci¢ uwage, ze koncepcja otwartych finanséw ma znacznie szerszy zakres niz
otwarta bankowos¢ (w przypadku podmiotéw, ktore beda zobowiazane przekazywaé miedzy
sobg dane, oraz zakresu udostepniania danych). Ponadto rozporzadzanie przewiduje odplat-
no$¢ za pozyskanie danych w ramach Open Finance (inaczej niz w przypadku Open Banking).

Do podmiotéw, ktére bedg musialy zastosowac si¢ do projektu FIDA [COM (2023) 360],
czyli rozporzadzenia w sprawie dostepu do danych finansowych, nalezag [KPMG, 2023]:

« instytucje kredytowe,

« instytucje platnicze,

« instytucje pieniagdza elektronicznego (o ile nie zostang zastgpione instytucjami platniczy-
mi w drodze transpozycji PSD3),

« firmy inwestycyjne,

o dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywdéw i wydawcy tokenéw powiazanych z aktywami,

« zarzadzajacy alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi,

o spolki zarzadzajace przedsigbiorstwami wspolnego inwestowania w zbywalne papiery
warto$ciowe,

» zaklady ubezpieczen i towarzystwa reasekuracji,

« instytucje pracowniczych programéw emerytalnych,

« kredytowe agencje ratingowe,

o dostawcy ustug crowdfundingowych,

» dostawcy ogolnoeuropejskich indywidualnych projektéw emerytalnych,

« dostawcy ustug informacji finansowej.

Podkreslono, ze w projekcie pojawita si¢ nowa kategoria podmiotéw, tzw. FISP - Financial
Information Service Providers, ktore beda posiadaly zezwolenie na uzyskiwanie od klienta
dostepu do jego danych finansowych.

Dane udostepniane w Open Finance beda mialy znacznie szerszy zakres niz w przypad-
ku Open Banking i beda dotyczy¢ [KPMG, 2023]:

o ,umoéw o kredyty hipoteczne, pozyczki i rachunki oszczednosci,

« inwestycji w instrumenty finansowe, ubezpieczeniowych produktéw inwestycyjnych,
kryptoaktywdéw, nieruchomosci i innych powiazanych aktywéw finansowych oraz korzy-
$ci ekonomicznych plynace z tych aktywow,

o uprawnien emerytalnych w pracowniczych programach emerytalnych,

o uprawnien emerytalnych w zakresie zapewniania ogélnoeuropejskich indywidualnych
produktéw emerytalnych,

o produktéw ubezpieczeniowych innych niz na zycie,

 danych stanowiagcych czgs¢ oceny zdolnosci kredytowej firmy, ktére sg gromadzone w ra-
mach procesu ubiegania si¢ o pozyczke lub wniosku o oceng zdolnosci kredytowe;j”.
Przepisy, ktore obowiazuja w obecnej dyrektywie PSD2, beda podzielone pomigdzy PSD3

i PSR. Przepisy dotyczace praw i obowigzkow dostawcow ustug platniczych i uzytkownikéw

w zakresie $wiadczenia ustug platniczych bedg regulowane przez rozporzadzenie PSR, na-

tomiast przepisy regulujace wymogi niezbedne do uzyskania zezwolenia na prowadzenie
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dziatalno$ci jako instytucji ptatniczej oraz uprawnienia i narzedzia nadzorcze nad tymi pod-
miotami zostaly zawarte w dyrektywie PSD3.

W tabeli 2 zostaly przedstawione najwazniejsze kwestie dotyczace zaréwno dyrektywy
PSD3, jak i rozporzadzenia PSR.

Tabela 2. Najwazniejsze informacje dotyczace dyrektywy PSD3 i rozporzadzenia PSR

Dyrektywa PSD3 Rozporzadzenie PSR
1) podwyzszenie kwoty kapitatu zatozycielskiego w zaleznosci od 1) wprowadza jednolite wymogi dotyczace
ustugi ptatniczej: informowania konsumentéw

a) w przypadku przekazu pienieznego, kapitat nie moze w zadnym
momencie dziatalnosci by¢ nizszy niz 25 000 EUR,

b) w przypadku inicjowania pfatnosci, kapitat nie moze w zadnym
momencie dziatalnosci by¢ nizszy niz 50 000 EUR,

¢) w przypadku $wiadczenia ustug zwigzanych z pienigdzem
elektronicznym, kapitat nie moze w zadnym momencie
dziatalnosci by¢ nizszy niz 40 000 EUR

2) projekt PSD3 zawiera dodatkowe wymogi dotyczace wniosku 2) ustanawia prawa i obowigzki uzytkownikéw
o0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w charakterze oraz dostawcdw ustug ptatniczych
instytucji ptatniczej (do wniosku nalezy dofaczy¢ réwniez plan
likwidacji na wypadek upadtosci instytucji pfatniczej)

3) zostata okreslona definicja legalnych dystrybutoréw czyli oséb, 3) zostaja rozszerzone prawa niebankowych
ktére wykupuja lub dystrybuuja pieniadz elektroniczny dostawcdw ustug ptatniczych w ramach
dostepu do systeméw ptatnosci

4) operatorzy bankomatéw, ktérzy nie prowadza rachunkéw 4) wprowadza regulacje dotyczace
ptatniczych ani nie $wiadcza innych ustug ptatniczych, nie beda odpowiedzialnosci dostawcy ustug
musieli uzyskac¢ zezwolenia, jednak maja obowiazek rejestracji aby ptatniczych w przypadku bezprawnej
moc prowadzi¢ dziatalnos¢ manipulacji osoby trzeciej podajacej sie za

dostawce ustug pfatniczych

5) zostang opracowane regulacyjne standardy techniczne 5) poszerzenie przepiséw dotyczacych
(Regulatory Technical Standards, RTS), ktére beda dotyczyty: nieautoryzowanych transakcji ptatniczych
a) wniosku dotyczacego udzielenia zezwolenia, oraz obowiazek stosowania silnego
b) wymogoéw w kwestii ochrony srodkéw pienieznych, uwierzytelniania klienta (SCA)

¢) prowadzenia i zarzadzania centralnym rejestrem elektronicznym

6) zostang opracowane wykonawcze standardy techniczne 6) zostaty okreslone regulacyjne standardy
(Implementing Technical Standards, ITS) dotyczace struktury techniczne (RTS) dotyczace m.in.:
informacji, ktore maja by¢ przekazywane przez odpowiednie sprawozdawczosci dotyczacych oszustw,
wiasciwe organy krajowe (standardy i formaty, ktére sg niezbedne monitorowania transakgji, sprecyzowania
do rejestru EUNB) jakie dane musza by¢ przekazywane i jak

czesto do okreslonych organéw

)

okreslenie wykonawczych standardéw
technicznych (ITS), czyli standardowych
formularzy i szablonéw (raportowanie
oszustw ptatniczych), ktére s3 wymagane
przez Europejski Urzad Nadzoru Bankowego
oraz wtasciwe organy

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie: Projekt dyrektywy PSD3 [2023], Projekt rozporzadzenia PSR [2023], Dyrektywa
(UE) w sprawie ustug platniczych i ustug zwigzanych z pienigdzem elektronicznym w ramach rynku wewnetrznego, zmie-
niajgca dyrektywe 98/26/we i uchylajaca dyrektywy (UE) 2015/2366 1 2009/110/WE, Pakiet regulacji dot. platnosci i otwar-
tych finanséw ogloszony przez Komisje obejmuje takze projekt rozporzadzenia w sprawie ustug ptatniczych w ramach rynku
wewnetrznego (,PSR”).
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6. Wptyw pakietu PSD3 na bezpieczenstwo
ustug ptatniczych

Projekt rozporzadzenia PSR [COM (2023) 366] powstat jako odpowiedz na braki zidenty-
tikowane w funkcjonowaniu dyrektywy PSD2. Warto podkredli¢, ze dyrektywa PSD2 wprowa-
dzila wiele przelomowych rozwigzan, jak np. silne uwierzytelnianie klienta czy udost¢pnienie
danych bankowych podmiotom trzecim, jednak w praktyce nie zapewnila pelnej realizacji
celow, jakie jej przy$wiecaly. Problemem okazalo si¢ fragmentaryczne wdrazanie przepisow
w panstwach czlonkowskich, brak jednolitych standardéw API, ograniczona dostgpnos¢ da-
nych i interfejséw oraz nieefektywny nadzér nad podmiotami trzecimi. Z perspektywy wielu
uczestnikow rynku przepisy PSD2 pozostawity zbyt duza dowolnos¢ implementacyjng po-
szczegOlnym panstwom, co doprowadzito do rozbieznosci, a tym samym utrudnilo rozwdj
paneuropejskich modeli biznesowych. W praktyce oznaczalo to, ze firma dzialajaca na terenie
kilku panstw cztonkowskich musiala dostosowywa¢ swoje dzialania do zréznicowanych wy-
magan lokalnych regulatoréw. Komisja Europejska zdecydowata sie wiec na przyjecie formy
rozporzadzenia, ktére ma bezposrednie zastosowanie w krajach UE, co pozwoli unikna¢ réz-
nic w implementacji i zapewni jednolity poziom ochrony konsumenta w Unii Europejskiej.
Rozporzadzenie PSR jest zatem odpowiedzig nie tylko na potrzeby rynku, ale takze na kon-
kretne problemy wynikajace z dos§wiadczen zwigzanych z PSD2 [COM (2023) 367].

Raport Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego wykazal, ze pomimo przepiséw wdro-
zonych przez dyrektywe PSD2, nadal istniejg braki w zakresie jednolitego stosowania stan-
dardow bezpieczenstwa. W zwiazku z tym poziom ochrony konsumentéw w poszczegélnych
panstwach czltonkowskich rézni si¢ i dlatego Komisja Europejska dostrzegta potrzebe dalsze-
go rozwoju ram regulacyjnych. W 2023 roku zostal przedstawiony projekt nowej dyrektywy
PSD3 oraz rozporzadzenia PSR, ktérych gtéwnym celem jest zwiekszenie harmonizacji prze-
pisow w calej UE poprzez bezposrednie stosowanie rozporzadzenia oraz zaostrzenie regulacji
dotyczacych zapobiegania oszustwom platniczym. W rozporzadzeniu PSR okreslono m.in.
obowigzek prowadzenia przez dostawcéw ustug platniczych rejestru przypadkéw oszustw,
zwigkszenia wymagan w zakresie weryfikacji uzytkownikéw oraz bardziej restrykcyjnego nad-
zoru nad bezpieczenstwem ustug inicjowania platnosci [European Court of Auditors, 2025].

Nowe regulacje prawne majg za zadanie usprawni¢ dostep do danych platniczych przy
zachowaniu ich integralnosci i poufnosci, wprowadzajac obowiazkowe audyty zabezpieczen.
Europejski Trybunal Obrachunkowy podkreslil, ze sukces wdrozenia pakietu PSD3 bedzie
zalezal nie tylko od jakosci przyjetych regulacji, ale takze od skutecznosci ich praktycznego
wdrazania oraz od zdolnosci panstw cztonkowskich do zapewnienia jednolitych standardow
cyberbezpieczenstwa [European Court of Auditors, 2025].

Otwarta bankowo$¢, ktéra zostala wprowadzona przez dyrektywe PSD2, miala na celu
stworzenie bardziej konkurencyjnego rynku ustug finansowych. Koncepcja ta przyniosta
wiele korzysci w postaci wiekszej innowacyjnosci oraz poprawy dostepnosci ustug platni-
czych, jednak Europejski Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, ze rozwoj otwartej bankowosci
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w praktyce wiaze sie z istotnymi zagrozeniami w zakresie cyberbezpieczenstwa. Jednym
z istotnych probleméw wskazanych w raporcie jest brak pelnej standaryzacji interfejséw API
udostepnianych przez banki, co skutkuje nieréwnomiernym poziomem zabezpieczen oraz
podatnoscia na przejmowanie danych uwierzytelniajacych czy tez zaktocenie w komunikacji
pomiedzy stronami. Komisja Europejska nie ustanowita jednolitych, obowigzkowych standar-
doéw technicznych dla otwartych interfejsow, pozostawiajac duzg swobode dostawcom ustug
platniczych. W odpowiedzi na rosnace zagrozenia, w dyrektywie PSD3 i rozporzadzeniu PSR
przewidziano zaostrzenie wymagan dotyczacych bezpieczenstwa otwartej bankowosci, w tym
obowigzek stosowania certyfikowanych interfejséw API, wprowadzenie audytéw bezpieczen-
stwa oraz bardziej rygorystycznych wymagan dotyczacych monitorowania dostepu do danych
rachunkowych. Europejski Trybunal Obrachunkowy zauwazyl, ze bez skutecznego nadzoru
i odpowiedniego egzekwowania nowych przepiséw ryzyko wyciekdw danych i atakéw cyber-
netycznych bedzie nadal wysokie [European Court of Auditors, 2025].

7. Podsumowanie i wnioski

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna stwierdzié, ze przysztos¢ ustug ptatniczych
bedzie w duzej mierze determinowana przez zdolnos$¢ instytucji finansowych do integracji
innowacyjnych technologii z istniejaca infrastrukturg oraz przez umiejetnos¢ reagowania
na rosnace wymagania regulatoréw. Kluczowym wyzwaniem pozostanie zatem nie tylko dal-
sza automatyzacja i cyfryzacja procesow, ale takze zapewnienie ich bezpieczenstwa i transpa-
rentno$ci w srodowisku o coraz wiekszej zlozonosci.

Wedlug badan przeprowadzonych przez European Merchant Bank [2025] pakiet PSD3
bedzie miat wplyw na:

« bardziej zaawansowane $rodki bezpieczenstwa — dyrektywa wzmacnia wymogi uwierzy-
telniania w celu zwalczania bardziej skomplikowanych oszustw finansowych poprzez obo-
wigzek stosowania zaawansowanych metod szyfrowania i szerszego stosowania silnego
uwierzytelniania klienta (SCA),

« powstanie jednolitych przepiséw prawnych dotyczacych otwartej bankowosci — dyrek-
tywa udoskonala zasady dostepu stron trzecich do danych klientéw, zachecajac do inte-
roperacyjnoéci miedzy bankami i fintechami, przy jednoczesnym zachowaniu solidnych
zabezpieczen prywatnosci,

« zharmonizowany nadzdr — zmniejszajac fragmentacje regulacyjng, pakiet PSD3 promuje
jednolito$¢ w licencjonowaniu i nadzorowaniu instytucji ptatniczych w catej UE,

« rozwdj i popularyzacje nowych technologiach — pakiet PSD3 zawiera przepisy regulujace
nowe podmioty, takie jak portfele cyfrowe i stablecoiny, zapewniajac ich integracje z ce-
lami ochrony konsumentéw i stabilnosci finansowe;.

Dyrektywa PSD2 i nadchodzaca PSD3 kompletnie zmieniajg funkcjonowanie calego rynku
poprzez zwigkszanie jego przejrzystosci i poprawy konkurencyjnosci, ktéra doprowadzita do
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wytworzenia si¢ nowych modeléw biznesowych §wiadczacych ustugi platnicze i oferujacych
nowoczesne systemy poprzez wykorzystanie technologii API.

Sektor bankowy czeka wiele zmian w zwigzku z wprowadzeniem w Zycie koncepcji otwar-
tych finanséw i cyfrowego euro, gdzie cala infrastruktura bankowa bedzie wymagata aktualiza-
cji oprogramowania wraz z wprowadzeniem nowych rozwigzan cyfrowych i technologicznych,
a takze koniecznos$¢ dostosowania wewnetrznych procedur compliance i regulacji w $wietle
nowych przepiséw prawnych. Tym bardziej konieczny bedzie rozwdj w obszarze cyberbezpie-
czenstwa, gdyz ciagla digitalizacja narazona jest na ewoluujace formy atakéw cybernetycznych
na infrastruktury bankowe. Warto zwrdci¢ uwage, ze instytucje finansowe muszg zaadapto-
wac sie do nadchodzacych zmian, ktére przyniosg nie tylko nowe rozwigzania i produkty, ale
réwniez wiele wyzwan wymagajacych fundamentalnych przeksztalcen systemowych.

Majac na uwadze przedstawione w artykule wnioski, nalezy uzna¢, ze ustugi platnicze sta-
nowig nie tylko fundament nowoczesnej bankowosci, lecz takze obszar o duzym potencjale
innowacyjnym, ktérego rozwdj bedzie istotnie wptywac na sposob funkcjonowania calego
sektora finansowego w nadchodzacych latach.
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Development of Payment Services
in the Light of the Concept of Open Finance

Abstract

The aim of the article is to analyse the development of payment services in the context of current and
upcoming changes in legal regulations in the financial sector. The development prospects for payment
services were analysed based on Polish and foreign publications, with particular emphasis on the PSD2
directive, PSD3 directive and PSR regulation. The analysis method in the article allowed for the pres-
entation of changes in the financial sector in connection with the introduction of new EU legal regula-
tions regarding the financial market. Based on the analysis, it can be concluded that the PSD3 Directive
and the PSR Regulation will have a significant impact on the creation of an integrated open and safe
payment services market in the European Union. The concept of open finance aims to introduce sig-
nificant changes in the financial sector, which will contribute to increased competitiveness and qual-
ity of services as well as better consumer protection.

Keywords: open banking, open finance, PSD2 directive, PSD3






