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Streszczenie

Spoldzielcze kasy oszczgdno$ciowo-kredytowe zrodzily sie z idei samofinansowania tworzacych je
czlonkdw, ktérych taczyta pewna wiez (np. wspdlny zaklad pracy lub miejsce zamieszkania). Z biegiem
czasu SKOK-i zaczely sie dynamicznie rozwija¢ i upodabnia¢ do bankéw, mimo ze dziataty na podsta-
wie bardziej liberalnych przepiséw prawa i uproszczonych zasad rachunkowosci. Przy braku nalezytego
nadzoru doprowadzilo to do wielu wypaczen i naduzy¢ w gospodarce kas, ktére ujawniono dopiero
po 2012, tj. po przejeciu nadzoru nad sektorem SKOK przez KNFE. W efekcie wykrytych nieprawi-
dlowosci wiele kas upadto lub zostalo przejetych przez inne instytucje finansowe.

Celem artykutu jest ukazanie najczesciej wystepujacych naduzy¢ w sektorze SKOK w ciggu ostatnich
lat. W artykule przytoczono m.in. przyktady nierzetelnych zabiegdw ksiegowych, omijania obowigzu-
jacego prawa, prania pieniedzy oraz wyprowadzania srodkéw finansowych poza system SKOK. Artykut
uzupelniajg cenne informacje zdobyte w trakcie rozméw z pracownikami sektora SKOK, ktére jeden
z autordw uzyskal w czasie swojej praktyki zawodowej w banku komercyjnym obstugujacym kasy.

Stowa kluczowe: Spotdzielcza kasa oszczednosciowo-kredytowa, SKOK, naduzycia finansowe, pranie
pieniedzy, agresywna rachunkowo$¢, KNF
Kody klasyfikacji JEL: G21, G23, G28, K42
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1. Wprowadzenie

Spotdzielcze kasy oszczgdnosciowo-kredytowe (SKOK-i) powstaly na bazie idei samofi-
nansowania tworzacych je cztonkow, ktorych faczyta pewna wiez (np. wspdlny zaktad pracy
lub miejsce zamieszkania). Z biegiem czasu SKOK-i zaczely si¢ dynamicznie rozwija¢ i coraz
bardziej upodabnia¢ do bankéw, mimo ze dzialaly na podstawie bardziej liberalnych przepi-
sOw prawa i uproszczonych zasady rachunkowos$ci w stosunku do tych w sektorze bankowym.
Przy braku nalezytego nadzoru doprowadzilo to do wielu wypaczen i naduzy¢ w gospodarce
kas, ktére ujawniono dopiero po 2012 r., tj. po przejeciu nadzoru nad sektorem SKOK przez
Komisje Nadzoru Finansowego (KNF). W efekcie wykrytych nieprawidlowosci po 2012r.
liczba placowek SKOK spadta niemal o 50%, liczba cztonkéw o przeszio 20%, a wiele kas
upadlo lub zostalo przejetych przez inne instytucje finansowe.

Celem artykutu jest ukazanie najczesciej wystepujacych naduzy¢ w sektorze SKOK, ktdre
zaobserwowano w ciggu ostatnich lat. W artykule przytoczono m.in. przykltady obchodze-
nia obowigzujacego prawa, manipulacji finansowych, nieuczciwych zabiegow ksiegowych,
problemoéw kapitatowych zwigzanych z tzw. ztymi dlugami, prania pieniedzy, wyprowadza-
nia srodkéw za granice, outsourcingu ustug i innych czynnosci, ktoérych celem bylo ukrycie
fatalnej sytuacji finansowej kas i subiektywne ksztaltowanie ich wizerunku ekonomicznego.
Artykul uzupetniajg cenne informacje zdobyte w trakcie rozméw z pracownikami sektora
SKOK, ktore jeden z autoréw uzyskat w czasie swojej praktyki zawodowej w banku komer-
cyjnym obstugujacym kasy.

2. Istota i charakterystyka sektora SKOK

Gléwnym aktem prawnym regulujacym dziatalnos¢ spétdzielczych kas oszczgdnoscio-
wo-kredytowych (SKOK) w Polsce jest ustawa o SKOK [Ustawa z dnia 5 listopada 2009,
art. 3]. W zakresie nieuregulowanym tg ustawg stosuje si¢ przepisy ustawy Prawo spoldziel-
cze [Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r.]. Ustawowymi celami dzialania kas sa:

1) gromadzenie $srodkéw pienieznych wylacznie swoich czlonkdw,
2) udzielanie im pozyczek i kredytow,

3) przeprowadzanie na ich zlecenie rozliczen finansowych,

4) wykonywanie dystrybucji ubezpieczen.

»Protoplastami” wspdlczesnych SKOK-éw byly kasy zapomogowo-pozyczkowe dzia-
tajace w zakladach pracy, ktére uzyskiwaly odrebnos¢ prawng na podstawie ustawy
o zwigzkach zawodowych [Wiszniowski, 2014]. Zeby sta¢ sie klientem kasy, trzeba naj-
pierw zostac jej czlonkiem i formalnym wspotwlascicielem, oplacajgc wpisowe oraz wktad
cztonkowski i wnoszac przynajmniej jeden udzial [Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r.,
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art. 12-13]'. Czlonkami kas s3 przewaznie osoby niezamozne, wywodzace si¢ z tej samej spo-
tecznos$ci, miedzy ktérymi powinna co do zasady istnie¢ okreslona wiez, faczaca czlonkéw
SKOK (np. wspolne miejsce pracy, miejsce zamieszkania lub przynalezno$¢ do organizacji)®.

Wszystkie polskie kasy sg zrzeszone w Krajowej Spoldzielczej Kasie Oszczednosciowo-
Kredytowej (Krajowej Kasie), bedacej cztonkiem Swiatowej Rady Zwigzkéw Kredytowych
(World Council of Credit Unions, Inc., WOCCU). Idee SKOK wyrazono w hasle przyswie-
cajacym dziatalnosci WOCCU na catym $wiecie: not for profit, not for charity but for service
(nie dla zysku, nie dla milosierdzia, ale po to, by stuzy¢) [http://www.skok.pl]. System SKOK
stworzono zatem po to, by pomaga¢ ludziom, a nie osigga¢ zyski [Dunajski, 2012, s. 43].

Kasa Krajowa to spoldzielnia 0s6b prawnych, ktdrej jedynymi cztonkami moga by¢ kasy
[Gryber, 2015, s. 30] i tylko na ich rzecz moze ona prowadzi¢ okreslong dzialalno$¢ [Ustawa
z dnia 5 listopada 2009 r., art. 44]. Na walnym zgromadzeniu Krajowej Kasy kazdemu czlon-
kowi przystuguje liczba gloséw réwna ilosci posiadanych udzialéw [Ustawa z dnia 5 listo-
pada 2009r., art. 48 ust. 3]°. Nadrzednym celem dziatania Kasy Krajowej jest zapewnienie
stabilnoéci finansowej poszczegolnych SKOK, a takze sprawowanie kontroli nad nimi dla
zapewnienia bezpieczenstwa ztozonych w nich $rodkéw i zgodnosci dziatania z prawem.
Do pazdziernika 2012 r. Kasa Krajowa sprawowala wyltaczne funkcje nadzorcze w sektorze
SKOK. Dzisiaj, pomimo oslabienia jej roli na rzecz KNF, Kasa Krajowa jest nadal organem
koordynujacym dziatalnos¢ kas i odgrywa wciaz istotne znaczenie systemowe*.

Dynamiczny rozwoj sektora SKOK (rysunek 1) trwat az do 2012 r., kiedy w zycie weszla
nowa ustawa o SKOK z 2009 r. i nadzér nad kasami objeta KNF. Wedltug raportu KNF
na koniec 2013 r. wspélczynnik wyplacalnosci kas® wynosil po korektach - 2,85% (przy
wymaganych 5%), a 44 sposrod 55 kas objetych zostato programem naprawczym, gdyz gro-
zifo im ryzyko niewyplacalnosci. Po ujawnieniu wielu nieprawidlowosci, w tym stabej sytu-
acji kapitalowej, zaréwno liczba oddzialéw, jak i zrzeszonych w SKOK cztonkéw znacznie
sie zmniejszyla. Na koniec 2017 r. liczba kas wrocita do stanu z 2002 r., a liczba cztonkow
zmniejszyla si¢ do poziomu z 2007 r. Na koniec IIT kwartalu 2017 r. na rynku polskim dzia-
talo 35 kas, z czego wigkszos¢ (26), osiaga zyski, a nie ponosi straty [Raport o sytuacji SKOK
po III kwartale 2017; 2018].

1 Wiele kas uzaleznia parametry proponowanych ustug finansowych od wysokosci wniesionych udziatéw.

Co wiecej, wycofanie wkltadéw mozliwe jest dopiero po zatwierdzeniu rocznego sprawozdania finansowego kasy.
Ponadto zgodnie z ustawg o BFG z 10 czerwca 2016 r. udziaty, wpisowe i wklady nie sg objete ochrong BFG.

2 Zgodnie z art. 10 ustawy o SKOK ,,Czlonkami kasy moga by¢ osoby fizyczne polaczone wiezig o charakterze
zawodowym lub organizacyjnym, a w szczegélnosci: 1) pracownicy zatrudnieni w jednym lub kilku zakladach
pracy; 2) osoby nalezace do tej samej organizacji spolecznej lub zawodowe;j”.

3 Przepis ten sprawial, ze najwiekszy wplyw na funkcjonowanie Krajowej Kasy miata najwieksza kasa - SKOK
Stefczyka.

4 Przykladowo, zgodnie z art. 38 ustawy o SKOK kasy zobowigzane s3 do utrzymywania rezerwy ptynnej
na trzy sposoby: (1) w formie $rodkéw w kasie, (2) w formie inwestycji w fundusze rynku pieni¢znego lub (3) wta-
$nie w Krajowej Kasie. W opinii gléwnego ksiegowego jednej z kas odrzucenie depozytéw bankowych jako formy
rezerwy plynnej, co byto chwilowo dopuszczalne, to dowod silnego lobby Krajowej Kasy.

> Jest to stosunek funduszy wtasnych do aktywéw wazonych ryzykiem.
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Rysunek 1. Rozwoj spoldzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych w latach 1992-2017

Liczba cztonkow kas (w tys.)
Liczba kas (z oddziatami)

Lata

liczba kas (z oddziatami) —liczba cztonkdéw (w tysigcach)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: SKOK w liczbach [http://www.skok.pl].

3. Geneza i zarys zmian regulacyjnych w sektorze SKOK po 2012r.

W 2009 1. sejm RP uchwalil nowg ustawe o SKOK, wprowadzajaca wiele nowych rozwigzan

nadzorczych. Do najwazniejszych zmian zaliczy¢ nalezy [Kotlinski, Waliszewski, 2012, s. 171]:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

7)
8)
9)

przekazanie nadzoru regulacyjnego, licencyjnego i kontrolnego KNF,

wprowadzenie skladki optacanej przez kasy na nadzér,

wprowadzenie obowigzkowych rezerw od przyjetych depozytow,

okreslenie wymaganego minimalnego poziomu wyplacalnosci dla kas,

okreslenie norm dopuszczalnego ryzyka w kasach,

wprowadzenie systemu informacyjnego pozwalajacego na przekazywanie sprawozdan
z dziatan do KNF,

wprowadzenie obowigzku publikowania i badania sprawozdan finansowych,

usuni¢cie zasady niezarobkowej dzialalnosci kas,

zmiany zasad rachunkowosci.

Nadzoér finansowy nad kasami przekazano organom administracji publicznej, aby byt

on bardziej zblizony do nadzoru w systemie bankowym. Nadrzednym celem zmian bylo

podniesienie bezpieczenstwa srodkéw zdeponowanych w kasach i przyblizenie ich zasad
rachunkowosci do tych stosowanych w bankach [Wiszniowski, 2014]°. Cho¢ nowa ustawa

o SKOK zostala uchwalona w 2009 1., przez nastepne trzy lata Trybunal Konstytucyjny

badat jej zgodno$¢ z Konstytucja. Ustawa w prawie niezmienionym ksztalcie weszla w Zycie

w2012 r. W 2017 r. wraz z nowelizacjg ustawy z ogétu kas wydzielono tak zwane ,,mate kasy”

6

Nadrzednym celem prawa bankowego jest zapewnienie bezpieczenstwa depozytow, dlatego tez rachunko-

wos¢ bankow byla i jest écisle okre§lona oraz monitorowana przez instytucje nadzorcze.
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[Ustawa z dnia 5 listopada 2009, art. 1a]”. Nadzo6r nad nimi ma wcigz sprawowaé KNF,
lecz ma on by¢ mniej rygorystyczny, tj. adekwatny do stopnia skomplikowania dzialalnosci
i skali ryzyka wystepujacego w dziatalnosci kas. Nalezy rowniez podkresli¢, ze od 2013 r.
kasy objete sg systemem gwarantowania depozytéw Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
(BFG) [Raport Roczny 2013 BFG, 2014].

4. Problematyka wiezi, outsourcingu ustug i powigzan
kapitatowo-personalnych

Ustawowo zdefiniowane cele dzialania SKOK, a takze zastrzezenie, ze ich jedynymi klien-
tami moga by¢ tylko ich czlonkowie, pomiedzy ktérymi istnieje wigz, w pewnym stopniu
hamowal rozwdj kas i nie pozwalaly na szersza ekspansje terytorialng. Obecnie wigz czlon-
kowska jest czesto tworzona w sposéb sztuczny - jest fikcyjna i w zaden sposéb nie taczy
ze sobg czlonkdéw kasy, nie generujac tym samym niepisanej rekojmi sptat pozyczek. Przy-
ktadowo, aby zosta¢ czlonkiem SKOK Stefczyka nalezy... zbudowac wigz poprzez zapisanie
sie do ogolnopolskiego Stowarzyszenia Krzewienia Edukacji Finansowej, w ktorej szeregach
jest obecnie ponad 750 000 os6b [https://www.kasastefczyka.pl, data odstony 01.06.2018].

Genezg slabej jakosci portfela kredytowego (o ktérej wiecej w dalszej czesci artykutu)
byto wlasnie wypaczenie pierwotnej idei spétdzielczosci, wedle ktorej kasy pierwotnie powsta-
waly. Poczatkowo SKOK-i skupiaty swoja dziatalnoé¢ na udzielaniu niewielkich pozyczek bez
dlugotrwatych procedur zwigzanych z oceng zdolnosci kredytowej, dlatego zyskiwaly popu-
larnos¢ na rynku ustug finansowych [Wiszniowski, 2014]. Sptaty zobowigzan czlonka kasy
byly oparte nie tyle na jego zdolnosci kredytowej, ile na jego osobistych cechach oraz fak-
cie, ze w malej spolecznosci cztonkow kasy wszyscy wzajemnie sie znaja i tworzg zamknieta
wiez ekonomiczna, dzialajaca na zasadzie samopomocy. To, co rzeczywiscie moglo dziata¢
w przypadku matych kas, nie moglo jednak sie sprawdzi¢ w wielkich SKOK-ach, zrzesza-
jacych tysiace nieznajacych si¢ wzajemnie czlonkéw, potaczonych jedynie formalna wigzig
uczestnictwa w ogdlnopolskim stowarzyszeniu.

Moéwiac o sektorze SKOK, nalezy wspomnie¢ o innych podmiotach niebedacych kasami,
lecz wspotistniejacych i wspdtpracujacych z nimi bardzo blisko, potaczonych szeregiem powia-
zan kapitalowych oraz osobowych. Podmioty te pomagaty kasom poszerza¢ ich skale dzia-
tania. Najwazniejszym, a zarazem centralnym podmiotem grupy SKOK, jest spotka SKOK
Holding S.a.r.l. w Luksemburgu, do ktérej w postaci roznorakich opfat za ustugi transfero-
wane sg $rodki z dzialalnosci catej grupy SKOK. Spoétka ta nie podlega prawu polskiemu,
a do jej dzialalnosci i sprawozdan KNF nie ma dostepu. Pierwotnie jedynym wlascicielem
SKOK Holding S.a.r.l. byla Kasa Krajowa, obecnie wspétudzialowcami tej spotki jest kilka
innych podmiotéw dziatajacych w ramach grupy SKOK w Polsce.

7 Sg to kasy zrzeszajace mniej niz 10 tys. czlonkéw z sumg aktywdw mniejsza niz 20 mln zt.
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W tabeli 1 zostaly przedstawione najwazniejsze podmioty wchodzace w sktad holdingu
SKOK. Jedng z form wspotpracy tych firm z poszczegdlnymi kasami jest $wiadczenie ustug
klientom niebedacym czlonkami kas. Cze$¢ podmiotéw z holdingu $wiadczy réwniez rozne
uslugi na rzecz kas (np. w zakresie IT), ktdre co roku wyceniane sg na wielomilionowe kwoty
[Informacja w sprawie powigzan, 2014]. W celu zwiekszenia skali biznesu wiele kas zaczeto
oferowa¢ ustugi réznego rodzaju posrednictwa finansowego, polegajacego m.in. na opta-
caniu rachunkdéw za media. Aby ustugi te mogly by¢ oferowane od reki nie-cztonkom (bez
koniecznosci wnoszenia skladek i wktadéw cztonkowskich), tworzone byly specjalne spoiki,
ktdre zlokalizowane byly w tych samych miejscach co placéwki SKOK i dzielity z nimi tych
samych pracownikow?®.

Tabela 1. Uproszczona struktura Grupy SKOK w Polsce

Nazwa podmiotu Opis

SALTUS Ubezpieczenia Marka zrzeszajaca dwa zaktady ubezpieczer dziatajace przy SKOK: SALTUS Towarzystwo
Ubezpieczen na Zycie S.A. oraz SALTUS Towarzystwo Ubezpieczen Wzajemnych, oba
powigzane osobowo i kapitatowo z SKOK Holding z Luksemburga i spotka Asekuracja

Asekuracja Sp. z 0.0. Spétka zajmujaca sie obstuga wierzytelnosci sektora SKOK, jest jednym ze
wspotwiascicieli SKOK Holding S.a.r.l

Stowarzyszenie Krzewienia Stowarzyszenie powotfane w celu szerzenia edukacji finansowej, miedzy innymi
Edukacji Finansowej o instrumentach finansowych, pomocy i ochronie konsumentéw oraz prowadzenia
dziatalnosci charytatywnej; wszyscy cztonkowie SKOK Stefczyka musza obligatoryjnie
by¢ cztonkami stowarzyszenia

Fratria Sp. z.0.0 Grupa medialna wydajaca wiele czasopism (na przykfad tygodnik,,wSieci” czy
miesiecznik,,Fronda”), a takze wspéttworca stron internetowych niektérych kas,
powiazana gtéwnie z Kasa Stefczyka

ECCO Holiday Sp. z 0.0. Firma zajmujaca sie organizacja wycieczek, jej gtéwnymi wiascicielami
sg Asekuracja Sp. z 0.0. oraz SKOK Holding S.a.r.|

Aplitt sp. zoo (d. Towarzystwo | Spotka zajmujaca sie dostarczaniem ustug IT kasom, jej dominujacymi akcjonariuszami
Finansowe SKOK) s SKOK Stefczyka oraz SKOK Holding S.a.r.l

ASK Invest S.a.r.l. Spotka zarejestrowana w Luksemburgu, zaraz przed przejeciem nadzoru nad sektorem
SKOK przez KNF, do ktdrej przekazywane byty wierzytelnosci z tytutu niesptaconych
pozyczek i kredytow udzielonych przez czes¢ SKOK, w zamian za dtuzne papiery
warto$ciowe emitowane przez spétke

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: [Informacja w sprawie powigzan, 2014; https://www.skef.pl/o-stowarzyszeniu/o-nas].

Inng wazng spdtka w holdingu bylo (zalozone przez Krajowg Kase) Towarzystwo Finan-
sowe SKOK (TF SKOK), przemianowane na spotke Aplitt SA, a potem na Aplitt sp. z o.0.
Spétka ta, oprocz swiadczenia na rzecz kas ustug informatycznych, pomagata im udziela¢
kredytow na okres dtuzszy niz mogly to formalnie robi¢. Zgodnie z prawem SKOK-i mogty
udziela¢ kredytéw hipotecznych na okres maksymalnie piecioletni. Dzieki wspdtpracy ze
spolka Aplitt okres kredytowania madgt sie wydluzy¢ nawet do pigtnastu lat — kasy finansowaty

8 Przykladowo sg to Stefczyk Finanse — Towarzystwo Zarzadzajace Skok Sp. z 0.0. spétka komandytowo-ak-

cyjna oraz TK Finanse Sp. z o.0.



Nieprawidtowosci w sektorze spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych 43

te cze$¢ kredytu, ktdra byta sptacana przez pierwsze pie¢ lat, nastepnie dlug byt refinanso-
wany w spolce zewnetrznej. Zabieg ten pozwalal kasom na szerszg akcje kredytowg. Sytuacja
ta zmienila si¢ w 2006 r., kiedy nowa ustawa o finansowym wspieraniu rodzin w nabywaniu
wlasnego mieszkania zniosta ograniczenia dotyczace kredytéow oferowanych przez SKOK
[Mikotajewska, 2012, s. 34]. Jednak w 2009 r. Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze ta czes¢
nowej ustawy, pozwalajaca na udzielanie dlugoterminowych kredytéw SKOK jest niekonsty-
tucyjna [Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego]. Wkrétce potem SKOK-i powrdcily do wspol-
pracy z TF SKOK w celu rozszerzenia skali swojej dzialalnosci.

Oprocz dlugoterminowych kredytéw kasy oferowaly ubezpieczenia. Podobnie jak w przy-
padku kredytéw o terminie dtuzszym niz pig¢ lat, zgodnie z prawem kasy nie mogty tego
robi¢ samodzielnie, gdyz mogly jedynie posredniczy¢ w zawarciu umowy ubezpieczeniowej
swoich cztonkéw. W tym celu holding wykorzystywal powigzane z systemem spétki, w tym
przypadku Towarzystwo Ubezpieczeniowe SKOK na zycie S.A. oraz Towarzystwo Ubez-
pieczen Wzajemnych SKOK. W poszczegolnych kasach oferowane byly produkty obu tych
zakladow ubezpieczen [http://www.aferyfinansowe.pl]. Procz zwyktej dziatalnosci ubezpie-
czeniowej, na TUW SKOK oparty byl wczesniejszy (przed BFG) system ochrony depozytéow
sektora SKOK, realnie niespetniajacy swojej funkgeji [Golec, 2009]. Obecna rola biznesowa
TUW SKOK jest podobna jak u innych komercyjnych ubezpieczycieli’.

Zaréwno spotka Aplitt, jak i oba towarzystwa ubezpieczeniowe s3 powiazane kapitalowo
i osobowo przede wszystkim z Kasa Krajowa oraz zarejestrowang w Luksemburgu spétka
SKOK Holding S.a.r.l. Tak skonstruowany system wydzielania czgsci operacyjnej, aby podej-
mowac dziatalnos¢ zabroniong kasom przez prawo, pozwalal holdingowi na zwigkszenie skali
swojej dzialalno$ci i przychoddw oraz utrudniat procesy nadzorcze KNF, jako ze komisja nie
sprawuje bezposredniej kontroli nadzorczej nad wigkszos$cig spolek z holdingu.

Wigkszos$¢ spolek holdingu stworzyta Kasa Krajowa — organ, ktory mial nadzorowac i dba¢
o bezpieczenstwo kas, potencjalnie ulatwial im omijanie obowigzujgcego prawa i rozszerzanie
skali biznesu [Mikotajewska, 2012, s. 34]. Zasadnos¢ istnienia specjalnych spétek swiadcza-
cych ustugi dla kas ttumaczono efektem synergii oraz zmniejszeniem kosztéw ponoszonych
przez sektor SKOK [Informacja w sprawie powigzan, 2014]. Nie potwierdzaja tego jednak
opinie pracownikéw kas, ktdére dzigki prawomocnym wyrokom sagdowym nie musiaty juz
dotowa¢ funduszu reklamowo-promocyjnego prowadzonego przez Krajowa Kase. Niektorzy
pracownicy SKOK-6w podkreslili, ze wraz z wejsciem kas pod system gwarantowania depo-
zytéw BFG znacznie zmniejszyly sie sktadki z tego tytulu w stosunku do poprzedniego sys-
temu opartego na TUW SKOK. Nalezy jednak wspomnie¢ o nowych kosztach, jakie musza
ponosi¢ kasy, zwigzanych m.in. z nadzorem KNF oraz obowigzkowg sprawozdawczoscia
prowadzong wedle nowych standardéw rachunkowosci.

® W opinii cztonkéw zarzadu dwéch kas SKOK-i nie korzystajg z ustug TUW SKOK, poniewaz na tle konku-
rencji sg one po prostu za drogie.
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5. Problemy kapitatowe i , zte dtugi”

Gléwnym powodem upadku wigkszosci kas byla zfa jakos¢ ich portfela kredytowego. Kasy
udzielaly czesto kredytdw bez zabezpieczenia klientom niemajgcym realnej mozliwosci ich
splaty, zawyzajac dochody tych oséb lub zanizajac poziom kosztéw minimalnej egzystencji.
Prowadzito to przede wszystkim do bardzo wysokiego wspdtczynnika niesptacanych kre-
dytéw i pozyczek, na ktore kasy powinny byly tworzy¢ rezerwy, ale na ogé! tego nie robity.
Zgodnie z wytycznymi WOCCU i Ministerstwa Finansow, jesli czlonek kasy zalega ze sptata
raty o kwartal, to kasa musi utworzy¢ rezerwe w wysokosci 35% wartosci pozyczki, nato-
miast przy opdéznieniu rocznym juz w wysokosci 100% wartosci pozyczki. Na fatalng jakos¢
portfela kredytowego SKOK zwrécit uwage takze Bank Swiatowy, w swoim raporcie z 2010 1.
[http://siteresources.worldbank.org]. Wedtug raportu KNF o sektorze SKOK na koniec 2013 r.
29,4% kredytow w sektorze SKOK bylo zagrozonych', a wielko$¢ ta byla i tak zanizona przez
zamiane rok wczesniej okofo 33% przeterminowanych naleznoéci na skrypty dtuzne, emito-
wane przez spotke ASK Invest S.a.r.] [Sytuacja SKOK w I kwartale 2013 roku, 2013]. Sytuacje
kapitalowg sektora SKOK przedstawiono na rysunku 2, gdzie kasy podzielono na trzy grupy
pod katem wysokosci wspotczynnika wyplacalnosci. Na koniec czerwca 2018 r. w o$miu
kasach wspolczynnik ten wynosit 5% lub mniej.

Wiele kas dla zwigkszenia skali dziatalnosci korzystalo z ustug posrednikéw finansowych,
co w bankowosci jest wcigz powszechng praktyka'. Ponadto kasy czesto nie weryfikowaly
zdolnosci kredytowej swoich klientéw'?, nie posiadaty odpowiednich modeli scoringowych
i nie korzystaly z informacji o kredytobiorcach dostepnych w rejestrach, takich jak np. Biuro
Informacji Kredytowej (BIK").

Innym problemem wystepujacym w sektorze SKOK byto podwyzszone ryzyko ptyn-
nosci kas, powstajagce w wyniku niedopasowania zapadalnosci pasywéw i wymagalnosci
aktywow. Juz w raporcie z 2012 r. KNF oznajmila, ze dziatalnos¢ pozyczkowa kas finanso-
wana jest gtéwnie z krotkoterminowych depozytéw o zapadalnosci do 6 miesiecy — 51% kre-
dytéw bylo dtuzszych niz 5 lat a 85,3% depozytéw bylo kroétszych niz rok [Sytuacja SKOK
w 2013 roku, 2014]. Problem ten nadal wystepuje [Raport o sytuacji SKOK po III kwartale
2017 r., 2018], chociaz juz w 2015 r. zapadalnos$¢ depozytéw finansujacych kredyty wydtu-
zyla si¢ $rednio do 12 miesiecy. Z podobnymi problemami boryka sie takze sektor bankowy.

10 Byty to tzw. kredyty niepracujgce zwane non-performing loans, NPL. W systemie bankowym wskaznik ten
wyniost wowczas 7,4%.

1 Jedna z kas na Gérnym Slasku, ktéra ostatecznie upadta, zrezygnowata z ustug posrednikow finansowych
ze wzgledu na znacznie wyzsza szkodowo$¢ portfela pozyskanych w ten sposob klientow.

12 W ustawie 0 SKOK mowa jest co prawda o tym, ze w kasach dzialajg w charakterze opiniodawczym komisje
kredytowe, jednak przed 2012 r. nie powstaly zadne powszechne akty wykonawcze regulujace prace tych komisji,
przez co kazda kasa miala dowolnos§¢ w zakresie stosowania polityki kredytowe;.

13 Obecnie jest to powszechna praktyka. Co wiecej, sprawdzenie historii klienta bezposrednio w BIK jest obec-
nie prawie o polowe tansze niz dawniej, za posrednictwem Krajowej Kasy.
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W opinii pracownikéw sektora SKOK kasy nie miaty generalnie probleméw z utrzymaniem
plynnosci a zrywalnos¢ lokat byta stosunkowo niska'.

Rysunek 2. Liczba kas pod wzgledem poziomu wspoétczynnika wyplacalnosci na koniec kolejnych
kwartalow w okresie 09.2013-06.2018

W< 0& mM0%-5% >5%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie raportow KNF.

6. Manipulacje ksiegowo-finansowe

SKOK-i stosunkowo czgsto wykorzystywaly réznego rodzaju zabiegi ksiggowo-finansowe,
majace na celu gléwnie ukrycie pewnych informacji przed opinig publiczng lub obchodzenie
istniejacego prawa przewaznie w celu uzyskania korzysci majatkowych.

W niektorych kasach czestg praktyka bylo udzielanie kredytéw na nieruchomosci osobom,
ktdre pdzniej te nieruchomosci wynajmowaty swojemu kredytodawcy, ptacagcemu czynsz kil-
kakrotnie wyzszy od kwoty rat kredytu [Holzer, Omachel, Weglewski, 2013]. W ten sposdéb
pienigdze powoli przeptywaly z kas (czyli od ich zwyklych cztonkéw) do kupujacego nie-
ruchomo$¢, nierzadko zwigzanego osobowo z holdingiem SKOK lub czotowymi czlonkami
danej kasy. W wielu kasach ostateczna decyzja kredytowa zalezata od osobistej decyzji cztonka
zarzadu kasy, co moglo przyczynia¢ sie do udzielania kredytéw osobom, ktére nie powinny
ich otrzymag, a takze stwarzalo duze pole do naduzy¢ i wyludzen, na przyklad pozwalajac
bra¢ kredyty tak zwanym ,,stupom”. Niekontrolowana akcja kredytowa kas i udzielanie kre-
dytéw bez realnej mozliwosci ich odzyskania, polaczona z nieskuteczng windykacja, byta
jednym z powoddw serii upadfosci SKOK w warunkach nowego nadzoru.

Sposobem na polepszenie kapitaléow wlasnych w kasach byto wydzielanie cz¢sci majatku
(gléwnie znaku handlowego SKOK) i dziatalnosci operacyjnej danej kasy (gtéwnie obszaru
IT oraz sprzedazy) do osobnej spdtki, ktéra to nastepnie wnoszono do kasy. Dzigki takiej

14 Lokaty byly zrywane czeéciej niz zwykle tuz po ogloszeniu upadtosci innej kasy oraz po upadku piramidy
finansowej Amber Gold. Aby zaradzi¢ nagtym odplywom depozytéw kasy wprowadzaty wiele rozwigzan, m.in.
naklejanie nalepek o gwarancji BFG czy przygotowanie specjalnych skryptéw dla pracownikéw oraz broszur dla
klientéw kas z informacjami na temat bezpieczenstwa lokat w SKOK-ach.
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operacji SKOK-i mogly jednorazowo wpisa¢ sobie wartos¢ nowej spotki zaleznej (ktorej
zawyzona wycena bazowata gtéwnie na wartosci znaku handlowego oraz przysztych zdys-
kontowanych przeptywach pienieznych ze sprzedazy produktéw finansowych) jako przychod
nadzwyczajny, ktéry po zatwierdzeniu przez zgromadzenie cztonkéw SKOK stawatl sie cze-
$cig kapitatow wlasnych, podnoszac tym samym wskazniki kapitatowe. Kasy uzyskaly w ten
sposob nawet 30 mln zi [Wilkowicz, 2013]"*. W wielu przypadkach wraz z cz¢scig dzialalno-
$ci SKOK przenosilty do spdtek zewnetrznych takze osoby w kasach zatrudnione. W istocie
rzeczy kasy przenosily czes¢ swoich operacji do spolek, nad ktérymi KNF nie miata bezpo-
$redniego nadzoru. Tak przeprowadzany outsourcing czesci dziatalnosci, powodujacy bardzo
silng zalezno$¢ SKOK od zewngtrznej spdtki, budzil istotne zastrzezenia KNF, jako ze byt on
przeprowadzany niezgodnie z przepisami ustawy o SKOK [Rekomendacje dla SKOK, 2018].
Na wyprzedawanie cze¢sci majatku, wykorzystywanego wczesniej w dziatalnosci operacyj-
nej, decydowaly sie raczej wigksze kasy, ktore przez zatracenie idei miejscowej spotdzielczej
instytucji kredytowej byly nastawione na zdecydowanie wigksze ryzyko niesptacania kredy-
tow [Wilkowicz, 2013]. Z wyjasnien KNF wynika, ze wyodrebnienie czgsci operacyjnych kas
i wniesienie ich aportem do specjalnie utworzonych spétek podniosto wynik sektora SKOK
w 2013 r. 0 282 mln zt [Wiszniowski, 2014].

Niebagatelne znaczenie dla eliminacji agresywnej rachunkowosci w SKOK-ach miato
wprowadzenie obowigzku badania sprawozdan finansowych kas przez audytora'®. Z per-
spektywy czasu mozna zdecydowanie stwierdzi¢, ze wylgczenie z obowiazku badania spra-
wozdan niektorych instytucji finansowych prowadzi do wzrostu zagrozenia bezpieczenstwa
finansowego w skali kraju [Wiszniowski, 2014].

Jezeli chodzi o nowe zasady rachunkowosci kas, wskazac nalezy zwlaszcza na obowigzek
przestrzegania zasady wspdtmiernos$ci przychodow i kosztéw, w szczegdlnosci rozliczenia
oplat i prowizji w czasie. Ponadto kasy zyskaly mozliwo$¢ uznawania odpiséw bilansowych
jako kosztow uzyskania przychodu (mialo to szczegolne znaczenie przy spisywaniu niepra-
cujacych aktywoéw).

7. Proces i skutki transferu pieniedzy oraz ztych dtugéw z kas

Jak juz wcze$niej wspomniano, do sektora SKOK mozna zaliczy¢ dwie spdtki zarejestro-
wane w Luksemburgu - spétke SKOK Holding S.a.r.l. oraz ASK Invest S.a.r.1. Spétka SKOK
Holding S.a.rl. zostala zalozona przez Kas¢ Krajowa w 2007 r. Jako ze SKOK Holding jest
wspotwlascicielem wielu spotek z sektora kas, duza cze$¢ zyskow tych przedsigbiorstw trafia

15 W opinii gtéwnego ksiegowego jednej z kas technike taka zastosowaty m.in. Wielkopolska SKOK, SKOK
Piast, SKOK Jaworzno i SKOK Nike.

16 Wczeéniej obowigzek ten dotyczyt jedynie czesci kas w przypadku spelniania zasad determinowanych m.in.
przez sume bilansows, przychody czy liczbe zatrudnionych, okre$lonych w art. 64 ustawy o rachunkowosci.

17 Wezeéniej czeéé kas ujmowata prowizje za udzielenie pozyczek w trybie kasowym, a nie memoriatowym.
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wlasnie do Luksemburga. W ten sposéb pieniadze z kas sg transferowane za granice, a wiec
pienigdze, ktoére powinny zasili¢ fundusz stabilizacyjny Kasy Krajowej lub trafi¢ jako dywi-
denda do kas, nigdy do nich nie trafiaja, a 6w fundusz, stworzony by pomaga¢ SKOK w trud-
nej sytuaciji, jest niedokapitalizowany. Warty odnotowania jest rowniez fakt, ze spétka SKOK
Holding nie zatrudnia zadnego pracownika, a jej zyski pochodzg tylko z dywidend od spétek
zaleznych [Informacja w sprawie powigzan, 2014].

KNF szacuje, ze co roku w formie réznego rodzaju optat za ustugi spétek nalezacych do
SKOK Holding S.a.r.l,, z kas w Polsce do Luksemburga moze ptyna¢ nawet 70 mln zlotych
[Cwiklak, 2017]. Z analizy KNF wynika, ze owe spétki kontrolowane przez SKOK Holding
$wiadcza swoje ustugi tylko i wylacznie podmiotom z sektora SKOK, a wigkszos¢ tych ustug
jest w dodatku wyceniana zbyt wysoko, na niekonkurencyjnym poziomie [Informacja w spra-
wie powigzan, 2014].

Zarejestrowana w Luksemburgu spotka ASK Invest S.a.r.l. réwniez nie zatrudnia zad-
nych pracownikéw. Jej celem bylo ukrycie ztych dlugéw, ktore stanowily powazng czesé
portfela kredytow i pozyczek kas. Spdétka odkupywata od polskich kas przeterminowane kre-
dyty w zamian za tak zwane ,,skrypty dluzne”, czyli dtuzne papiery wartosciowe, ktore kasy
mogly wykazywa¢ w swoich bilansach jako krétko- i dlugoterminowe inwestycje [Mikota-
jewska, 2012, s. 33]. W momencie uchwalenia nowej ustawy o SKOK az 26 kas zaczelo sto-
sowac ten proceder w obawie przed czynno$ciami nadzorczymi i ewentualnymi przysztymi
zaleceniami KNF. Dzieki sprzedazy naleznosci za skrypty dluzne kasy nie musiaty tworzy¢
rezerw i odpiséw na niesplacane kredyty. Oczywiste wydaje sie stwierdzenie, potwierdzone
przez KNF, ze wycena tych skryptéw byta zawyzana [Afera SKOK pod lupg, 2015]. Luksem-
burska spdétka ASK Invest odpowiadala za windykacje naleznosci kas, pobierajac wszelkie
oplaty nalezne w tym okresie, jednak po uplywie 10 lat niewindykowane dtugi i tak miaty
wréci¢ do kas. Wszystkie te operacje pozwalaly kasom na ukrycie ich rzeczywistej, trudne;j
sytuacji kapitalowej, a ASK Invest mogta wyprowadza¢ do Luksemburga zyski w postaci
oplat za windykacje naleznosci z wyemitowanych skryptow.

O ile w przypadku wymienionych manipulacji finansowo-ksiegowych wymienionych
we wczesniejszym podrozdziale czesto trudno jest jednoznacznie okresli¢, czy te dziata-
nia s3 zgodne z prawem czy tez nie (znowelizowana ustawa o SKOK zabrania juz sprzedazy
zorganizowanych czesci przedsiebiorstwa) [Wilkowicz, 2013] o tyle proces wyprowadzania
pieniedzy do Luksemburga, sam fakt tworzenia tam fikcyjnych spotek oraz manipulowanie
wyceng skladnikéw bilansu (skryptéw dluznych) spelniajg kryteria agresywnej rachunko-
wosci. Utworzenie przez Kase Krajowa luksemburskich spétek i ich dziatalnos¢ wpisuje si¢
w definicje naduzy¢ finansowych: Kasa Krajowa dziatala umyslnie, a jej dzialania naruszyty
zasade zaufania do instytucji dziatajacych na rynku finansowym. Warto podkresli¢, ze Luk-
semburg uwazany jest za raj podatkowy, oferujacy mozliwo$¢ wzglednego ukrycia dzialal-
nosci gospodarczej [http://www.taxhavens.biz].
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8. Pranie pieniedzy

Przykladem naduzy¢ w sektorze SKOK, spotykanych réwniez powszechnie w sektorze
bankowym, bylo udzielanie kredytéw tak zwanym ,,stupom”. Osoby te, w zamian za wyna-
grodzenie, zaciggaly w swoim imieniu zobowigzania, a uzyskane pienigdze przekazywaty
swemu zleceniodawcy — przewaznie grupie przestepczej. ,,Stupami” byli najczesciej bezro-
botni lub osoby bez stalego zrédta dochodu, wywodzacy si¢ z tak zwanego marginesu spotecz-
nego, ktérzy w zamian za wziecie kredytu otrzymywaly od grupy przestepczej jednorazowe
wynagrodzenia. Aby ,,stupy” mogty legalnie zaciaga¢ zobowigzania, umowy kredytowe byty
zabezpieczane nieruchomosciami. Ich wlascicielami byli liderzy grupy przestepczej. Wartos¢
tych nieruchomosci byta czgsto zawyzana, aby mogly by¢ one zabezpieczeniem kredytow
na wyzsze kwoty. GIIF w 2013 r. potwierdzil, Ze niektére nieruchomosci, bedace zabezpie-
czeniem kredytow, nie nalezg do kredytobiorcéw i s one wyceniane na zawyzone kwoty, co
zgloszono do prokuratury [Jabtonski, 2017].

Wyludzaniu kredytéw czesto towarzyszyl proceder falszowania dokumentéw. ,,Stupy”
przedstawialy falszywe zaswiadczenia (np. o zatrudnieniu i dochodach) czy tez akty nota-
rialne po$wiadczajace zawyzone wartosci zabezpieczen kredytow, pozwalajace na podwyz-
szenie zdolnosci kredytowej. Dla potwierdzenia rzekomo wysokich dochodéw ,,stupow”
na ich rachunkach pienieznych dokonywano wielu przelewéw. Wedlug kontroli GIIF czgs§¢
za$wiadczen o zatrudnieniu pochodzilo z podejrzanych spolek zarejestrowanych na Cyprze
[Tokarz, 2015]. Przykltadowo, w marcu 2017 r. zostal zatrzymany notariusz wspdtpracujacy
z grupa przestepcza ze SKOK w Wolominie, oskarzony o sporzadzanie aktéw notarialnych
nieruchomosci z zawyzong wyceng [Jabtonski, 2017]

W wiekszosci uméw kredytowych powtarzaty sie te same nazwiska, gdzie jedna osoba
mogta by¢ pozyczkobiorca, poreczycielem czy cztonkiem zarzgdu fasadowego podmiotu
gospodarczego. Dzigki takim zabiegom pieniagdze wytudzane ze SKOK w Wotominie krazyty
caly czas wsrdd tych samych oséb. Dziatalnos¢ SKOK w Wolominie jest obecnie poréwny-
wana do dzialalnosci piramidy finansowej [Jablonski, 2017].

Czes¢ pieniedzy pochodzacych z wytudzonych kredytéw inwestowano w rézne krajowe
i zagraniczne spétki tak, aby potem z ich pomocg kupowac¢ luksusowe towary. W celu wylu-
dzania dalszych kredytéw kupowano nieruchomosci majace by¢ ich zabezpieczeniem. Czgs¢
pieniedzy transferowano za granice do rajéw podatkowych takich jak Cypr czy Luksemburg
[Byty prezes SKOK Wolomin moze wyjs¢ z aresztu, 2015].

Niektore kredyty udzielane ,,stupom” byly sptacane przez osoby trzecie w celu wyprania
pieniedzy [Omachel, 2014] - przewaznie nie ratalnie, ale jednorazowo w gotéwce. Metoda
na ukrywanie prawdziwej sytuacji w kasie bylo réwniez udzielanie nowych kredytéw na spta-
cenie poprzednich, réwniez zaciggnietych w SKOK w Wolominie [Tokarz, 2015]. Dzieki temu
kasa mogta wykazywac znacznie nizszy poziom kredytéw niesplacanych w terminie, a w kon-
sekwencji ogranicza¢ tworzenie odpowiednich rezerw. W SKOK w Wolominie wytudzonych
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zostalo okoto 200 kredytéw i pozyczek na sume przekraczajacg 300 mln zlotych. Poczatkowo
»stupom” udzielano kredytéw na sumy od 200tys. do 4,5 mln ztotych, jednak gdy sprawa
zainteresowala sie prokuratura i KNF, przestepcy zaczeli zaciggac kredyty w wysokosci nie-
przekraczajacej 1 mln zlotych, jako Ze umowy na wigksze kwoty byly zabezpieczane przez
organy kontrolujace [Skok Wolomin jako piramida finansowa, 2015]. Cztonkowie zarzadu
kasy zostali oskarzeni o udzial w grupie przestepczej wyludzajacej kredyty.

Do konica 2017 r. w $ledztwach majacych na celu wyjasnienie sprawy kasy, zarzuty posta-
wiono az 136 osobom [Jabtonski, 2017]. Wigkszos¢ kredytéw udzielonych stupom nie byla
jednak nigdy sptacana'®, co przyczynilo sie do upadku kasy. Co wiecej, czlonkowie kasy byli
wzywani do wniesienia dodatkowych udziatéw, poniewaz zgodnie z ustawg o SKOK, o ile
przewidywatl to statut kasy, cztonkowie kasy odpowiadajg za jej zobowigzania do podwdjnej
wysokosci wplaconych wczesniej udziatéw [Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r., art. 26 ust. 3].

BFG musial wyplaci¢ depozytariuszom kasy 2,25 mld ztotych a 781 0séb nie odzyskato calo-
$ci swoich depozytdéw z uwagi na przekroczenie sumy gwarantowanej (100tys. euro) [Tokarz,
2015]. Kontrola KNF wykazata w kasie naruszenia licznych przepiséw, migdzy innymi ustaw
Prawo Spoéldzielcze, o SKOK, o praniu pienigdzy oraz Kodeksu Karnego. Wediug KNF Kasa
Krajowa wiedziala o naduzyciach w SKOK w Wolominie juz od 2008 r., a mimo to nie pod-
jeta zadnych dziatan [Harmonogram dziatan KNF, 2015], opowiadajac si¢ jedynie za strate-
gia restrukturyzacji sektora SKOK na podstawie tej kasy i SKOK-u Stefczyka. Co wiecej, Kasa
Krajowa przyznata zarzadowi SKOK w Wolominie nagrode Feniksa w kategorii ,,menedzer
roku” — najwyzsza nagrode w systemie kas spoldzielczych [Nagrody Feniksa rozdane!, 2011].

W SKOK-u w Wolominie famano takze przepisy prawa zawarte w ustawie o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, ktéra zobowigzuje do przyjmowania platnosci powyzej 15tys.
ztotych wylacznie za pomoca rachunku bankowego, a nie w formie gotéwki [Ustawa z dnia
2 lipca 2004 r., art. 22]. Pod zarzutem prania pieniedzy w SKOK w Wolominie oraz wylu-
dzania zen kredytéw oskarzony byt takze jeden z bylych postéw, ktérego tacza powigzania
osobowe z prezesem kasy [Kowalczuk, 2018].

Audytor SKOK w Wolominie nigdy nie zglaszal zadnych zastrzezen co do sytuacji finan-
sowej kasy. SKOK w Wolominie byta pierwszg kasg, w ktorej KNF zdecydowala si¢ na prze-
prowadzenie kontroli w 2012 r., ktdrej efektem bylo skierowanie sprawy do prokuratury. KNF
wydata wowczas 35 zalecen odnoszacych sie do zidentyfikowanych w dziatalnosci kasy nie-
prawidiowosci i zagrozen. Az 20 z nich dotyczylo sytuacji finansowej i sposobu zarzadzania
kasg, a 13 dotyczylo jakosci aktywoéw. Zarzadce komisarycznego ustanowiono dopiero pod
koniec 2014 r., kiedy kasa byta w krytycznej kondycji finansowej, a caly jej zarzad przebywal
w areszcie [Harmonogram dziatan KNF, 2015]. Kilka miesiecy pdzniej kase zlikwidowano.
Naduzycia w SKOK w Wotominie s3 najbardziej skrajnym przyktadem naduzy¢ w sektorze kas.
Warto dodag, ze cztonkowie SKOK w Wolominie zostali zmuszeni przez syndyka do pokry-
cia strat do wysokos$ci podwdjnej wartosci wptaconych przez nich udziatéw [Boczon, 2016].

18 Udziat kredytow zagrozonych kasy wynosit w momencie ogloszenia upadtoéci ok. 80%.
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9. Metody sanacji sektora SKOK

Zgodnie z nowg ustawa o SKOK kasy, ktore stwierdzg strate bilansowa lub grozbe jej
powstania lub tez niebezpieczenstwo zwigzane z niewyplacalnoscig lub utratg ptynnosci plat-
niczej, maja obowiazek poinformowania o tym KNF. W takiej sytuacji kasy musza przygo-
towac program naprawczy, przedstawi¢ go KNF i zobowigzac sie do jego wykonania®. KNF
moze wowczas ustanowic kuratora, ktéry ma prawo uczestnictwa w posiedzeniach rady
nadzorczej i zarzadu kasy, a takze wnoszenia sprzeciwu wobec uchwal i decyzji podejmo-
wanych przez te organy [Ustawa z dnia 5 listopada 2009 ., art. 72a-c]. Gléwnym zadaniem
kuratora jest nadzorowanie przebiegu procesu restrukturyzacyjnego oraz informowanie
0 jego przebiegu KNF.

KNF ma prawo do wprowadzenia w danej kasie zarzadcy komisarycznego w celu wpro-
wadzenia lub kontynuacji planu naprawczego [Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r., art. 73, 73a,
74c, 74k] m.in. w sytuacji, gdy:

» zarzad SKOK nie przedstawil planu naprawczego,

« podejmowany w SKOK program naprawczy nie przynosi oczekiwanych rezultatow?,
« aktywa kasy nie wystarczaja na zaspokojenie jej zobowiazan,

o istniejg podejrzenia naruszania w danym SKOK przepiséw prawa,

Zarzad komisaryczny jest najbardziej dotkliwg forma restrukturyzacji, poniewaz wraz
z jego ustanowieniem dotychczasowy zarzad kasy zostaje odwolany a kompetencje innych
organdéw podmiotu zostaja zawieszone. Zarzadca komisaryczny petni swoje funkcje w danej
kasie do zakonczenia sie w niej programu naprawczego i jezeli nie przynosi on rezultatow?,
KNF poszukuje instytucji gotowych przejac kase. Jesli nikt nie wyrazi checi przejecia kasy
bedacej w trudnej sytuacji finansowej (w pierwszej kolejnosci badane s3 mozliwosci przeje-
cia przez inng kase a dopiero potem przez bank), wowczas KNF skiada wniosek o oglosze-
nie upadlosci tej kasy.

Inna metodg sanacji SKOK-6w jest zwrdcenie sie o pomoc do Krajowej Kasy. Jezeli strata
bilansowa kasy spowoduje obnizenie stosunku funduszy wlasnych do wartosci aktywow
ponizej 1%, woéwczas Krajowa Kasa musi podja¢ decyzje o udzieleniu ewentualnej pomocy
z funduszu stabilizacyjnego [Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r., art. 74c].

19 Przed 2012 r. nie istnialy szczegotowe przepisy dotyczace postepowania naprawczego lub zarzadu komisa-
rycznego.

20 Decyzje KNF byly nieraz odbierane kontrowersyjnie. Przykladowo, w sierpniu 2016 r. Krajowa SKOK wydata
o$wiadczenie, ze w jej ocenie nie zachodza przekonujace okolicznosci wymagajace wprowadzenia zarzadu komisa-
rycznego w SKOK Wybrzeze. Krajowa Kasa wskazala przy tym m.in. na fakt, ze kasa ta realizowata plan naprawczy
i otrzymata odpowiednig pomoc stabilizacyjna. Jednak zdaniem KNF pomoc stabilizacyjna dla SKOK Wybrzeze
w latach 2014-2016 okazala si¢ niewystarczajaca dla przywrodcenia stabilno$ci kasie, ktora na dzien 17.08.2017r.
miala wspétczynnik wyptacalnosci na poziomie —39,12%. Dnia 21 listopada 2017 r. kasa upadta.

2l Analizujgc komunikaty KNF mozna przyjaé, ze celem samodzielnych dziatar sanacyjnych, poprzedzaja-
cych ostateczne przejecie lub likwidacje kasy, powinno by¢ doprowadzenie do utrzymania wskaznika funduszy
wlasnych do wartosci aktywéw powyzej 1%.
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Sektor SKOK borykat sie z problemami finansowymi juz przez dluzszy czas przed wpro-
wadzeniem nowego nadzoru, jednak to przejecie nadzoru przez KNF uwidocznilo wiek-
sz0$¢ z nich. Wiele SKOK-6w przed likwidacja miato ujemne wspétczynniki wyptacalnosci,
pomimo minimalnego wymaganego poziomu 5% [Ustawa z dnia 5 listopada 2009 ., art. 24,
ust. 2 pkt 5]%, a takze ujemne warto$ci kapitalow wlasnych. Problemy kapitatlowe kas nara-
staly od lat, znacznie wczes$niej niz w momencie przejecia funkcji nadzorczych przez KNF
i ukrywane byty miedzy innymi za pomocg réznych manipulacji finansowo-ksiggowych.

Tabela 2. Wykaz SKOK-6w, dla ktorych ostatecznie ogloszono upadtos¢ likwidacyjna

Lp. Nazwa kasy Data Wprowadzgnia przez KNF Data og%gszgnig przez se%d
zarzadu komisarycznego upadtosci likwidacyjnej
1 | SKOKWspdInota? 02.08.2013 20.11.2014
2 | SKOK Wotomin® 11.12.2014 05.02.2015
3 | SKOK Polska 28.07.2015 13.04.2016
4 | SKOK Kujawiak 12.06.2015 02.06.2016
5 | SKOK Jowisz 10.08.2015 02.06.2016
6 | SKOK Arka© 26.08.2015 12.07.2016
7 | SKOK Skarbiec 28.10.2015 29.09.2016
8 | Wielkopolska SKOK 18.05.2016 28.02.2017
9 | Twoja SKOK 25.05.2016 19.06.2017
10 | SKOK NIKE 07.07.2016 03.07.2017
1 | SKOKWybrzeze 08.08.2016 21.11.2017

9 Bezposrednia przyczyna upadlosci byty koszty uméw outsourcingowych, jakie kasa zawarta przed wprowadzeniem do niej
zarzadu komisarycznego z zewne¢trznymi podmiotami (zrzeszonymi gléwnie w holdingu SKOK w Polsce). Umowy te byly
skonstruowane tak, ze zdecydowanie ograniczaly jej dziatalno$¢ operacyjna, a rozwigzanie ich wiazaloby sie z jeszcze wigk-
szymi kosztami, na jakie kasa nie mogta sobie pozwoli¢. Innymi powodami upadlosci kasy byta zta jakos$¢ portfela kredyto-
wego i brak finansowania zewnetrznego.

Y powodem upadloéci kasy byly gléwnie liczne naduzycia kredytowe powigzane z praniem pieniedzy.

9 Przestanka do ogloszenia upadtosci kasy byla jej gleboka niewyptacalnos¢ (wspétczynnik wyplacalnosci -22,69%) oraz
brak mozliwo$ci samodzielnego przeprowadzenia planu naprawczego w zwiazku z brakiem pomocy finansowej ze strony
Kasy Krajowe;j.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie komunikatéw KNF.

Od stycznia 2012 r. do listopada 2018 r. zlikwidowano facznie 23 kasy. Mianowani przez
KNF zarzadcy komisaryczni zasiadali we wszystkich 11 kasach, ktére ostatecznie upadly
(tabela 2) oraz w 10 z 12 kas, ktore zostaly przejete przez inne instytucje (tabela 3). Na dzien
5 listopada 2018 r. SKOK Jaworzno byla jedyng kasg, w ktérej funkcjonowat zarzad komi-
saryczny (ustanowiony 4 sierpnia 2016 r.). We wszystkich komunikatach wydanych przez
KNF w 2016 . i 2017 r. upadlosci kas byly uzasadnione tym, ze ich aktywa nie wystarczaly

22 Tuz po wejéciu w Zycie nowej ustawy z 1999 r. kasy zostaty zobligowane do tego, aby na koniec stycznia 2014 r.
posiada¢ wskaznik wyplacalnoéci powyzej 5% (vs 8% w bankach). Na koniec 2013 r. warunek ten spetnialo jed-
nak tylko 9 sposrdéd ponad 50 kas, a $redni wspotczynnik wyplacalnoséci sektora wynosit 0,85%.



52

Czestaw Barttomiej Martysz, Krzysztof Kleban

na pokrycie ich zobowiazan. Kasy byly gleboko niewypltacalne, a dziatania restrukturyzacyjne

prowadzone przez zarzady komisaryczne nie przynosily pozadanych rezultatow. Komenta-

rze dotyczace upadlosci niektérych kas ujeto w przypisach dolnych dla tabeli 2 (ich Zrédtem

sa gléwnie komunikaty KNF).

Tabela 3. Wykaz SKOK-6w, ktore zostaly przejete

Lp. Nazwa kasy Data varowadzenia zarzadu Daﬁa . Instytucja przejmujaca
komisarycznego przez KNF przejecia
1 | SKOK Dziedzice N/D 27.08.2014 | SKOK Szopienice
2 | SKOKim. $w. Jana z Ket 29.07.2013 01.09.2014 | Alior Bank
3 | SKOK Kopernik 09.08.2013 22122014 | Bank Pekao
4 | SKOK Wesota 21.05.2014 01.08.2015 | PKO BP
5 | SKOK Siarkopol N/D 01.11.2015 | SKOK im. E. Kwiatkowskiego
6 | SKOKim.S.K. Wyszynskiego 28.07.2015 01.03.2016 | Alior Bank
7 | Powszechna SKOK 28.07.2015 01.06.2016 | Alior Bank
8 | SKOK Profit 14.09.2016 30.11.2016 | Slaski Bank Spétdzielczy , Silesia”
9 | Bieszczadzka SKOK 19.09.2016 01.09.2017 | ING Bank Slaski
10 | Lubuska SKOK 12.10.2016 31.10.2017 | Bank Spétdzielczy we Wschowie
1 | SKOK Rafineria 14.06.2017 30.05.2018 | BGZ BNP Paribas
12 | SKOK Piast 28.06.2017 01112018 | Bank Millennium

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie komunikatéw KNF.

Tabela 4. Rekomendacje dla sektora SKOK wydane przez KNF

Nazwa i data
wprowadzenia

Cele rekomendagji

Rekomendacja A,
czerwiec2015r.

Sformalizowanie zasad zarzadzania ryzykiem kredytowym i udzielania kredytéw, okreslenie
obowiazkéw zarzadu i rady nadzorczej w tej kwestii?

Rekomendacja B, | - Okreslenie dobrych praktyk w zakresie tadu korporacyjnego
czerwiec 2015r. « Uregulowanie zasady stabilnego zarzadzania kasami, kwestii struktury organizacyjnej

kas, cztonkostwa w nich i zwigzkéw miedzy cztonkami (w zwiazku z odejsciem kas od
idei samopomocy i ostabieniem wiezi cztonkowskich?), ktére powinny by¢ gwarantem
bezpieczenstwa kas)
+ Uregulowanie kwestii outsourcingu ustug (generujacych wysokie ryzyko operacyjne i wysokie
koszty finansowe)

Rekomendacja C,
grudzien 2015r.

« Okreslenie zasad rachunkowosci kas
Okreslenie sposobu wyceny zorganizowanych czesci kas, w tym wyceny wyprzedawanego
majatku i otrzymywanych w zamian udziatéw
« Okreslenie sposobu wyceny skryptéw dtuznych posiadanych przez kasy oraz danych potrzebnych
do ich wyceny?

Nakazanie kasom (pkt 26) udostepniania na uzytek KNF danych finansowych spétek, w ktorych
kasy maja przynajmniej 20% udziatéw, co wczedniej byto pomijane

Rekomendacja D,
sierpien 2016 r.

Zarzadzanie obszarami IT i bezpieczenstwa teleinformatycznego dla zwiekszenia bezpieczenstwa
klientéw w dobie digitalizacji ustug finansowychd
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Nazwa i data

. Cele rekomendadji
wprowadzenia

RekomendacjaE, | < Podsumowanie probleméw wiekszosci kas

wrzesien 2016 r. « Dobre praktyki w zarzadzaniu ryzykiem operacyjnym, stopy procentowej, ptynnosci

i koncentracji dla ograniczenia nadmiernej ekspozycji kas na ryzyko i dla pobudzenia ich
dalszego, bezpieczniejszego rozwoju

) Rekomendacje oparto w duzej mierze na rozwiazaniach dotyczacych udzielania kredytéw w bankach, lecz cze$¢ postano-
wien zweryfikowano, biorac pod uwage specyfike sektora SKOK.

Y KNF w swoich zaleceniach nakazywata kasom ,,powr6t do korzeni” i budowania wiezi cztonkowskich. Przykladowymi dziata-
niami byty m.in. zakaz umieszczania na stronach internetowych kas informacji o wysokosciach depozytéw i kosztach kredytéw
(informacje te byty dostepne tylko w placéwkach) oraz zakaz prowadzenia przez kasy dzialalnoéci pozyczkowej poprzez Internet.
9 Sa to m.in. struktura wiekowa naleznosci, efektywno$¢ i plan windykacji czy $redni okres przeterminowania kredytow. KNF
zastrzegt w rekomendacji, ze brak kompletnej informacji uniemozliwia wycene takiego instrumentu, co kasy wczesniej robity.
KNF nakazal réwniez dokona¢ stosownych odpisow i zmniejszy¢ wycene skryptéw dtuznych.

9 Jest to de facto kontynuacja rekomendacji wydawanych dla sektora bankowego czy sektora ubezpieczen.

Zrédlo: [Rekomendacje dla SKOK, 2018]

Instytucje przejmujace kasy moga dosta¢ na ten cel pozyczki lub bezzwrotne dotacje
z Bankowego Funduszu Gwarancyjnego w celu wsparcia procesu restrukturyzacji niewy-
placalnej kasy [Komunikat z 277. posiedzenia KNF, 2015]. W okresie 2012-2017 BFG musiat
wyplaci¢ poszkodowanym klientom upadtych kas ponad 4,2 mld zlotych [Bednarz, 2017].

Systemowe dzialania dla ustabilizowania sytuacji finansowej w kasach zostaly podjete
przez KNF w formie dedykowanych rekomendacji. Byly to dzialania reaktywne, stosowane
takze w sektorze bankowym. Do korica 2017 r. KNF wydatla pi¢¢ takich rekomendacji, przed-
stawionych w tabeli 4. Nie sg one wprawdzie aktami prawnymi, ale s wigzace dla objetych
nimi podmiotéw, tak jak w przypadku rekomendacji dla sektora bankowego [Rekomenda-
cje dla SKOK, 2018].

10. Naduzycia finansowe wsrod towarzystw
oszczednosciowo-kredytowych w USA

Warto doda¢, ze naduzycia finansowe w sektorze polskich spoétdzielczych instytucji
samopomocowych to nie odosobniony przypadek w skali §wiatowej. W USA w sektorze
savings and loan associations (S&L) pod koniec XX w. stwierdzono liczne nieprawidtowosci,
nastgpila seria bankructw tychze instytucji, a zdecydowang wigkszos¢ szkdd finansowych
pokryt Skarb Panstwa USA [Akerlof, Shiller, 2017, s. 142]. Geneza tych wydarzen byla dere-
gulacja przepisow, wprowadzajaca stan przypominajacy ten z polskiego sektora SKOK sprzed
2012 r. Podstawg oszustw finansowych dokonywanych w towarzystwach S&L byty manipu-
lacje ksiegowe oraz udzielanie kredytéw podstawionym osobom - ,,stupom”. W ten sposéb
towarzystwa mogly najpierw zebra¢ duze sumy pieni¢dzy, aby pdzniej udzieli¢ kredytu pod-
stawionemu deweloperowi, ktdry pienigdze zamiast na inwestycje, przelewal na konta ludzi
powiazanych z osobami decyzyjnymi kasy [Akerlof, Shiller, 2017, s. 146].
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W sektorze towarzystw S&L dochodzito réwniez do sztucznego zawyzania wartosci
nieruchomosci nalezacych do ,,podstawionych” deweloperéw. Firmy te, wspolpracujace
z danym towarzystwem, wzajemnie kupowaly i sprzedawaly sobie te same dzialki budow-
lane, za kazdym razem podbijajac ich ceny tak, by mogty bra¢ na nie coraz wigksze kredyty
[Akerlof, Shiller 2017, s. 146]. Sytuacja ta doprowadzita do kryzysu sektora towarzystw S&L
(nie byty one w stanie sptaca¢ swoich zobowigzan z uwagi na szkodowos$¢ portfela kredyto-
wego), a w konsekwencji takze do kryzysu na rynku nieruchomosci w USA.

11. Podsumowanie

Celem artykutu bylto przedstawienie i analiza naduzy¢ finansowych w sektorze spo6l-
dzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych. Przejecie nadzoru nad kasami przez KNF
(pazdziernik 2012 r.) uwidocznilto wiele nieprawidtowosci w sektorze SKOK, polegajacych
m.in. na manipulowaniu wynikami finansowymi oraz wypaczaniu prawdziwej sytuacji
kapitatowej kas. Byly one rezultatem zaréwno niedostatecznego uregulowania tego rynku,
rodzacego pokusy do naduzy¢ ze strony zarzadéw kas, jak i nieefektywnego nadzoru ze
strony Krajowej SKOK oraz skomplikowanej struktury powiazan osobowo-kapitalowych
w sektorze.

Wigkszos¢ SKOK-6w odeszla od pierwotnej idei matych, lokalnych, samopomocowych
i nienastawionych na zysk instytucji na rzecz konkurowania i zdobywania nowych klien-
tow w modelu zblizonym do tego stosowanego przez banki. Kasy w pierwotnym, opartym
na uproszczonych przepisach prawa systemie, byly nieprzystosowane do tak szerokiej dzia-
talnosci, poniewaz fundamentem ich bezpieczenstwa byta wi¢z cztonkowska. Wiez ta miata
rodzi¢ pewne poczucie odpowiedzialnosci i solidarnosci cztonkéw kasy, gwarantujac m.in.
splaty zaciggnietych pozyczek. Wiez faktyczng zastepowano wiezig formalng, oparta na przy-
naleznosci do specjalnie stworzonej ogélnopolskiej organizacji. Kasy, chcac konkurowac
z bankami® i rozwijac si¢ na szersza skale, zaczely wykorzystywac ,,przewage prawng” dla
szybszego rozwoju, co wplywato na pojawianie si¢ wielu naduzy¢ finansowych w sektorze
SKOK. Nowe przepisy i nowy model nadzoru nad sektorem SKOK, cho¢ wcigz niedostatecznie
efektywne, sprawily jednak, ze sektor ten jest dzi$ zdecydowanie bezpieczniejszy. Cho¢ wydaje
sie to oczywiste, nalezy jednak wyraznie podkresli¢, Ze opisane w artykule nieprawidlowo-
$ci nie dotyczyly wszystkich kas. Generalizowanie i przypisywanie probleméw jednej kasy
calemu sektorowi wynika z niewiedzy czgsci spoleczenstwa, ktéra wszystkie SKOK-i trak-
tuje jako jedna spotdzielnie, jeden podmiot gospodarczy™.

23 Pracownicy kas jako gtéwnych konkurentow SKOK-6w wskazywali przewaznie lokalne banki spétdzielcze
oraz Alior Bank.

24 Nieporozumienie to moze cze$ciowo wynika¢ z faktu, ze w Polsce istnieje porozumienie ,,Kasy Stefczyka”,
tworzone przez Kase Centrum, Kase¢ Unii Lubelskiej i Kase Stefczyka. Cho¢ sg to formalnie osobne podmioty,
to prowadzg m.in. wspdlne dziatania marketingowe i maja poréwnywalne oferty ustug finansowych.
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Historia kas pokazuje, jakie niebezpieczenstwo niesie za sobg zbyt poluzowany nadzér
oraz niekontrolowana dzialalno$¢ w istotnej czesci sektora finansowego. Nalezy podkresli¢,
ze w przysztosci na rynku ustug finansowych moga pojawic si¢ inne podmioty parabankowe
(na przyktad FinTech-y), ktérych dziatalno$¢, nie bedzie $cisle nadzorowana, co moze grozié
pojawieniem sie kolejnych naduzy¢ i realnych strat dla spoleczenstwa. Wreszcie w kontekscie
SKOK-6éw warto przypomniec poglad N. Roubiniego i S. Mihma, Ze przyczyn ostatniego kry-
zysu finansowego nalezy upatrywa¢ m.in. w instytucjach, ktére wygladatly jak banki, dzialaty
jak banki, ale nie podlegaly takim regulacjom jak banki [Wiszniowski, 2014].

Szeroko rozumiane naduzycia finansowe s3 immanentng cechg nie tylko spétdzielczych
kas oszczednosciowo-kredytowych, ale takze innych podmiotéw gospodarczych. Cho¢
niektore typy naduzy¢ sa symptomatyczne dla sektora SKOK i wynikaja z luk regulacyj-
nych, to zjawiska takie jak pranie pieniedzy czy wyludzenia kredytowe spotyka si¢ réwniez
w innych instytucjach finansowych. Mimo ze temat naduzy¢ w sektorze SKOK jest rzadko
poruszany w nauce finanséw czy ekonomii (gtéwne Zrédlo wiedzy stanowig raporty KNF),
to jest on z pewnoscig interesujacy i warty dalszych badan, poniewaz dotyczy kwestii waz-
nych dla spoteczenstwa — bezpieczenstwa finansowego oraz zaufania do szeroko rozumia-
nych instytucji finansowych.
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Irregularities in credit union sector

Summary

Co-operative credit unions (PL abbr. SKOK) have emerged from the idea of self-financing co-oper-
atives run by the members for the members and formed by people who have something in common
(e.g., locality, in which they live or work). Over time, SKOKs have become a fast-growing alternative
to banks although regulations governing them were much more liberal and they were required to apply
simplified rules of accounting. In the absence of adequate supervision, these arrangements had led
to a number of cases of misrepresentation and financial abuses in their management, which got re-
vealed as late as after the year 2012, i.e., after the credit unions had been subjected to the supervision
of the KNF - Polish Financial Supervision Authority. As a result of these irregularities, many SKOK
credit unions went bankrupt or were taken over by other financial institutions.
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The goal of the paper is to discuss irregularities the most often committed in the SKOK sector over
recent years. We give examples of, e.g., false accounting, circumventing the law, money laundering or
taking financial assets outside of the SKOK system. The paper is supplemented with valuable data col-
lected from interviews with credit union sector employees by one of the authors conducted during his
professional internship in a commercial bank, which acted as a service provider to SKOK credit unions.

Keywords: co-operative credit union, SKOK, financial abuses, money laundering, aggressive account-
ing, KNF-Polish Financial Supervision Authority



