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Streszczenie

Celem artykulu jest zaprezentowanie koncepcji pomiaru zréwnowazonej mobilnosci miejskiej oraz
omowienie przyktadéw wypracowanych do tej pory miernikéw i wskaznikéw. Ponadto w artykule do-
konano oceny mozliwosci zastosowania zidentyfikowanych miernikéw w praktyce gospodarczej, a takze
wskazano kierunki dalszych badan. Omdwiono takze znaczenie odpowiednio dobranych systemow
miernikéw i wskaznikéw w procesie opracowania i wdrazania Planéw Zréwnowazonej Mobilnosci
Miejskiej (SUMPs). Zaprezentowano réwniez przyklady miernikéw i wskaznikéw zréwnowazonego
transportu, opracowanych na potrzeby zarzadzania transportem w miastach, a takze przyktady mierni-
kéw opracowanych przez organizacje miedzynarodowe. Ponadto oméwiono przyktady syntetycznych,
wieloaspektowych metod pomiaru zréwnowazonej mobilnosci miejskiej. Dotychczas opracowane ze-
stawy miernikéw oraz wieloaspektowe modele koncentruja sie gléwnie na ocenie poziomu mobilnosci
i oddzialywania na §rodowisko naturalne, w mniejszym stopniu uwzgledniajac jako$¢ zycia mieszkan-
cow i aspekty ekonomiczne, takie jak ceny ustug. W dotychczasowych badaniach pomija si¢ mierniki
odnoszace sie do problemu finansowania ze srodkéw publicznych, pomimo tego, ze efektywno$¢ go-
spodarowania $rodkami publicznymi wpisuje si¢ w problematyke sprawiedliwosci miedzygeneracyjne;.

Stowa kluczowe: pomiar, zréwnowazona mobilno$¢ miejska, zréwnowazony transport, SUMP, mierniki
Kody klasyfikacji JEL: R42, R48, R50, R58, R15
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1. Wprowadzenie

Pomiar zjawisk to nieodfaczny element kazdej dyscypliny naukowej. Adekwatnie dobrane
i dokladne miary umozliwiajg okreslenie stanow, kierunkdw i natezenia zmian w badanym
zjawisku, a takze pozwalajg na poznanie wielkos$ci odchylen stanéw rzeczywistych od ocze-
kiwanych [Bednarski et al., 1996, s. 17]. Mierzenie proceséw jest niezbednym elementem
ocen i poréwnan wykonywanych w czasie oraz prognoz przyszlosci.

Pomiar proceséw gospodarczych jest warunkiem sine qua non prowadzenia polityki gospo-
darczej oraz realizacji dowolnej strategii. Przytaczajac stowa P.A. Samuelsona i W.D. Nor-
dhausa nalezy stwierdzi¢, ze ,Bez wlasciwych miernikéw wielkosci ekonomicznych (...)
polityka gospodarcza skazana bytaby na dryfowanie w morzu nieuporzagdkowanych danych”
[Samuleson, Nordhaus, 2004, s. 33].

Pojecie miernika jest terminem bardzo szerokim. Przez mierniki dzialalnosci gospodar-
czej mozna rozumie¢ kategorie ekonomiczne wyrazone w odpowiednich jednostkach miary,
ktére odzwierciedlajg okreslone fakty oraz zdarzenia z zakresu gospodarowania [Kowalska,
1993]. Wskazniki sg szczegdlnym rodzajem miernikéw. Wskazniki sg miernikami wyra-
zonymi przez stosunek dwoch wielkosci, a konstruuje si¢ je dla poznania zjawiska, ktérego
nie mozna zaobserwowac w sposéb bezposredni. W procesie budowy miernikéw i wskazni-
kéw nalezy uwzgledni¢ metodyke pomiaru zjawisk gospodarczych, ktéra okresla zasady ich
budowy i wlasciwego doboru. Ponadto wszelkiego rodzaju mierniki muszg charakteryzo-
wac sie okreslonymi cechami jako$ciowymi, takimi jak np. doktadnos¢, adekwatno$é, istot-
nos¢, wiarygodnos¢, aktualno$é, poréwnywalno$é, kompletnos$é czy zrozumialosé. Podczas
okreslania systeméw miernikéw wazne jest uwzglednienie réwniez sposobdéw i mozliwosci
pozyskiwania danych [Pfohl, 1998, s. 212; Litman, 2016, s. 75].

W procesie pomiaru zjawisk gospodarczych wykorzystuje sie rézne mierniki i wskaz-
niki. Wéréd podstawowych kategorii wymieni¢ mozna mierniki naturalne (proste, ztozone,
czasowe), mierniki warto$ciowe (pieni¢zne) czy mierniki umowne (jednostki umowne lub
przeliczeniowe) [Grzywacz, Burnewicz, 1989, s. 186]. Ponadto w procesie pomiaru zjawisk
gospodarczych wykorzystuje sie réwniez m.in. mierniki proste, syntetyczne czy wieloaspek-
towe, ktore uwzgledniajg wiele aspektéw danego zjawiska, a takze mierniki naktadéw (ang.
input indicators), rezultatdw (ang. outcome indicators), produktu (ang. output indicators),
oddzialywania (ang. impact indicators), czy tez mierniki skutecznosci lub efektywnosci [Twa-
rég, 2005, s. 15-17; Duda et al., 2004, s. 20-27].

System monitoringu oparty na konkretnych miernikach i wskaznikach jest niezbednym
elementem wdrazania i ewaluacji realizacji kazdej strategii [Klasik 2000, s. 13]. Pomiar zrow-
nowazonej mobilnosci miejskiej to problem coraz cz¢sciej podejmowany w literaturze przed-
miotu, ale wcigz jeszcze jednak niedostatecznie zbadany i opisany. Jak dotad nie udato sie
wypracowac jednej, uniwersalnej i powszechnie uznanej za wystarczajaca metody pomiaru.
Dorobek polskiej szkoty ekonomiki transportu w zakresie badan nad zréwnowazonym
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transportem jest znaczny, mozna wymieni¢ tu m.in. prace: E. Zaloga [2013], B. Pawlowska

[2013], K. Wojewddzka-Krol i R. Rolbiecki [2013]. Niemniej jednak stosunkowo niewiele jest

prac skupiajacych sie na problemie pomiaréw w obszarze zréwnowazonego transportu i logi-

styki. Na szczegolng uwage zastuguja:

o T. Borys [2009; 2014]; autor rozwingl metodologiczne podstawy pomiaru zréwnowa-
zonego transportu wraz z oceng zastosowania danych statystycznych w tym procesie;

o D. Kisperska-Moron [2006]; autorka wraz z zespolem stworzyla koncepcje systemu
pomiaru funkcjonowania tancuchéw dostaw poprzez m.in. zidentyfikowanie oraz opi-
sanie systemu miernikéw i wskaznikoéw, a takze metod majacych zastosowanie w proce-
sie pomiaru funkcjonowania tancuchéw dostaw;

« B.Tundys [2015a; b; c]; autorka szczegétowo zidentyfikowata mierniki i wskazniki majace
zastosowanie w modelach oceny zielonych fancuchéw dostaw;

o R. Tomanek [2007]; autor zidentyfikowal bezposrednie i posrednie mierniki integracji
transportu;

o J. Twardg [2005]; autor zidentyfikowat i sklasyfikowal mierniki oraz wskazniki oceny
systemow logistycznych przedsigbiorstw.

Pomiar zréownowazonej mobilnosci to problematyka znacznie czesciej podejmowana

w zagranicznej literaturze przedmiotu. Sposréd pozycji literatury zagranicznej na uwage

zastuguja:

o T.Litman [2016]; autor opracowal zlozony (aktualizowany okresowo) system miernikow
i wskaznikéw, ktdre nalezy uwzgledni¢ w procesie planowania i zarzadzania transpor-
tem w miastach;

o A.N.R.Silvaetal. [2010]; zespdt opracowal jeden z najbardziej znanych na $wiecie, a takze
weryfikowany w praktyce, wieloaspektowy wskaznik zréwnowazonej mobilnosci miejskiej;

o K. Lautso [2003] oraz K. Lautso et al. [2004]; autorzy wniesli znaczny wkiad w opraco-
wanie systeméw miernikéw i wskaznikow stuzacych ewaluacji realizowanej polityki
transportowej;

» Zs. Toth-Szabo et al. [2011] oraz Zs. Olofsson i K. Brundell Freij [2017]; autorzy stworzyli
model pomiaru zréwnowazonego transportu w miastach o nazwie HASTA, ktory stal si¢
bazg rozwoju i budowy kolejnych modeli, w tym modelu pomiaru integracji w transporcie;

o A.RahmaniR. van Grol [2005]; s3 wspdttworcami (jako jedni z pierwszych) obszernego
izlozonego systemu miernikéw i wskaznikéw zréwnowazonej mobilnosci w ramach pro-
jektu SUMMA, wykorzystywanych na potrzeby ewaluacji polityki transportowe;j.
Celem opracowania jest zaprezentowanie koncepcji pomiaru zréwnowazonej mobilnosci

miejskiej oraz oméwienie przyktadow wypracowanych do tej pory miernikéw i wskaznikow.

Ponadto dokonana zostanie ocena mozliwosci zastosowania zidentyfikowanych miernikow

w praktyce gospodarczej, a takze wskazane zostang kierunki dalszych badan.
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2. Plany Zré6wnowazonej Mobilnosci Miejskiej (SUMPs)

Koncepcja zrownowazonego rozwoju zostala uznana za jeden z fundamentéw rozwoju
i tworzenia polityk podczas Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro w 1992 r., podczas ktorego przyjeto
globalny program dziatan dotyczacy ochrony $rodowiska naturalnego pod nazwa Agenda 21
[UNCED 1992]. Postulaty Agendy 21 znalazly odzwierciedlenie rowniez w Traktacie o Unii
Europejskiej z 1992 r., a w kolejnych latach zréwnowazony rozwoj stal si¢ jednym z gléwnych
filaréw Unii Europejskiej, czego wyrazem byta pierwsza strategia zréwnowazonego rozwoju
z 2001 r. pt. Zréwnowazona Europa dla lepszego Swiata: Strategia zréwnowazonego rozwoju
dla Unii Europejskiej [Milaszewicz, Ostapowicz, 2011, s. 103-118]. W nawigzaniu do defini-
cji stworzonej przez Swiatowa Komisje Srodowiska i Rozwoju w 1987 r. (World Commission
on Environment and Development, WCED) w raporcie Our Common Future (tzw. Raporcie
Brundtlanda) w strategii zdefiniowano zréwnowazony rozwoj jako ,,rozwdj, ktéry zapewnia
realizacje potrzeb obecnego pokolenia bez wywierania negatywnego wplywu na zdolnos¢
przyszlych pokolen do spelnienia ich potrzeb” [European Commission, 2001, s. 2]. Definicja
ta akcentuje zatem bardzo szeroko rozumiany problem sprawiedliwosci miedzygeneracyjne;.

Transport to jeden z sektoréw gospodarki od poczatku wskazywany jako kluczowy dla
zroéwnowazonego rozwoju. Ponadto jest to jeden z pierwszych obszaréw wspdlnej polityki euro-
pejskiej, ujety juz w Traktacie Rzymskim. Spo$réd wielu definicji zréwnowazonego transportu
warto przytoczy¢ definicj¢ stworzong przez Europejska Konferencje Ministréw Transportu
(ECMT), wedlug ktérej zrownowazony system transportowy to taki, ktéry [OECD 2004]:

« zapewnia realizacje podstawowych potrzeb i dostepnos¢ celéw komunikacyjnych w spo-
sob bezpieczny, niezagrazajacy zdrowiu ludzi i Srodowisku naturalnemu, w sposéb réwny
dla obecnych i przysztych pokolen,

 oferuje ustugi w przystepnej dla spoleczenstwa cenie, funkcjonuje efektywnie i spra-
wiedliwie, oferuje mozliwo$¢ wyboru $rodka transportowego i wspiera konkurencyjna
gospodarke oraz zréwnowazony rozwoj regionalny,

« ogranicza emisje szkodliwych substancji i odpady w ramach mozliwosci zaabsorbowa-
nia ich przez ziemig, korzysta z odnawialnych zasobéw w ilo$ciach mozliwych do ich
odtworzenia, zuzywa nieodnawialne zasoby w ilo$ciach mozliwych do ich zastgpienia
przez odnawialne substytuty, przy minimalizowaniu wplywu na wykorzystanie prze-
strzeni i emisje¢ halasu.

Zréwnowazony transport stat sie podstawa rozwoju koncepcji zréwnowazonej mobilno-
$ci miejskiej, ktora ma szczegoélne znaczenie w warunkach postepujacego procesu urbanizacji
i pogarszajacej si¢ jakosci zycia w miastach. Zréwnowazona mobilno$¢ miejska to réwniez
od wielu lat jeden z gléwnych priorytetéw polityki transportowej Unii Europejskiej. Warto
wskaza¢ tu Zielong Ksiege z 2007 r. ,W kierunku nowej kultury mobilno$ci w miescie”, ktéra
zapoczatkowata szeroki proces dyskusji nad strategicznym znaczeniem dla catej Wspdlnoty
zréwnowazonej mobilno$ci w miastach [European Commission 2007]. W Bialej Ksiedze
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z 2011 r. ,Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dazenie do osig-

gniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu” przedstawiono wizje

zrownowazonego systemu transportu i nakreslono gtéwne ramy dla strategii osiggniecia
zalozonych celéw do 2030 r. W dokumencie tym wskazano réwniez konieczno$¢ tworzenia

w miastach strategii mobilnosci miejskiej, ktora integrowac bedzie rézne obszary funkcjo-

nalne polityk miejskich [European Commission 2011]. Finalnym etapem rozpoczetej w 2007 r.

dyskusji i uszczegétowieniem poprzednich zalozen bylo przyjecie w 2013 r. tzw. Pakietu

Mobilnosci Miejskiej (Urban Mobility Package), ktérego centralnym elementem jest Komu-

nikat Komisji ,Wspdlne dazenie do osiggniecia konkurencyjnej i zasobooszczednej mobil-

no$ci w miastach” [European Commission 2013a] wraz z Aneksem nr 1 ,,Koncepcja Planéw

Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej” [European Commission 2013b]. W dokumentach tych

zaprezentowano koncepcje Planéw Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej (Sustainable Mobi-

lity Urban Plans, SUMPs) wraz z celami oraz wytycznymi dla podmiotéw tworzacych plany

(szerzej [Wotek 2014]). Plany Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej to plany rozwoju zréw-

nowazonego transportu w miastach o charakterze strategicznym, ktére w sposob komplek-

sowy ujmuja zagadnienia zwigzane z transportem, Srodowiskiem naturalnym i warunkami
zycia w obszarach zurbanizowanych. Sg one opracowywane i wdrazane przez wladze miej-
skie i podmioty zaangazowane w polityke transportowa w obszarze miasta. Gléwnym celem
opracowywania i wdrazania Planéw Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej jest osiagnigcie
docelowo takiego systemu transportowego w miastach, ktory [European Commission 2013b]:

o charakteryzuje si¢ duzym poziomem dostepnosci i realizuje potrzeby zwigzane z mobil-
noscig wszystkich uzytkownikéw,

o funkcjonuje zgodnie z zasadami zrdwnowazonego rozwoju, rownowazgc efektywnos¢
ekonomiczng, sprawiedliwo$¢ spoleczna, zdrowie, jako$¢ zycia i jako$¢ srodowiska natu-
ralnego,

« jestoptymalnie wydajny i efektywny ekonomicznie, prowadzi do efektywniejszego wyko-
rzystania przestrzeni, istniejacej infrastruktury i ustug,

o pozwala na redukcje emisji halasu, zanieczyszczen powietrza, gazéw cieplarnianych,
poziomu konsumpgji energii,

o przyczynia si¢ do wzrostu atrakcyjnos¢ miasta jako bezpiecznego miejsca do zycia,
a takze ostatecznie przyczynia si¢ do lepszego funkcjonowania systemu transportowego
calej Europy.

Plany Zréwnowazonej Mobilno$ci Miejskiej r6znig si¢ pod wieloma wzgledami od tra-
dycyjnych planéw transportowych. W tabeli 1 zestawiono gtéwne réznice pomiedzy tra-
dycyjnym planowaniem transportu a Planami Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej. Jako
pierwszy poréwnania takiego dokonat D. Banister w swojej pracy The Sustainable Mobility
Paradigm z 2008 r. W kolejnych latach bylo ono modyfikowane i uzupelniane. W tabeli 1
zebrano najistotniejsze roznice pomiedzy podejsciem tradycyjnym a podejsciem wynikajg-
cym z koncepcji zréwnowazonej mobilnosci, ktére wskazane zostalty przez réznych autorow
na przestrzeni lat.
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Tabela 1. Gléwne réznice pomiedzy tradycyjnym planowaniem transportu a podejsciem
wynikajacym z Planéw Zréwnowazonej Mobilnoéci Miejskiej

Konwencjonalne podejscie do planowania Plany Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej

transportu

Skoncentrowane na ruchu Skoncentrowane na ludziach

Skoncentrowane na modelowaniu Skoncentrowane na tworzeniu wizji miasta

i prognozowaniu ruchu

Gtéwne cele: zapewnienie wysokiej Gtéwne cele: zapewnienie mozliwie najwiekszej dostepnosci i najwyzszej

zdolnosci przewozowej i predkosci jakosci zycia, zréwnowazenie efektywnosci ekonomicznej, zapewnienie
réwnosci spotecznej, zdrowia i wysokiej jakosci srodowiska naturalnego

Skoncentrowane na podziale zadan Zréwnowazony rozwdj wszystkich srodkéw transportu i przesuniecie

przewozowych w kierunku najwiekszego wykorzystania srodkéw czystych ekologicznie
i bardziej zréwnowazonych

Skoncentrowane na infrastrukturze Dziatania zintegrowane zmierzajace do osiggniecia efektywnych rozwigzan

Planowanie o charakterze sektorowym Interdyscyplinarne i zintegrowane planowanie, ktére uwzglednia réwniez
obszary polityk miejskich, jak planowanie przestrzenne, ustugi spoteczne,
zdrowie itp.

Perspektywa planowania Planowanie o charakterze dtugoterminowym, strategicznym

krétko- i Sredniookresowa

Dotyczy obszaru administracyjnego Dotyczy obszaru funkcjonalnego wyznaczonego podrézami o charakterze
obligatoryjnym, tj. do miejsc pracy i nauki

Dominujacy udziat inzynierii ruchu Zespoty o charakterze interdyscyplinarnym, duza partycypacja spoteczna

i ekspertow z roznych dziedzin w procesie planowania, opinie mieszkancéw i interesariuszy

Koncentracja na spetnieniu wymogéw Dazenie do osiagniecia okreslonej wizji w dtugim okresie

formalnych w okreslonym czasie

Ocena skutkéw przeprowadzona Monitoring i ewaluacja prowadzone regularnie, stale udoskonalany proces

jednokrotnie planowania

Zré6dlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Rupprecht Consult 2013; Banister 2008, s. 75; Hebel 2014, s. 51].

Jedna z gtéwnych réznic pomiedzy konwencjonalnym planowaniem transportu a podej-
$ciem do planowania wynikajacym z koncepcji zréwnowazonej mobilnosci miejskiej jest
kompleksowe spojrzenie na mobilno$¢ miejska, uwzgledniajace nie tylko integracje ré6znych
polityk miejskich, lecz takze oddzialywanie na mobilno$¢ realizowanag przez rézne galezie
transportu, w tym motoryzacje indywidualng, w tym np. w systemach typu car-pooling i car-
-sharing. Ponadto na poziomie planowania zréwnowazonej mobilnoséci miejskiej znacznie
szerszy jest zakres partycypacji spotecznej, a takze w znacznie szerszym stopniu uwzgled-
niane sg cele spoteczne i srodowiskowe.

Opracowaniu oraz wdrazaniu Planéw Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej towarzyszy¢
musi staly monitoring stopnia realizacji poszczegdlnych celéw. Proces ewaluacji realizacji
wytyczonych celéw jest jednym z kluczowych etapéw metodyki przygotowania Planéw Zréw-
nowazonej Mobilnoéci Miejskiej. Bez niego nie mozna bowiem moéwic o strategii dzialania.
Niemniej jednak tak ztoZzone i holistyczne podejscie do planowania mobilno$ci w miastach
wymaga zastosowania obszernych i zréznicowanych systeméw miernikéw oraz wskaznikéow
indywidualnie dobranych do konkretnej strategii i obszaru, ktdrego strategia ta dotyczy.
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3. Mierniki i wskazniki zrdwnowazonego transportu

Kwerenda literatury przedmiotu, a takze dokumentdéw strategicznych, dostarcza wiedzy

na temat szerokiego zestawu miernikéw zréwnowazonego rozwoju transportu, ktore zostaty

zagregowane przez organizacje miedzynarodowe na potrzeby oceny realizowanej polityki.

Wsrdd przykladéw miedzynarodowych wskaznikéw srodowiskowych i zréwnowazonego

rozwoju w obszarze transportu wyr6zni¢ mozna zaprezentowane ponizej.

SDG Indicators Set (Sustainable Development Goals Indicators) — zestaw miernikow

i wskaznikow opracowanych przez Eurostat, stuzacych monitorowaniu realizacji Agendy

na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030 [United Nations, 2015]. Mierniki pogrupowane

sa w 169 celach szczegolowych, zagregowanych w ramach 17 gtéwnych celéw zréwnowa-

zonego rozwoju. Gléwne cele zréwnowazonego rozwoju wytyczone w ramach Agendy

2030, ktore zwigzane sg ze zrownowazong mobilnoscig miejskg to m.in. cele Zréwno-

wazone Miasta i Spolecznoéci, Czysta i Dostepna Energia, Innowacyjno$¢, Przemyst

i Infrastruktura, Dobre Zdrowie i Jako$¢ Zycia. Wéréd wskaznikéw monitorujgcych

realizacje tych celéw wymieni¢ mozna np. [http://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/indi-

cators, 10.03.2018]:

- odsetek mieszkancow narazonych na nadmierny halas,

- liczba zabitych w wypadkach drogowych,

- udzial transportu zbiorowego w pracy przewozowej realizowanej przez srédladowe
galezie transportu pasazerskiego,

- trudnosci w dostepie do publicznego transportu zbiorowego (w podziale na rézny
stopien urbanizacji obszaréw: obszary wiejskie, miejskie itp.),

- zajeto$¢ przestrzeni roznymi rodzajami infrastruktury (m? per capita),

- udzial transportu kolejowego i zeglugi srédladowej w pracy przewozowej realizowa-
nej w §rédladowym transporcie towarowym,

- wielko$¢ $redniej emisji dwutlenku wegla na 1 km w nowych samochodach osobowych.

Wskazniki SDG zastapity w 2017 r. wezesniejszy, dlugo funkcjonujacy system wskazni-

kéw SDI, ktdry réwniez zostal opracowany przez Eurostat.

OECD Indicators for the Integration of Environmental Concerns into Transport Policies
— zestaw wskaznikow opracowany w 1999 r. przez grupe robocza WGOSE (Working Group
on the State of the Environment). Mierniki pogrupowane sg w trzech grupach odzwier-
ciedlajacych sektor transportu i jego wptyw na otoczenie (tabela 2) [OECD 1999, s. 3-16].
TERM (Transport and Environment Reporting Mechanism) to zestaw 40 wskaznikéw
do monitorowania postepdw wspolnej polityki w zakresie srodowiska i transportu. Nie
wszystkie wskazniki sg aktualizowane i publikowane co roku. TERM jest cze$cia zestawu
wskaznikéw CSI (Core Set of Indicators). W opracowaniu uczestniczg m.in. Komisja
Europejska, Europejska Agencja Srodowiska (EEA) oraz Eurostat. Wéréd kluczowych
wskaznikéw TERM z 2015 r. wymieni¢ mozna m.in. [EEA 2016]:
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- TERM 01 Finalne zuzycie energii w transporcie w UE (wedlug galezi oraz rodzaju

paliwa),

- TERM 02 Emisja gazéw cieplarnianych z transportu,

- TERM 03 Emisja szkodliwych substancji do atmosfery z transportu,

- TERM 04 Przekroczenie norm jakosci powietrza wynikajace z wielkos$ci ruchu,
— TERM 05 Narazenie na halas,
- TERM 12 Wielko$¢ pracy przewozowej i podzial zadan przewozowych w transpo-

rcie pasazerskim,

- TERM 13 Wielko$¢ pracy przewozowej i podziat zadan przewozowych w transpo-

rcie towarowym,

Tabela 2. Mierniki i wskazniki zrownowazonego rozwoju transportu opracowane przez OECD

Trendy sektorowe o znaczeniu dla
$rodowiska

Interakcje ze Srodowiskiem

Aspekty ekonomiczne i polityczne

A. Ogélne trendy dotyczace
wielkosci ruchu i podziatu zadan
przewozowych
- Trendy w transporcie

pasazerskim wedtug gatezi
transportu

— Trendy w transporcie towarowym
wedtug gatezi transportu

- Ruch w transporcie drogowym
(pasazerskim i fadunkéw)

- Trendy w ruchu lotniczym

B. Infrastruktura
— Wydatki inwestycyjne (ogétem

i wedtug gatezi)

- Sie¢ drogowa (dtugos¢ i gestosc)

- Sie¢ kolejowa (dtugos¢ i gestosc)

C. Pojazdy i urzadzenia mobilne
— Kongestia w transporcie

drogowym (0séb i tadunkéw)

— Struktura floty pojazdéw (rodzaj
paliwa, wiek, udziat,,czystych”
pojazddéw)

- Liczba samochoddéw osobowych

D. Zuzycie energii
- Finalne zuzycie energii przez

sektor transportu (udziat
w catkowitym zuzyciu, per
capita, wedtug gatezi),

- Konsumpcja paliw w transporcie
drogowym (na wozokm, wedtug
typu paliwa: gaz, olej napedowy,
benzyna itp.)

E. Uzytkowanie przestrzeni
— Zmiana zajetosci terenu przez
rozbudowe infrastruktury
transportowej
— Dostepnos¢ do podstawowych
ustug
F. Zanieczyszczenie powietrza
- Poziom emisji szkodliwych
substancji z transportu m.in.:
tlenki wegla, tlenki azotu (udziat
W sumie zanieczyszczen, wedtug
gatezi, per capita, na wozokm,
w stosunku do PKB)
G. Zanieczyszczenie wod
— Wycieki oleju w transporcie
morskim na skutek wypadkéw
lub zrzutéw w biezacej
dziatalnosci)
H. Hatas
- Liczba mieszkanicdw narazona
na hatas transportowy powyzej
65dB.
l. Odpady
- Odpady z dziatalnosci
transportowej i poziom odzysku
odpaddéw
- Odpady niebezpieczne
importowane i eksportowane
J. Ryzyko i niebezpieczenstwo
— Liczba wypadkdéw w transporcie
drogowym (liczba 0séb zabitych
i rannych na wozokm)
- Materiaty niebezpieczne
przewozone przez miasta wedtug
gatezi transportu (tonokm)

K. Szkody w srodowisku
— Szkody w $rodowisku naturalnym
spowodowane dziatalnoscia
transportowa
- Spoteczne koszty transportu
L. Wydatki na ochrone srodowiska
- Wydatki ogétem na zapobieganie
zanieczyszczeniom i usuwanie
szkéd
- Wydatki na badania i rozwdj
pojazdéw i paliw ekologicznych
M. Podatki i dotacje
- Dotacje bezposrednie
- Dotacje bezposrednie i posrednie
tacznie
- Opodatkowanie pojazdow
drogowych i uzytkowania
pojazdéw drogowych (w tym
opfaty za korzystanie z drég)
N. Struktura cen
— Struktura cen paliw drogowych
wedtug rodzaju paliwa w ujeciu
realnym
- Dynamika zmian cen transportu
publicznego w ujeciu realnym
0. Handel i sSrodowisko
- Rozwéj i budowa wskaznikéw
uwzgledniajacych trendy
w transporcie miedzynarodowym

Zrédlo: [OECD, 1999, s. 26].
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- TERM 20 Realne zmiany cen w ujeciu gateziowym,

- TERM 21 Ceny paliw i podatki paliwowe,

- TERM 27 Efektywnos¢ energetyczna i szczegélowe emisje dwutlenku wegla,

- TERM 31 Udzial odnawialnych zZrédel energii w sektorze transportu,

- TERM 34 Udzial pojazdéw zasilanych alternatywnymi paliwami w catkowitej flo-

cie pojazdow.

Mierniki i wskazniki zréwnowazonego rozwoju, w tym zréwnowazonego rozwoju trans-
portu, uzywane do monitorowania celéw wyznaczonych przez strategie o charakterze global-
nym, miedzynarodowym koncentrujg si¢ przede wszystkim na negatywnym oddziatywaniu
na $rodowisko naturalne. W mniejszym stopniu uwzglednia si¢ w nich aspekty spoteczne
i ekonomiczne.

Bardzo duzy wplyw na badania dotyczace oceny systeméw transportowych pod katem
realizacji celéw zrownowazonego rozwoju wywarly prace T. Litmana z Victoria Transport
Policy Institute w Kanadzie. W 2007 r. opublikowat on liste rekomendowanych miernikow
i wskaznikéw, ktére nalezy uwzgledni¢ w procesie planowania i zarzadzania transpor-
tem, w szczegdlnosci publicznym transportem zbiorowym [Litman, 2007; 2008]. Zapro-
ponowana przez niego lista wskaznikéw podlega okresowemu przegladowi i jest co kilka
lat aktualizowana, a ostatnia aktualizacja miata miejsce w 2016 r. Wskazniki podzielone
sg wedlug istotnosci dla podmiotu planujacego i zarzadzajacego rozwojem danego systemu
transportowego, a takze pogrupowane jako wskazniki ekonomiczne, spoteczne i srodowi-
skowe. Wsrod najwazniejszych miernikéw, ktére powinny by¢ stosowane zawsze Litman
wymienia [Litman 2016]:

1) w grupie wskaznikéw ekonomicznych:
- mobilnos¢ (Srednia liczba podroézy rocznie per capita, wielkos¢ pracy przewozowe;j
w transporcie zbiorowym, indywidualnym; oferowana praca eksploatacyjna w trans-
porcie zbiorowym);

- gesto$¢ zaludnienia obszaru, liczba miejsc pracy przypadajaca na jednostke powierzchni,

- $redni czas trwania przecietnej podrdzy,

- koszty kongestii per capita;

2) w grupie wskaznikéw spolecznych:

- podzial zadan przewozowych w przypadku podrézy uczniow do szkét,

- liczba wypadkow per capita (w podziale na wypadki z rannymi i $§miertelne),

- poziom jakosci ustug transportowych dla 0oséb niepetnosprawnych i w cigzkiej sytu-

acji (ulgi, dostosowanie do potrzeb),

- udzial wydatkéw gospodarstw domowych na transport w wydatkach ogoélem,

- poziom satysfakcji z ustug (wyniki badan bezposrednich);

3) w grupie wskaznikéw $rodowiskowych:

- zuzycie energii per capita, wedtug rodzaju paliwa i galezi,

- emisja gazéw cieplarnianych i innych substancji szkodliwych, wedtug rodzaju i gatezi

transportu,
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- wielko$¢ przestrzeni przeznaczona na infrastrukture transportowsa (drogi, parkingi,

porty morskie i lotnicze).

Podobny zestaw miernikéw i wskaznikow zostal wypracowany w rezultacie migdzyna-
rodowego projektu PROPOLIS w 2004 r. Wyodrebnione wskazniki podzielono, podobnie jak
u Litmana, na trzy gléwne kategorie [Lautso et al., 2004]:

1) mierniki i wskazniki §rodowiskowe (dotyczace globalnych zmian klimatu, zanieczysz-
czenia powietrza, poziomu konsumpcji zasobéw naturalnych oraz jakosci srodowiska
naturalnego),

2) spoleczne (wskaznikizwigzane ze zdrowiem, réwnos$cia - w tym réwnego poziomu nara-
zenia na zanieczyszczenie Srodowiska, z szansami np. poziomem aktywnosci centréw
miast, dostepnoscia i poziomem ruchu — w tym ilo$¢ czasu spedzanego w ruchu miej-
skim i dostepnos¢ réznych obszaréw miasta),

3) ekonomiczne (m.in. wskazniki zwigzane z kosztami zewnetrznymi transportu w mia-
stach, a takze te zwigzane z wyceng korzysci z systemu transportowego dla mieszkan-
cOw, operatorow itd.).

Z uwagi na wymiary zrownowazonej mobilno$ci najczesciej klasyfikuje sie¢ mierniki
zrownowazonej mobilnosci miejskiej w trzech gtéwnych kategoriach, a mianowicie w aspek-
cie spolecznym, ekonomicznym i wptywu na srodowisko naturalne. Niemniej jednak uwage
zwraca fakt, ze wskazniki ekonomiczne koncentruja sie przewaznie jedynie na wycenie kosz-
tow i korzysci zewnetrznych transportu, pomijajac kwestie np. cen, czy finansowania trans-
portu zbiorowego.

4. Wieloaspektowe mierniki zrownowazonej mobilnosci miejskiej

Jednym z gltéwnych obszaréw badawczych teorii ekonomii jest poszukiwanie synte-
tycznych, wieloaspektowych metod pomiaru, czyli pewnych modeli oceny proceséw gospo-
darczych, agregujacych rézne obszary dziatalnosci i Zycia cztowieka. Przyktadem moga
by¢ wieloaspektowe mierniki rozwoju spoteczno-ekonomicznego, ktére wykorzystywane
sa w badaniach miedzynarodowych, wéréd ktérych wymien mozna m.in. [Anand, Sen 1994;
Ranis, Steward, Samman, 2006]:

+ Indeks Rozwoju Spotecznego (Human Development Index, HDI) i jego pochodne, czyli
m.in.: Wskaznik Ubdstwa Spotecznego (Human Poverty Index, HPI), Wskaznik Zrézni-
cowania Rozwoju Spotecznego ze Wzgledu na Ple¢ (Gender-Related Development Index,
GDI) i Indeks Réwnouprawnienia (Gender Empowerment Measure, GEM),

 indeksy uwzgledniajace aspekt srodowiska naturalnego i problem zréwnowazonego roz-
woju, jak np. Indeks Trwalego Rozwoju Spolecznego (Sustainable Human Development

Index, SHDI), Indeks Uwzgledniajacy Stopien Zanieczyszczenia Srodowiska (Pollution

Sensitive Human Development Index, HDPI), Indeks Fizycznej Jakosci Zycia (Phisical

Quality of Life Index, PQLI).
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Coraz cze$ciej rowniez podejmowane sg proby konstrukeji syntetycznych, wieloaspek-

towych metod pomiaru zréwnowazonej mobilnosci miejskiej. Wymieni¢ tu mozna m.in.:

SMI - Probkowy Indeks Mobilnosci (Sampling Mobility Index) — model oceny mobil-
no$ci w miastach $redniej wielkosci w Brazylii [Frei 2006],

MII-Indeks Wptywu Mobilnosci (Mobility Impact Index), model oddzialywania na zja-
wisko urban sprawl oraz srodowisko naturalne [Travisi, Camagni, Nijkamp 2010],
IGEMUS - Indeks strategicznego zarzadzania zréwnowazong mobilnos$cig miejska [Costa,
Morais Neto, Bertolde, 2017] - tylko w ujeciu modelowym, niewykorzystany w praktyce
gospodarczej,

I_SUM - wskaznik zréwnowazonej mobilno$ci miejskiej (Index Sustainable Urban Mobi-
lity), etapowo rozwijany, ewaluowany i weryfikowany w praktyce gospodarczej w mia-
stach Brazylii m.in. w Kurytybie [Lima, da Silva Lima, da Silva, 2014; Silva, Costa Silva,
Ramos, 2010],

Indeks Mobilnosci Miejskiej 2.0 A.D. Little (Urban Mobility Index 2.0 A.D. Little),
stworzony w 2011 r. przez firme doradczg A.D. Little we wspotpracy z Miedzynarodowsa
Unig Transportu Publicznego (UITP), ktorego celem jest ocena mobilnosci w miastach
z uwzglednieniem aspektu zréwnowazonego rozwoju [van Audenhove et al., 2014].

Na szczegdlng uwage zastuguje wskaznik I_SUM, ktdry, jak wskazuje przeglad litera-

tury przedmiotu, jest wskaznikiem najdluzej rozwijanym i najczesciej wykorzystywanym na

potrzeby badan zréwnowazonej mobilnoséci miejskiej w konkretnych miastach [Costa, Morais
Neto, Bertolde, 2017]. Wskaznik I_SUM sktada z 87 wskaznikéw zebranych w 37 obszaréw
tematycznych, pogrupowanych z kolei w 9 gléwnych zakreséw. W tabeli 3 zaprezentowano

przyklady wskaznikéw wchodzacych w sklad I_SUM w poszczegdlnych zakresach.

Tabela 3. Przykladowe mierniki i wskazniki wchodzace w sktad indeksu I_SUM

Zakres Przyktadowe wskazniki

Dostepnos¢ Dostepnos¢ transportu publicznego

Wydatki na transport

Transport publiczny dla uzytkownikéw ze specjalnymi potrzebami
Dostepnos¢ do budynku uzytecznosci publicznej

Dostep do miejsc parkingowych dla 0séb o specjalnych potrzebach
Dziatania prawne na rzecz réwnej dostepnosci

Aspekt srodowiska Emisja CO
naturalnego Emisja CO,

Liczba ludnosci narazona na nadmierny hatas ruchu drogowego
Zuzycie paliw
Zuzycie czystych zrédet energii i paliw alternatywnych

Aspekt spoteczny Dostep do informacji

Jakos¢ zycia
Zasady redystrybucji dochodéw
Partycypacja spoteczna w procesie podejmowania decyzji
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Zakres

Przyktadowe wskazniki

Aspekt polityczny

Integracja réznych szczebli zarzagdzania
Partnerstwo publiczno-prywatne
Inwestycje w system transportowy
Miejska polityka mobilnosci

Dystrybucja zasobdw (publiczne i prywatne / zmotoryzowane i niezmotoryzowane)

Infrastruktura transportu

Gestos$¢ sieci ulicznej

Utwardzone ulice

Wydatki na eksploatacje infrastruktury transportowej
Sygnalizacja $wietlna

Niezmotoryzowane
gatezie transportu

Dtugosc sciezek rowerowych i ich potaczenia
Flota rowerowa

Parkingi rowerowe

Ulice z chodnikami dla pieszych

Odlegtos¢ podrézy

Czas podrozy

Liczba podr6zy niezmotoryzowanych

Zintegrowane planowanie

Aktywnos¢ centréw miast

Partnerstwo miedzymiejskie

Wzrost gospodarczy

Gestos¢ zaludnienia

Prawodawstwo miejskie

Master Plan

Zintegrowane planowanie transportu i zarzadzanie srodowiskowe

Ruch miejski

Wypadki

Wypadki z udziatem pieszych i rowerzystow
Kongestia

Wskaznik motoryzacji

Srednia predko$¢ ruchu

Srednie napetnienie samochodéw osobowych

System transportu
miejskiego

Dtugosc sieci transportu publicznego
Czestotliwos¢ kursowania
Punktualnos¢

Srednia predko$¢

Sredni wiek taboru

Zréznicowanie gatezi transportu
Wezly przesiadkowe

Polityka ksztattowania cen

Umowy i przetargi

Dotacje publiczne

Uprawnienia do przejazdéw ulgowych i bezptatnych

Zrédto: [Silva, Costa Silva, Ramos, 2010].

Wskazniki bedace podstawg obliczen I_SUM s3 wynikiem mi¢dzynarodowych prac

badawczych. Kazdemu indeksowi i kazdemu obszarowi tematycznemu oraz zakresowi zostata

przypisana konkretna waga. Indeks I_SUM globalny dla n wskaznikéw oblicza si¢ wedtug

wzoru [Silva, Costa Silva, Ramos, 2010]:

n
_ D T I
ISUMX— E W, XW; Xw; XX,
i=1
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gdzie:

w, — waga zakresu, do ktérego nalezy dany wskaznik i,

w/ — waga obszaru tematycznego, do ktérego nalezy dany wskaznik i,
w! — waga wskaznika i,

x, — wynik (warto$¢ znormalizowana) uzyskany dla wskaznika i.

MetodaI_SUM przewiduje réwniez obliczanie wartosci tego indeksu dla poszczegdlnych
wymiaréw analizy, tj. spolecznego, srodowiskowego i ekonomicznego. I_SUM jest pierw-
szym i jak dotad jedynym z niewielu syntetycznych wskaznikéw tak kompleksowo oceniaja-
cym zréwnowazong mobilno$¢ miejska na danym obszarze. Jego zaletg jest rowniez ogolny
charakter poszczegolnych wskaznikéw opisanych w metodzie I_SUM i co z tym zwigzane,
mozliwos¢ modyfikacji poszczegdlnych indekséw oraz dostosowanie ich do specyfiki bada-
nego obszaru. Niemniej jednak stanowi to réwniez jego wade, gdyz sprawia, Ze jego zasto-
sowanie w badaniach poréwnawczych jest ograniczone.

Analizujgc syntetyczne mierniki, warto przyjrzec sie réwniez miedzynarodowym bada-
niom poréwnawczym prowadzonym od 2011 r. przez firme doradcza A.D. Little we wspol-
pracy z Miedzynarodowg Unig Transportu Publicznego (UITP), ktérych celem jest ocena
mobilno$ci w miastach z uwzglednieniem aspektu zréwnowazonego rozwoju. Opracowany
przez A.D. Little Indeks mobilnosci miejskiej (Urban Mobility Index 2.0 z 2014 r.) opiera sie
na 19 kryteriach, z czego 11 dotyczy ,dojrzalosci” miasta pod wzgledem posiadanej infra-
struktury, rozwoju miejskiego transportu zbiorowego i jego udzialéw w przewozach pasazer-
skich, a takze rozwoju nowoczesnych srodkéw ptatnosci za transport zbiorowy. Pozostatych
8 to kryteria zwigzane z jakoscig $wiadczonych ustug, m.in. emisja szkodliwych zwigzkdow,
bezpieczenstwem czy czasem trwania przecietnej podrézy. Kazde kryterium jest punkto-
wane, a punktacja kazdego kryterium miesci si¢ w przedziale 0-100 punktéw. Maksymalna
liczba punktéw zostala zdefiniowana jako najwyzszy wynik miasta w danej prébie [van
Audenhove et al., 2014]. W tabeli 4 zaprezentowano kryteria brane pod uwage przy oblicza-
niu indeksu mobilnosci.

Tabela 4. Elementy sktadowe indeksu mobilnoséci miejskiej A.D. Little

Dojrzatos¢ systemu (maksymalnie 58 punktéw)

Kryterium Waga Mierniki szczeg6towe/Opis

Atrakcyjno$¢ finansowa transportu 4 Stosunek ceny za 5km podrézy indywidualnym srodkiem transportu
publicznego (samochodem osobowym lub motocyklem w zaleznosci od tego, ktory
dominuje w podziale zadar przewozowych, oparty na koszcie paliwa)

do ceny za 5km podrézy publicznym transportem zbiorowym w obszarze
aglomeracji (oparty na cenie biletu)

Udziat transportu publicznego 6 Procentowy udziat podrézy transportem publicznym do ogélnej liczby
w podziale zadar przewozowych podrézy

Udziat transportu niskoemisyjnego 6 Procentowy udziat podrézy wykonanych rowerem lub pieszo do ogélnej
w realizacji zadan przewozowych liczby podrézy
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Dojrzatos¢ systemu (maksymalnie 58 punktéw)

Kryterium Waga Mierniki szczegétowe/Opis
Gestos¢ drég kotowych 4 Stosunek tacznej dtugosci drég publicznych w aglomeracji miejskiej
do powierzchni obszaru zurbanizowanego (za optymalny uznaje sie:
dla centrum miasta ok. 11km/km?, dla przedmies¢ ok. 3,7 km/km?, dla
obszaréw mieszanych ok. 7,35 km/km?)
Gestos¢ Sciezek rowerowych 6 Stosunek tacznej dtugosci sciezek rowerowych w aglomeracji do ogéinej
powierzchni aglomeracji miejskiej
Gesto$¢ zaludnienia aglomerad;ji 2 Gesto$¢ zaludnienia w aglomeradji (tylko obszar zurbanizowany, a wiec
miejskiej z wytaczeniem jezior, laséw itp.)
Liczba kart inteligentnych 6 Stosunek liczby wydanych kart inteligentnych (tylko takich stuzacych do
(smartcards) w uzytku ptatnosci za miejski transport zbiorowy) do liczby mieszkaricéw
System wypozyczalni roweréw 6 Stosunek tacznej liczby rowerdw publicznych do liczby ludnosci
miejskich (bike-sharing) na badanym obszarze
System wypozyczalni 6 Stosunek tacznej liczby samochodéw osobowych dostepnych w systemie
samochodéw (car-sharing) car-sharing do liczby ludnosci w badanym obszarze
Czestotliwos¢ kursowania 6 Czestotliwos¢ najbardziej obcigzonej (o najwiekszym napetnieniu
transportu publicznego w dobie) linii transportu publicznego
Inicjatywy sektora publicznego 6 Jakosciowa ocena podejmowanych dziatan i strategii sektora publicznego

(innowacje)

w zakresie ksztattowania mobilnosci miejskiej, obejmujaca obszary
zrdwnowazonego rozwoju, alternatywnych paliw, multimodalnosci,
infrastruktury i oddziatlywania na postawy mieszkancéw

Swiadczenie ustug (maksymalnie 42 punkty)

Emisja CO,zwiazana z sektorem 4 | Stosunek emitowanej wielkosci dwutlenku wegla z dziatalnosci

transportu transportowej do catkowitej wielkosci emisji tego gazu w aglomeracji

Stezenie NO, 4 | Roczna srednia arytmetyczna dziennych stezerr dwutlenku azotu
zarejestrowana na wszystkich stacjach pomiarowych w aglomeracji

Stezenie PM, | 4 | Roczna $rednia arytmetyczna dziennych stezen pylu zawieszonego PM,
zarejestrowana na wszystkich stacjach pomiarowych w aglomeracji

Liczba wypadkéw $miertelnych 6 | Liczba wypadkéw $miertelnych spowodowanych przez dziatalnos¢

(spowodowanych przez transport) transportowa w badanej aglomeracji

Wozrost udziatu transportu 6 | Wzrost udziatu procentowego podrézy wykonywanych miejskim

publicznego w podrézach miejskich transportem zbiorowym w stosunku do poprzedniego okresu analizy

Wzrost udziatu transportu 6 | Wzrost udziatu procentowego podrézy wykonywanych rowerem lub

niskoemisyjnego w podrézach pieszo w stosunku do poprzedniego okresu analizy

miejskich

Sredni czas trwania podrézy do 6 | Przecietny czas trwania podrézy z miejsca zamieszkania do miejsca pracy

miejsca pracy

Gestosc¢ pojazdéw w aglomeracji 6 | Stosunek liczby zarejestrowanych samochoddw osobowych, motocykli,
takséwek do liczby mieszkaricéw aglomeracji

Zrédto: [van Audenhove et al., 2014, s. 12-13].

W 2014 r. ocenie poddano 84 aglomeracje na $wiecie. Srednia Indeksu Mobilnosci Miej-

skiej wyniosta 43,9 pkt. Najwyzszg punktacje osiagnal Hongkong (58,2 pkt), Sztokholm

(57,4 pkt) oraz Amsterdam (57,2 pkt). Warszawa — jako jedyne badane polskie miasto osia-

gnela 24. wynik z rezultatem nieco powyzej Sredniej, a mianowicie 47,8 pkt [van Audenhove

etal., 2014].
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Mimo ze badania przeprowadzone w ramach Indeksu Mobilnosci Miejskiej A.D. Little
sg jednymi z najbardziej kompleksowych badan poréwnawczych przeprowadzonych w skali
miedzynarodowej, to jednak majg pewne wady. Nie uwzgledniajg bowiem zréznicowanej
sytuacji ekonomicznej badanych aglomeracji, wielkosci oferty przewozowej, a takze kwestii
publicznego finansowania transportu zbiorowego. Stad tez, mimo Ze badania prowadzone
byty we wspoétpracy z UITP, organizacja ta dystansuje sie¢ jednak od stworzonego rankingu
i samego Indeksu Mobilnosci Miejskiej.

Uwage zwraca fakt, ze w dotychczas opracowanych i wykorzystywanych miernikach
i wskaznikach zréwnowazonej mobilno$ci miejskiej w malym stopniu uwzglednia si¢ kwe-
stie finansowania ze §rodkéw publicznych, chociaz literatura przedmiotu dostarcza wiedzy
na temat takich miernikéw i sg one stosowane réwniez w praktyce gospodarczej. W litera-
turze przedmiotu mozna znalez¢ przyklady miernikéw, ktére stuzg ocenie systeméw trans-
portu zbiorowego z punktu widzenia finansowania ze srodkéw publicznych (tabela 5).

Tabela 5. Wybrane mierniki stuzace ocenie transportu zbiorowego z punktu widzenia
finansowania ze srodkéw publicznych

Autor Kategoria Mierniki/Wskazniki
Transportation Research Board | Otoczenie + Wysokos¢ dotacji publicznych na rozwéj i funkcjonowanie
[2003] (Community poszczegdinych rodzajéw transportu
measures) + Dotacja ze srodkéw publicznych w przeliczeniu na pasazera,

pasazerokilometr
+ Wysokos¢ wydatkéw gospodarstw domowych na transport
Sredni koszt podrézy na jednego pasazera w danym systemie

Y. Shah, K. Manaugh, Efektywnos$¢ | » Stopien pokrycia kosztéw dochodami z biletdw (%)

M. Badami, A. EI-Geneidy [2013] | operacyjna

G. Dydkowski [2009] Finansowanie | - Udziat (%) doptat do lokalnego transportu zbiorowego
publiczne w dochodach wtasnych gminy lub w dochodach ogétem gminy,

Wielko$¢ dopfat do lokalnego transportu zbiorowego
w przeliczeniu na jednego mieszkarica obszaru lub w przeliczeniu
na jednostke pracy eksploatacyjnej

Zrédlo: opracowanie na podstawie: [Transportation Research Board 2003; Shah et al., 2013, s. 1-12; Dydkowski 2009, s. 177-183].

Syntetyczne mierniki zréwnowazonej mobilnosci miejskiej sa bardzo potrzebne i maja
ogromny potencjal zastosowania przede wszystkim w krajowych i miedzynarodowych bada-
niach poréwnawczych. Umozliwiajg one oceng okres§lonego systemu transportowego jako
pewnej calosci, poréownywanie badanych obszaréw miedzy sobg, ich hierarchizacj¢ wediug
okreslonych parametréw, a takze sg bardzo istotnym narzedziem umozliwiajagcym analize
rozwoju okreslonych proceséw w czasie. W przypadku zréwnowazonej mobilnosci miejskiej
syntetyczne modele pozwolityby na staty, dos¢ szybki, precyzyjny a jednoczesnie wieloaspek-
towy monitoring efektywnosci dziatan wdrazanych w okreslonym obszarze.
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5. Podsumowanie

Ewaluacja strategii rozwoju zréwnowazonej mobilnosci miejskiej wymaga zastosowania
réznorodnych miernikéw i wskaznikow, ktore pozwola na obiektywne, mierzalne i komplek-
sowe odzwierciedlenie zachodzacych zmian. Wymaga to zastosowania wielu miernikéw eko-
nomicznych, spotecznych i srodowiskowych. Dobér odpowiednich miernikéw ma znaczenie
nie tylko w procesie monitoringu realizacji przyjetych strategii zréwnowazonej mobilnosci
w miastach, lecz takze w procesie podejmowania decyzji, np. w analizie wielokryterialnej
czy analizie kosztéw i korzysci.

Mierniki ewoluujg wraz z wiedzg, coraz wiekszg ztozonoscig i roZnorodnoscia procesow
gospodarczych, technicznymi i praktycznymi mozliwo$ciami pomiaru oraz samego przetwa-
rzania danych. Nie bez znaczenia sg réwniez mozliwosci automatyzacji pewnych pomiardw,
jakie stwarzane sg przez systemy informatyczne, w praktyce obecne we wszystkich wiekszych
podmiotach i obejmujace calos¢ realizowanych proceséw.

Dotychczas opracowane zestawy miernikéw i wskaznikéw oraz syntetyczne modele
w duzej mierze koncentrujg sie przede wszystkim na ocenie poziomu mobilnosci, a takze
opisuja systemy transportowe i mobilno$¢ gléwnie z punktu widzenia oddzialtywania na $ro-
dowisko naturalne, w mniejszym stopniu uwzgledniajac jako$¢ Zycia mieszkancow i aspekty
ekonomiczne, takie jak ceny ustug i konkurencyjnos¢ cen publicznego transportu zbiorowego
wzgledem motoryzacji indywidualnej. W niewielkim stopniu uwzgledniajg zréznicowana
sytuacje ekonomiczng, geograficzng i demograficzng badanych miast i aglomeracji. Przepro-
wadzona kwerenda literatury pozwala na sformutowanie wniosku, Ze w dotychczasowych
badaniach zbyt malg waga przywigzywano do miernikéw i wskaznikéw odnoszacych sie
publicznego finansowania transportu zbiorowego. Nie s3 one uwzglednianie w badaniach
dotyczacych zréwnowazonej mobilnosci miejskiej, mimo ze efektywnos¢ gospodarowania
$rodkami publicznymi wpisuje si¢ w problematyke koniecznosci zapewnienia sprawiedliwo-
$ci miedzygeneracyjnej. To wlasnie sprawiedliwo$¢ miedzygeneracyjna jest fundamentem
koncepcji zréwnowazonego rozwoju. Nieodpowiednia polityka w zakresie ksztaltowania
cen i wspotfinansowania przez uzytkownikow ustug transportu zbiorowego w miastach
moze przeciez w dlugiej perspektywie doprowadzi¢ do pogorszenia wielkosci i jakosci oferty
przewozowej, a w konsekwencji do osiagnigcia skutkéw przeciwnych do celéw zakiadanych
na etapie planowania zréwnowazonej mobilnosci.

Przeprowadzona analiza stanowi punkt wyjscia dla dalszych, pogtebionych badan nad
miernikami zréwnowazonej mobilnoséci miejskiej. W szczegélnosci istnieje potrzeba wypra-
cowania takich zestawéw miernikéw i wskaznikéw oraz wieloaspektowych indeksow, ktdre
w wiekszym stopniu uwzglednia¢ beda problemy publicznego finansowania systemow trans-
portowych w miastach. Rezultaty tych badan nie tylko majg znaczenie teoretyczne, lecz takze
sa bardzo wazne z aplikacyjnego punktu widzenia, przede wszystkim podmiotéw polityki
transportowej réznych szczebli.



Pomiar zréwnowazonej mobilnosci miejskiej: przeglad badan 77

Bibliografia

. Anand S., Sen A.K. [1994], Human Development Index: Methodology and Measurement,

Human Development Report Office.

. Banister D. [2008], The Sustainable Mobility Paradigm, ,,Iransport Policy”, vol. 15, iss. 2.

3. Bednarski L., Borowiecki R., Duraj J., Kurtys E., Wasniewski T., Wersty B. [1996], Analiza

10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.
17.

ekonomiczna przedsiebiorstwa, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego
we Wroctawiu, Wroctaw.

. Borys T. [2009], Pomiar zréwnowazonego rozwoju transportu, w: Ekologiczne problemy zréw-

nowazonego rozwoju, red. D. Kielczewski, B. Dobrzanska, WSE w Bialymstoku, Bialystok.

. Borys T. [2014]. Wybrane problemy metodologii pomiaru nowego paradygmatu rozwoju — pol-

skie doswiadczenia, ,Optimum, Studia Ekonomiczne”, nr 3(69).

. Costa P.B., Morais Neto G.C., Bertolde A.I. [2017], Urban Mobility Indexes: A Brief Review of

the Literature, ,,Transportation Research Procedia’, vol. 25.

. Duda J., Jezowski A., Misiag W., Nowak B., Szlachta J., Zaleski J. [2004], Mierzenie ilosci

i jakosci ustug publicznych jako element programu rozwoju instytucjonalnego, Instytut Badan
nad Gospodarka Rynkowg, Warszawa, http://www.dobrepraktyki.pl/zalaczniki/mierzenie_
jakosci.pdf

. Dydkowski G. [2009], Integracja transportu miejskiego, Wydawnictwo Akademii Ekonomicz-

nej w Katowicach, Katowice.

. EEA [2016], Transitions Towards a More Sustainable Mobility System. TERM 2016: Trans-

port Indicators Tracking Progress Towards Environmental Targets in Europe, EEA Report
No. 34/2016, Luxemburg.

European Commission [2001], Communication from the Commission: a Sustainable Europe
for a Better World: a European Union Strategy for Sustainable Development, Brussels
15.05.2001, COM(2001) 264 final.

European Commission [2007], Green paper — Towards a New Culture for Urban Mobility,
COM(2007) 551 final, Brussels 25.9.2007.

European Commission [2011], White Paper — Roadmap to a Single European Transport Area
- Towards a competitive resource efficient transport system, COM(2011) 144 final, Brussels
28.3.2011.

European Commission [2013a], Together towards competitive and resource-efficient urban
mobility, COM/2013 913 final, Brussels 17.12.2013.

European Commission [2013b], Annex 1. A Concept for Sustainable Urban Mobility Plans
to the Communication from the Commission to the European Parliament, The Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions Together towards
competitive and resource-efficient urban mobility, COM(2013) 913 final, Brussels, 17.12.2013.
Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat

Eurostat SDI Indicators, http://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/indicators

Frei E [2006], Sampling mobility index: Case study in Assis-Brazil, Transportation Research
Part A: Policy and Practice 40(9).



78

Anna Urbanek

18.
19.

20.

21.
22.
23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.
35.

36.

37.

Grzywacz W., Burnewicz J. [1989], Ekonomika transportu, WKikL, Warszawa.

Hebel K. [2014], Plan zrownowazonej mobilnosci miejskiej jako kompleksowe podejscie do pla-
nowania mobilnosci w miastach, ,I' TS Technika Transportu Szynowego”, 11-12.
Kisperska-Moron D. (red.) [2006], Pomiar funkcjonowania taricuchow dostaw, Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej w Katowicach, Katowice.

Klasik A. [2000], Strategia rozwoju regionu, ,,Studia Regionalne i Lokalne”, nr 3.

Kowalska K. [1993], Mierniki gospodarowania surowcami i materiatami, PWE, Warszawa.

Lautso K. [2003], The SPARTACUS System for Defining and Analysing Sustainable Urban Land
Use and Transport Policies, w: Planning Support Systems in Practice, Advances in Spatial Science,
red. S. Geertman, J. Stillwell, Springer, Berlin, Heidelberg.

Lautso K., Spiekermann K., Wegener M., Sheppard I., Steadman Ph., Martino A., Domingo R.,
Gayda S. [2004], Planning and Research of Policies for Land Use and Transport for Increasing
Urban Sustainability [PROPOLIS], Final Report, Brussels, EC.

LimaJ.P, da Silva Lima R., da Silva A.N.R. [2014], Evaluation and Selection of Alternatives for
the Promotion of Sustainable Urban Mobility, ,,Procedia — Social and Behavioral Sciences”, 162.
Litman T. [2007], Well Measured: Developing Indicators for Comprehensive and Sustainable
Transport Planning, Victoria Transport Policy Institute Canada 2007.

Litman T. [2008], Sustainable Transportation Indicators: A Recommended Research Program
for Developing Sustainable Transportation Indicators and Data, Transportation Research Board
Annual Meeting.

Litman T. [2016], Well Measured: Developing Indicators for Sustainable and Livable Transport
Planning, Victoria Transport Policy Institute Canada 2016, http://www.vtpi.org/wellmeas.pdf
Mitaszewicz D., Ostapowicz B. [2011], Warunki zrownowazonego rozwoju transportu w swie-
tle dokumentéw UE, ,Gospodarka, Zarzadzanie, Srodowisko. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego. Studia i Prace Wydzialu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania”, nr 24.

OECD [1999], Indicators for the Integration of Environmental Concerns into Transport Poli-
cies, Working Group for the Integration of Environmental Concerns into Transport Policies,
ENV/EPOC/SE [98] 1/FINAL.

OECD [2004], Assessment and Decision Making for Sustainable Transport, ECMT.

Olofsson Zs., Brundell Freij K. [2017], Measuring Integration and Urban Sustainability with
Indicators, OECD Discussion Paper No. 2017-22, International Transport Forum, https://
www.itf-oecd.org/sites/default/files/docs/integration-urban-sustainability-indicators.pdf
Pawlowska B. [2013], Zréwnowazony rozwdj transport na tle wspétczesnych proceséw spotecz-
no-gospodarczych, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk.

Pfohl Ch.H. [1998], Zarzgdzanie logistykg, ILiM, Poznan.

Rahman A., van Grol R. [2005], SUMMA. Final Publishable Report, GMA2/2000/32061-S07.
14497, http://www.tmleuven.be/project/summa/summa-d8.pdf

Ranis G., Stewart E, Samman E. [2006], Human Development: Beyond the Human Develop-
ment Index, ,,Journal of Human Development’, 7(3).

Rupprecht Consult - Forschung & Beratung GmbH [2013], Guidelines - Developing and
Implementing a Sustainable Urban Mobility Plan, ELTISplus, EACI/IEE/2009/05/S12.558822,
Brussels.



Pomiar zréwnowazonej mobilnosci miejskiej: przeglad badar 79

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.
46.

47.

48.
49.

50.

51.

52.

53.

54.

Samuelson P.A., Nordhaus W.D. [2004], Ekonomia, t. 2, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa.

Shah Y., Manaugh K., Badami M., El-Geneidy A. [2013], Diagnosing Transportation. Deve-
loping Key Performance Indicators to Access Urban Transportation Systems, Transportation
Research Record, ,,Journal of the Transportation Research Board”, no. 2357, Transportation
Research Board of the National Academies, Washington D.C.

Silva A.N.R,, Costa Silva M., Ramos R.A.R. [2010], Development and Application of I_SUM
- an Index of Sustainable Urban Mobility, 89™ Transportation Research Board Annual Meeting,
Washington, http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.1008.9281 &rep=re-
pl&type=pdf

Tomanek R. [2007], Pomiar integracji miejskiego transportu zbiorowego — charakterystyka pro-
blemu, ,,Transport Miejski i Regionalny’, 6.

Toth-Szabo Zs., Varhelyi A., Koglin T., Angjelevska B. [2011], Measuring Sustainability of
Transport in the City — Development of an Indicator-Set, Bulletin 261, Traffic & Roads, Depart-
ment of Technology and Society, Lund University.

Transportation Research Board [2003], A Guidebook for Developing a Transit Performance
- Measurement System, TCRP Report 88, Washington.

Travisi C.M., Camagni R., Nijkamp P. [2010], Impacts of Urban Sprawl and Commuting:
A Modelling Study for Italy, ,Journal of Transport Geography”, 18(3).

Tundys B. [2015a], Mierniki i wskazniki w ocenie zielonego taricucha dostaw, ,Logistyka’, nr 4.
Tundys B. [2015b], Wskaznik zrownowazonej mobilnosci miejskiej — analiza przypadkow,
»Gospodarka Materiatowa i Logistyka’, nr 1.

Tundys B. [2015c], Pomiar zrownowazonego transportu w ocenie zielonego taricuch dostaw,
»Logistyka’, nr 3.

Twardg J. [2005], Mierniki i wskaZniki logistyczne, Biblioteka Logistyka, Poznan.

UNCED [1992], Agenda 21. Rio Declaration on Environment and Development, https://susta-
inabledevelopment.un.org

United Nations [2015], Transforming our World: The 2030 Agenda for Sustainable Develop-
ment, A/Res/70/1, http://www.un.org

Van Audenhove EJ., Korniichuk O., Dauby L., Pourbaix J. [2014], The Future of Urban Mobi-
lity 2.0. Imperatives to Shape Extended Mobility Ecosystems of Tomorrow, A.D. Little.
Wojewddzka-Krél K., Rolbiecki R. [2013], Polityka rozwoju transportu, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Gdanskiego, Gdansk.

Wolek M. [2014], SUMP (Sustainable Urban Mobility Plan) jako narzedzie ksztattowania zréw-
nowazonej mobilnosci miejskiej, ,,Logistyka”, nr 2.

Zaloga E. [2013], Trendy w transporcie lgdowym Unii Europejskiej, Wydawnictwo Uniwersy-
tetu Szczecinskiego, Szczecin.



80 Anna Urbanek

Measuring sustainable urban mobility: review of research

Summary

The paper aims at presenting the idea of measuring sustainable urban mobility and discussing exam-
ples of measures and indicators that have been worked out so far. Moreover, it evaluates the possibility
to apply these measures in the economy and delineates directions of further actions. The paper discusses
the importance of adequately selected systems of measures and indicators at the stage of developing and
implementing Sustainable Urban Mobility Plans (SUMPs). Examples of sustainable transport meas-
ures and indicators worked out to manage urban transport and examples of measures worked out by
international organisations are also discussed. On top of that, examples are given of synthetic, multi-
aspect methods of measuring urban mobility. The so far developed sets of measures and multi-aspect
models focus mainly on the assessment of mobility and environmental impact, paying less attention
to the quality of life of residents and economic aspects, such as, e.g., prices of services. Studies that
have been carried out so far ignore measures relating to the funding from public resources although
the efficiency of public spending belongs to the realm of intergenerational fairness.

Keywords: measurement, sustainable urban mobility, sustainable transport, SUMP, measures



