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Streszczenie

Bezzatogowe statki powietrzne (BSP) znajdujg coraz szersze zastosowanie. Wykorzystanie tego typu
urzadzen mozliwe jest takze w obszarze ratownictwa medycznego. W artykule przedstawiono analize
obowiazujacych obecnie w Polsce przepiséw prawa. Z jednej strony analiza obejmuje przepisy Prawa
lotniczego, ktére sg tutaj kluczowe dla wykorzystania BSP, a na gruncie, ktérych wystepuja obecnie
najwieksze ograniczenia w wykorzystaniu tych urzadzen. Z drugiej strony dokonano przegladu prze-
piséw determinujacych organizacje i stosowanych rozwigzan w ramach systemu Panstwowego Ra-
townictwa Medycznego.
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1. Wprowadzenie

Przy obecnym stanie wiedzy szerokie zastosowanie bezzatogowych statkéw powietrznych
(BSP)! nie budzi juz kontrowersji. Bazujac na doswiadczeniach innych krajow, wida¢, ze jest
to narzedzie efektywne, ulatwiajace i poprawiajace dziatania w czasie akcji ratowniczych.
W wielu panstwach (od Hiszpanii po Australi¢) BSP sg stosowane na przyktad do wstepnej
oceny stanu katastrofy oraz szacowania strat po kleskach zywiotowych. Z kolei w Niemczech
BSP s3 juz wykorzystywane do monitorowania bezpieczenstwa na szlakach i akwenach wod-
nych, natezenia ruchu drogowego w okresie wakacyjnym, bezpieczenstwa imprez masowych,
stanu upraw lesnych i rolnych?. W Polsce natomiast stuzby w niewielkim stopniu wykorzystuja
tego typu urzadzenia. Z danych zebranych przez Fundacj¢ Panoptykon (dane z 2013 roku)
wynika, ze w BSP wyposazona jest Policja (miata wowczas dwie maszyny tego typu) i Pan-
stwowa Straz Pozarna (Podlaska Komenda Wojewo6dzka PSP posiada jedno bezzalogowe
urzadzenie latajace — $miglowiec). Przy uzyciu sterowania recznego urzadzenia te potrafia
lata¢ na odlegtos¢ 5km, ich maksymalna predkos¢ wynosi ok. 70km/h. Drony sa wykorzy-
stywane przez policje w przypadku zaginie¢ do rozpoznawania trudno dostepnych terenow?.

W ratownictwie medycznym BSP nie byly dotychczas uzywane. Istnieja jednak systemy
— czy to na poziomie koncepcyjnym, czy juz funkcjonujacych prototypéw — wykorzystujace
ten rodzaj statkow powietrznych do transportu krwi lub urzadzen ratujacych zycie (takich
jak defibrylator), jak réwniez obserwacji miejsca wypadku lub katastrofy naturalnej. Dla-
tego tak istotne sg ramy regulacyjne dotyczace BSP, ktére beda okresla¢ kierunki rozwoju
tej technologii w dzialalnosci stuzb ratownictwa medycznego w Polsce - mogg sprzyjac one
jej wdrazaniu lub zablokowac ten proces na lata. Przedmiotem niniejszego opracowania jest
analiza obowigzujacych rozwigzan prawnych dotyczacych dopuszczalnosci uzytkowania
przez polskie stuzby ratownictwa medycznego bezzaltogowych statkéw powietrznych w celu
wykonywania medycznych czynnosci ratunkowych wraz z nakresleniem struktury organi-
zacyjnej systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego, w ramach ktérego BSP moga by¢
efektywnie stosowane.

Niniejsze opracowanie jest proba odpowiedzi na pytanie, czy w polskim systemie praw-
nym s3 odpowiednie rozwigzania umozliwiajace szersze wykorzystanie tej technologii m.in.
w ratownictwie medycznym. Rozwazania bedg oparte na analizie aktéw prawnych z zasto-
sowaniem podstawowej metody badawczej dla nauk prawnych, tj. formalno-dogmatyczne;.

1 Potocznie bezzalogowe statki powietrzne zwane sg réwniez dronami.

2 N. Tusénio et al., Bezzatogowe statki powietrzne w dziataniach Pasistwowej Strazy Pozarnej — propozycja dedy-
kowana Pavistwowej Strazy Pozarnej, ,Zeszyty Naukowe SGSP” 2016, t. 1, nr 58, s. 107.
3 Ibidem,s. 108.
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2. Bezzatogowe statki powietrzne na gruncie
obowiazujacych przepiséw

Bezzalogowy statek powietrzny (BSP), zwany powszechnie dronem, nie posiada legal-
nej definicji w polskim akcie normatywnym rangi ustawowej. W tym zakresie nalezy zatem
odwotac¢ si¢ do przepiséw migdzynarodowych oraz prawodawstwa Unii Europejskiej, chociaz
takze i tam brakuje jednej, wyczerpujacej definicji, a stosowana terminologia nie jest spdjna.
Mozna za to odnotowac¢ wielo$¢ definicji i ich niespojnos¢ w zakresie przedmiotowym. Przy-
ktadowo w dokumentach Organizacji Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO) sto-
suje sie pojecie bezzalogowego statku powietrznego (ang. unmanned aerial vehicle, UAV),
a w odniesieniu do wykonywania lotéw przez UAV - pojecie bezzalogowego systemu lataja-
cego (ang. unmanned aerial system, UAS)*. W zalaczniku 7 do Konwencji chicagowskiej® jako
bezpilotowy okreslany jest ,,statek powietrzny, ktory ma by¢ uzytkowany bez pilota na pokta-
dzie”, a wérdd definicji legalnych tam zawartych pojawia si¢ pojecie zdalnie sterowany statek
powietrzny (ang. remotely piloted aircraft, RPA) - to bezpilotowy statek powietrzny, ktéry
pilotowany jest z oddalonego stanowiska pilota. Takze w tresci rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 z dnia 20 lutego 2008 r. w sprawie wspdlnych zasad
w zakresie lotnictwa cywilnego i utworzenia Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotni-
czego oraz uchylajacego dyrektywe Rady 91/670/EWG, rozporzadzenia (WE) nr 1592/2002
i dyrektywe 2004/36/WES (dalej: rozporzadzenie nr 216/2008), majacego kluczowe znacze-
nie dla okreslenia statusu prawnego bezzalogowych statkéw powietrznych, nie zawarto ich
definicji, chociaz prawodawca unijny w tym akcie postuguje si¢ pojeciem statkéw bezpilo-
towych’. Mozna zatem uznad, ze uzytkowanie bezzalogowych statkéw powietrznych jest
zjawiskiem na tyle nowym, ze systemy prawne, nawet na poziomie terminologicznym, nie
sg jeszcze uksztaltowane w tym zakresie.

Brak jednej definicji legalnej bezzalogowych statkéw powietrznych oraz spdjnosci w zakre-
sie stosowanej terminologii w ustawodawstwie europejskim i miedzynarodowym zostat cze-
$ciowo uporzgdkowany krajowymi przepisami prawa, co nastgpito w drodze Rozporzadzenia
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 7 sierpnia 2013 r. w sprawie

4 W. Dzienkiewicz, Komentarz do art. 126 Prawa lotniczego, pkt 1 [w:] M. Zylicz, Prawo lotnicze. Komentarz,

SIP LEX.

> Konwencja o Miedzynarodowym Lotnictwie Cywilnym podpisana w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r. (Dz. U.

21959 1. Nr 35 poz. 212 z pézn. zm.).

6 Dz.Urz. UEL 792 19.3.2008, s. 1-49.

7 Bezzalogowy statek powietrzny (UAV) zdefiniowano w zalgczniku 1 do rozporzadzenia delegowanego Komi-

sji (UE) 2016/1969 z dnia 12 wrzeénia 2016 r., zmieniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 428/2009 ustanawiajace
wspolnotowy system kontroli wywozu, transferu, posrednictwa i tranzytu w odniesieniu do produktéw podwoj-
nego zastosowania (Dz. Urz. UE L 307 z 15.11.2016, s. 1-251), zgodnie z ktérym jest to kazdy statek powietrzny
zdolny do wzniesienia si¢ w powietrze i kontynuowania kontrolowanego lotu i nawigacji bez obecnoéci ludzi
na poktladzie.
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klasyfikacji statkow powietrznych® (zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie klasyfikacji).
W akcie tym dokonano zasadniczego podziatu statkéw powietrznych na klasy, kategorie oraz
podkategorie. W odroéznieniu od poprzednio obowiazujacego aktu’ rozporzadzenie w spra-
wie klasyfikacji nie zawiera rozbudowanej czgsci opisowej obejmujacej definicje poszczegdl-
nych rodzajéw statkéw powietrznych, a obiekty wchodzace w sktad grup oraz szczegétowe
warunki ich dotyczace zawarte sg wylacznie w czesci tabelarycznej.

Rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji wprowadzito nowg klase statkow powietrznych
okreslong jako statek powietrzny bezzalogowy ciezki (klasa UMW) - to jest taki, ktérego
maksymalna masa startowa (MTOM) przekracza 150kg. W ramach klasy urzadzen lataja-
cych (UL) wyrdzniono nastepujace podkategorie: statek powietrzny bezzalogowy o mak-
symalnej masie startowej nie wigkszej niz 150kg (klasa UM-150) oraz (w ramach kategorii
K5 niekwalifikowana) bezzalogowy statek powietrzny o maksymalnej masie startowej nie
wiekszej niz 25kg (UM-25)"°. W rozporzadzeniu wyrdzniono trzy zasadnicze rodzaje bez-
zalogowych statkow powietrznych:

» bezzalogowy statek powietrzny ciezki o maksymalnej masie startowej wiekszej niz 150 kg,
stanowiacy odrebnag klase statkow powietrznych;

o bezzalogowy statek powietrzny o maksymalnej masie startowej nie wiekszej niz 150kg,
zaliczony do klasy urzadzen latajacych kategorii kwalifikowanej;

» bezzalogowy statek powietrznych o maksymalnej masie startowej nie wigkszej niz 25 kg,
zaliczony do klasy urzadzen latajacych kategorii niekwalifikowane;j.

W pierwszej kolejno$ci nalezy ustali¢ przynaleznos¢ statkéw powietrznych Panstwowego
Ratownictwa Medycznego do lotnictwa cywilnego lub lotnictwa panstwowego. Zakwalifiko-
wanie bowiem wskazanych obiektow i operacji przez nie wykonywanych do jednej z powyz-
szych kategorii determinuje zastosowanie w stosunku do nich okreslonego rezimu prawnego.

Konwencja chicagowska dokonuje zasadniczego rozdziatu lotnictwa cywilnego od lotnic-
twa panstwowego, regulujac wylacznie stosunki z zakresu lotnictwa cywilnego i wylaczajac
z zakresu normowania statki powietrzne panstwowe, to jest ,uzywane w stuzbie wojskowej,
celnej i policyjnej™!. Podobnego rozgraniczenia dokonuje polska ustawa o prawie lotni-
czym'?, ktora wskazuje w art. 1 ust. 1, iz przepisy Prawa lotniczego reguluja stosunki prawne
z zakresu lotnictwa cywilnego, oraz okresla w przepisie art. 1 ust. 3 zakres pojecia lotnictwa
cywilnego - sg to wszystkie rodzaje lotnictwa, z wyjatkiem lotnictwa panstwowego, to jest

8 Dz. U. poz. 1032.
9 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie klasyfikacji statkow powietrznych
(Dz. U. Nr 139, poz. 1333 z pdzn. zm.) zawieralo definicje bezpilotowych statkéw powietrznych.

10 W zakresie podkategorii UM-25w rozporzadzeniu, w tabeli 2, stwierdza sie, iz podkategoria te obejmuje
»Bezzatogowe statki powietrzne uzywane wylacznie w celach sportowych lub rekreacyjnych, do ktérych stosuje
sie przepisy wydane na podstawie art. 33 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze”. Oznacza to, ze
kategoria ta poddana jest regulacji opartej na wylaczeniu w stosunku do niej niektérych przepiséw prawa lotni-
czego — w ich miejsce obiekty te objete sa regulacja podustawows.

11 Art. 3 lit b Konwengcji chicagowskie;j.

12 Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (Dz. U. z 2017 . poz. 959 z p6zn. zm.).
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panstwowych statkéw powietrznych, zatdg tych statkéw oraz lotnisk panstwowych wyko-
rzystywanych wylgcznie do startéw i ladowan panstwowych statkéw powietrznych.

Brak szerszych uregulowan krajowych kaze odnies¢ sie do Konwencji chicagowskiej. Ana-
liza tego aktu w doktrynie pozwala stwierdzi¢, ze o zakwalifikowaniu statkéw powietrznych
do cywilnych lub panstwowych decyduje to, do czego s3 one stale lub w okreslonym czasie
wykorzystywane (stuzba), a wiec ich przeznaczenie, a niekoniecznie ich przynaleznos¢ do
okreslonych jednostek". Chociaz na tle rozwazan dotyczacych polskiego Prawa lotniczego
podkresla sie, ze ustawodawca nie okresla celéw, ktdrym stuzy lotnictwo cywilne, to poprzez
badanie innych przepiséw Prawa lotniczego i aktéw wydanych na jego podstawie oraz doku-
mentéw organizacji miedzynarodowych mozna ustali¢ zakres przedmiotowy obydwu pojec*.

Wracajac do analizowanego zagadnienia, w odniesieniu do celu, ktéremu stuzy dany
rodzaj lotnictwa, ktéry mozna najogélniej okresli¢ jako ,realizacja zadan panstwa polega-
jacych na zapewnieniu pomocy kazdej osobie znajdujacej si¢ w stanie naglego zagrozenia
zdrowotnego”, zawartego w art. 1 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panistwowym Ratownic-
twie Medycznym (ustawa o PRM)"*, mozna by uznad, ze statki powietrzne wykorzystywane
przez te stuzbe, w tym maszyny bezzalogowe, powinny stanowic¢ element lotnictwa panstwo-
wego'¢. Zaliczenie ich do tej kategorii oznaczaloby objecie ich innym rezimem prawnym,
nawet jezeli w drodze wyjatku zawartego w przepisach Prawa lotniczego ich uzytkowanie
podlegaloby w przewazajacej wiekszo$¢ przepisom tej ustawy. Tymczasem w Polsce statki
powietrzne wykorzystywane do dziatan wykonywanych na podstawie ustawy o PRM kwa-
lifikowane sa do kategorii lotnictwa cywilnego. Smigtowce i samoloty Lotniczego Pogotowia
Ratunkowego ujete sa w rejestrze statkow cywilnych. Decydujace znaczenie w tym zakre-
sie moze mie¢ bowiem waskie, bledne zdaniem autoréw, rozumienie pojecia zadan panstwa
jako bezposredniego wykonywania imperium - zadan administracji ingerujacej — co stoi
w sprzecznosci z zakresem pojecia zadan panstwa. Jest to szczegélnie dostrzegalne w kon-
tekécie powyzej zacytowanego art. 1 ustawy o PRM.

13 M. Zylicz, Prawo lotnicze migdzynarodowe, europejskie i krajowe, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2002,
s. 25.

14 Lotnictwo cywilne jest dziatalnocig polegajaca na wykorzystaniu statkéw powietrznych do réznych celéw
- transportu lotniczego, innych ustug lotniczych (rolnictwa, le$nictwa), a takze sportu (szybownictwa, spado-
chroniarstwa, sportu balonowego, lotniarstwa), szkolen lotniczych i badan naukowych (pomiaréw meteorologicz-
nych, badan skazenia atmosfery) itd.” K. Myszona-Kostrzewa, Komentarz do art. I Prawa lotniczego [w:] M. Zylicz,
Prawo lotnicze. Komentarz, SIP LEX. Uzyteczna w tym zakresie okazacd si¢ moze definicja prac lotniczych zawarta
w § 2 pkt 14 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie zakazéw lub ograniczen
lotéw na czas duzszy niz 3 miesigce (Dz. U. Nr 106, poz. 678, z pdzn. zm.), ktore odwoluje sie w tym zakresie do
definicji zamieszczonej w Dziale 1 Czgéci II Zalacznika 6 do Konwencji chicagowskiej: ,,Prace lotnicze. Operacje
lotnicze, w ramach ktérych statek powietrzny jest wykorzystywany do wykonywania ustug specjalnych w zakre-
sie rolnictwa, budownictwa, fotografii, geodezji, prowadzenia obserwacji i patrolowania, operacji poszukiwaw-
czo-ratowniczych, reklamy powietrznej itp.”.

15 Ustawa z dnia 8 wrze$nia 2006 . o Pafistwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. z 2016 1. poz. 1868
z pozn. zm.).

16 Takze doktryna obca wskazuje na zamiar uzywania statku powietrznego w stuzbie publicznej jako na pod-
stawowe kryterium definiujace panstwowy statek powietrzny. Zob. I.H.P. Diederiks-Verschoor, M. A. Butler, An
introduction to Air Law, Hague-New York 2006, s. 40.
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Status prawny bezzalogowych statkoéw powietrznych regulowany jest wart. 126 Prawa lot-
niczego. Zgodnie z tym przepisem dopuszcza si¢ uzytkowanie statkéw bezzalogowych w pol-
skiej przestrzeni powietrznej, jednakze wykonywanie lotdw warunkowane jest posiadaniem
przez nie takich samych urzadzen umozliwiajacych lot, nawigacje i facznos¢, jak zalogowy
statek powietrzny, a takze zlozeniem planu lotu, co oczywiscie wymaga czasu na wykona-
nie czynnosci faktycznych poprzedzajacych operacje. Zgodnie z przepisem ust. 3 w art. 126
Prawa lotniczego loty takie moga by¢ wykonywane w sposéb zgodny z warunkami okreslo-
nymi w akcie wykonawczym do ustawy, wydanym na podstawie ust. 5 analizowanego arty-
kulu. W przepisie tym ustawodawca nakiada na ministra wlasciwego do spraw transportu
obowigzek okreslenia, w drodze rozporzadzenia, szczegélowego sposobu i warunkéw wyko-
nywania lotéw przez bezzalogowe statki powietrzne w polskiej przestrzeni powietrznej oraz
procedur wspotpracy operatoréw tych statkéw z instytucjami zapewniajacymi stuzby ruchu
lotniczego. Pomimo ze wskazany przepis delegacyjny wszedl w zycie we wrzesniu 2011 r.,
dotychczas przepisy go wykonujace nie zostaly wydane.

W obecnym stanie prawnym, przy braku wydania ustawowego aktu okreslajacego zasady
uzytkowania BSP, mozna stwierdzi¢ istnienie normy stanowiacej zakaz lotéw takich statkow
powietrznych w polskiej przestrzeni powietrznej. Zarazem, w drodze wyjatku, wydano prze-
pisy bedace podstawg uzytkowania bezzalogowych statkéw powietrznych. Dla statkéw ciez-
kich, o maksymalnej masie startowej wigkszej niz 150kg, oraz dla operacji poza zasiegiem
wzroku norme stanowigcg taka podstawe wyekstrahowaé¢ mozna (chociaz wobec swoistej
luki prawnej nalezy tego dokona¢ przy uzyciu wyktadni rozszerzajacej) z przepisu art. 126
ust. 4 Prawa lotniczego. Loty takie moga by¢ wykonywane w strefach wydzielonych z ogoélno-
dostepnej dla lotnictwa przestrzeni powietrznej"”. Wydzielenia przestrzeni dokonuje Polska
Agencja Zeglugi Powietrznej, jednakze zgloszenie w tym zakresie powinno by¢ dokonane
na nie krécej niz 120 dni roboczych przez planowang aktywnoscia.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, Zze w wykorzystywanie bezzalogowych statkow
powietrznych przez stuzby ratownictwa medycznego w celu dostarczania na odleglos¢
- poza zasiegiem wzroku operatora — sprzetu medycznego nie jest prawnie dopuszczalne,
z wyjatkiem sytuacji wczesniejszego wydzielenia okreslonej strefy przestrzeni powietrzne;j.
Wydzielenie takie, cho¢ potencjalnie mozliwe, na przyklad na potrzeby obstugi imprezy
masowej, jest jednak mato prawdopodobne. Statek bezpilotowy musiatby ponadto by¢ pilo-
towany zdalnie przez operatora posiadajacego odpowiednie kwalifikacje - loty autonomicz-
nych bezzalogowych statkéw powietrznych nie s3 bowiem, na podstawie obecnych regulacji,
dopuszczone do ruchu lotniczego.

Ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ zastosowania wyjatkéw od ogoélnych regut dotycza-
cych lotnictwa cywilnego poprzez wyltaczenia, w drodze rozporzadzenia, stosowania niekto-
rych przepiséw Prawa lotniczego w stosunku do okreslonych rodzajow statkéw powietrznych.

17" Zob. Raport Urzedu Lotnictwa Cywilnego. Bezzalogowe statki powietrzne. Raport o aktualnym stanie praw-
nym odnoszgcym sig do bezzatogowych statkéw powietrznych (Raport otwarcia), 2013, s. 7.
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Wydane na tej podstawie rozporzadzenie stanowi obecnie podstawe regulacji prawnej uzyt-
kowania bezzatogowych statkéw powietrznych w Polsce.

Zgodnie z tredcig art. 33 ust. 2 Prawa lotniczego minister wlasciwy do spraw transportu,
w drodze rozporzadzenia, moze wylaczy¢ zastosowanie niektérych przepiséw Prawa lot-
niczego oraz przepiséw wydanych na podstawie tej ustawy do niektérych rodzajow stat-
kéw powietrznych, o ktérych mowa w zataczniku II do rozporzadzenia nr 216/2008. Wérod
rodzajow statkéw powietrznych, wymienionych we wskazanym w przepisie zalaczniku, usta-
wodawca europejski wymienit bezpilotowe statki powietrzne o masie operacyjnej nieprze-
kraczajacej 150kg.

Na podstawie powyzszej delegacji ustawowej zostalo wydane rozporzadzenie Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie zasto-
sowania niektdérych przepiséw ustawy o prawie lotniczym do wylaczenia niektérych rodza-
jow statkow powietrznych oraz okreslenia warunkéw i wymagan dotyczacych uzywania
tych statkow'® (dalej: rozporzadzenie w sprawie wylaczenia zastosowania prawa lotniczego
lub rw.z.p.l.). Pomijajac szczegdtowe rozwazania natury legislacyjnej i konstytucyjnej, nalezy
wskaza¢, ze w drodze tego aktu organ administracji nie tylko dokonuje wylaczenia stoso-
wania przepisow ustawy w stosunku do okreslonych rodzajow statkéw powietrznych, czyli
niejako negatywnej regulacji tej sfery, lecz takze — co stanowi przejaw przekroczenia zakresu
delegacji oraz nieuprawnionego wkroczenia w sfere materii ustawowej — okresla, w formie
zalacznikow do rozporzadzenia, szczegélowe warunki, jak réwniez wymagania dotyczace
uzytkowania tych statkow.

W §2 ust. 5rw.z.p.l. dokonano wyltaczenia powyzej analizowanych przepiséw art. 126
ust. 2-5 Prawa lotniczego do bezzalogowych statkéw powietrznych o masie startowej nie
wiekszej niz 150kg, uzywanych wyltacznie w operacjach w zasiegu widocznosci wzrokowe;j
VLOSY. Zarazem szczegélowe warunki i wymagania dotyczace uzywania bezzalogowych
statkow powietrznych tego rodzaju w odniesieniu do statkdw wykorzystywanych w celach
innych niz rekreacyjne lub sportowe okreslono w zalaczniku nr 6a do tegoz aktu. Wyszcze-
goélniono w nim liczne ograniczenia wynikajace m.in. z zapiséw Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie zakazdw lub ograniczen lotdéw na czas diuz-
szy niz 3 miesigce®, ktore zostaly ztagodzone w przypadku wykonywania lotéw zwigzanych
z poszukiwaniem i ratownictwem. Nalezy takze zwroci¢ uwage na koniecznos$¢ posiadania
przez operatora bezzalogowego statku powietrznego, wykorzystywanego w celach innych niz
rekreacyjne lub sportowe, $wiadectwa kwalifikacji wydanego na podstawie Rozporzadzenia

18 Dz.U.220167. poz. 1993.

19 Zgodnie z pkt 2.16 zalacznika nr 6a do rozporzadzenia w sprawie wylaczenia zastosowania prawa lotniczego
operacje w zasiegu widoczno$ci wzrokowej VLOS (visual line of sight operation) oznaczaja dziatania, w ktérych
operator lub obserwator bezzalogowego statku powietrznego utrzymuja bezpoéredni kontakt wzrokowy z bez-
zalogowym statkiem powietrznym.

20 Dz. U. Nr 106, poz. 678 z pézn. zm.
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Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 3 czerwca 2013 r. w spra-
wie $wiadectw kwalifikacji*'.

W obecnym stanie prawnym loty bezzalogowych statkéw powietrznych o masie starto-
wej nie wiekszej niz 150 kg wykonywane w celach innych niz rekreacyjne i sportowe, czyli
miedzy innymi zwigzane z poszukiwaniem i ratownictwem, s3 dopuszczalne w niewydzie-
lonej przestrzeni powietrznej, jednakze wylacznie w zakresie widocznosci wzrokowej VLOS.
Tymczasem zaletg statkow bezzalogowych jest mozliwos¢ szybkiego przemieszczenia sie
do okreslonego punktu, ponad zabudowaniami i miejskim ruchem, w tym na odlegtos¢
poza zasiegiem wzroku operatora. Ograniczenie mozliwosci ich wykorzystywania jedynie
do zasiegu wzroku jest wigc powaznym uszczupleniem ich funkcjonalno$ci. Mozna zarazem
przyjaé, ze o ile w mniejszym stopniu przy dzialaniach stuzb medycznych, o tyle z pewno-
$cig dla potrzeb stuzb ratunkowych mozliwos¢ ,,spojrzenia z gory” na obiekt lub zdarzenie,
takze w zakresie operacji VLOS, bedzie uzyteczna. Konieczne jest pilne stworzenie regulacji
dotyczacej wykorzystywania bezzalogowych statkow powietrznych przez stuzby medyczne
i ratunkowe. Praktyczne zréwnanie tych uzytkownikéw w prawach i obowigzkach z uzytkow-
nikami wykonujgcymi prace lotnicze, takie jak filmowanie, prace geodezyjne czy w zakresie
rolnictwa, nalezy uzna¢ za stan przejsciowy nieodpowiadajacy potrzebom realizacji zadan
panstwa przy uzyciu nowoczesnych narzedzi technicznych.

3. Organizacja i zadania Painstwowego Ratownictwa Medycznego

Do zadan panstwa nalezy zapewnienie pomocy kazdej osobie znajdujgcej si¢ w stanie
naglego zagrozenia zdrowia i zycia. Jest to obszar zadan m.in. ratownictwa medycznego, zobli-
gowanego do podjecia dziatan wobec kazdej osoby, ktérej zycie lub zdrowie jest zagrozone
w wyniku wystgpienia naglego niebezpieczenstwa. Przy czym niebezpieczenstwo to nalezy
definiowac jako sytuacje nadzwyczajne i ekstremalne, ktdre z reguty skutkuja utratg zycia lub
zdrowia przez czlowieka. Jak stusznie wskazuje S. Pazdzioch, przepisy ustawy o PRM kon-
kretyzuja uprawnienia zawarte wprost w zdaniu 1 art. 68 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym:
»Kazdy ma prawo do ochrony zdrowia”’. W doktrynie wskazuje sie, ze przepis art. 1 ustawy
0 PRM jest wyrazem dookreslenia podmiotowego prawa do ochrony zdrowia, zawartego
w przywolanym sformulowaniu Konstytucji®. W rezultacie system Panstwowego Ratow-
nictwa Medycznego ,jest elementem skladowym systemu ochrony zdrowia, ktéry w zakre-
sie ratowania zycia i zdrowia ludzkiego powinien skutecznie wspolpracowac i wspotdziata¢
z innymi stuzbami zobowigzanymi réwniez do podejmowania dzialan ratowniczych we
wszelkich stanach nagtych, gdy sytuacja tego wymaga. Panstwo jest zobowigzane czuwac

2l Dz.U.z2017r. poz. 228.

22 8. Pazdzioch (red.), Ustawa o Paristwowym Ratownictwie Medycznym. Komentarz, wyd. 11, Lex 2013/el.

23 M. Erenc, Oméwienie Ustawy o Paristwowym Ratownictwie Medycznym [w:] Ratownictwo medyczne w Pol-
sce. Ustawa o Paristwowym Ratownictwie Medycznym, ]. Jakubaszko, A. Rys (red.), Krakéw 2002, s. 34.
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nad tym poprzez swoje instytucje powolane w tym wtasnie celu™. Do gléwnych zalozen

organizacji systemu ratownictwa medycznego nalezg:

1) maksymalne skrécenie czasu od zaistnienia nagtego zagrozenia do rozpoczecia leczenia
na oddziale specjalistycznym;

2) dostarczenie odpowiednich sit i srodkéw na miejsce zdarzenia;

3) rozpoczecie leczenia i stabilizacji funkcji zyciowych juz na miejscu zdarzenia, a nastep-
nie kontynuowanie ich na wszystkich etapach dziatan®.

Zgodnie z przepisem art. 18 ustawy o PRM organami administracji rzagdowej wlasci-
wymi do wykonywania zadan systemu sg minister wlasciwy do spraw zdrowia i wojewoda.
Nadzér nad systemem dzialaniem systemu w kraju sprawuje minister wlasciwy do spraw
zdrowia. Z kolei planowanie, organizowanie, koordynowanie systemu oraz nadzdr nad sys-
temem w obrebie danego wojewddztwa nalezy do zadan wojewody. System Panstwowego
Ratownictwa Medycznego dziala na terenie calego kraju na podstawie wojewodzkich planow
systemu, sporzadzanych przez wojewoddw. Plan ten ma obejmowac w szczegoélnosci liczbe
i rozmieszczenie na obszarze wojewddztwa jednostek systemu, kalkulacje kosztéw dziatal-
nosci zespotéw ratownictwa medycznego oraz sposob wspolpracy jednostek systemu z jed-
nostkami wspdtpracujgcymi z systemem.

Zgodnie z przepisem art. 32 ustawy o PRM jednostkami systemu sg szpitalne oddziaty
ratunkowe oraz zespoly ratownictwa medycznego, w tym lotnicze zespoly ratownictwa
medycznego. Z systemem wspotpracujg centra urazowe oraz jednostki organizacyjne szpi-
tali wyspecjalizowane w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych niezbednych dla ratow-
nictwa medycznego, ktdre zostaly ujete w planie. Efektywne i prawidtowe funkcjonowanie
Panstwowego Systemu Ratownictwa medycznego uwarunkowane jest dziataniem dwdch
systemow teleinformatycznych stanowigcych jego swoisty ,,system nerwowy”*. Pierwszy
z nich to okreslony ustawg z dnia 28.04.2011 r. system informacji w ochronie zdrowia?.
Drugi system to System Wspomagania Dowodzenia Panistwowego Ratownictwa Medycz-
nego wskazany w przepisie art. 3 pkt 15 ustawy o PRM. Nalezy podkresli¢, ze przywotane
systemy teleinformatyczne wykorzystywane sag w Panstwowym Ratownictwie Medycznym,
w ktorym uzytkowane sg réznego rodzaju zasoby, a wiec nie tylko informatyczne, lecz takze
pojazdy, infrastruktura poszczegolnych oddzialéw intensywnej opieki medycznej, stacje lot-
niczego pogotowia ratunkowego, pracownicy medyczni, $rodki medyczne. Nalezy przyjac,
ze to w tym miejscu i przy wykorzystaniu tych systemdéw mogtyby znalez¢ swoje zastosowa-
nie BSP jako element zasobéw Panstwowego Ratownictwa Medycznego. Od prawidlowego
dzialania tych systeméw i zbudowanych miedzy nimi potaczen migdzysystemowych (czyli
tzw. interoperacyjnosci) zalezy zdolno$¢ do jak najszybszego wykorzystywania zasobow

24 S, Pazdzioch (red.), op. cit.

25 M. Paszkowska, Prawo dla Ratownikéw Medycznych, Difin, Warszawa 2016, 5.49.

26 K. Wojsk, K. Maczewski, Zdrowie w inteligentnym miescie [w:] Internet rzeczy. Bezpieczeristwo w Smart city,
pod red. G. Szpor, C.H. Beck, Warszawa 2015, s. 118.

27 Ustawa z dnia 28.04.2011 1. o systemie informacji w ochronie zdrowia (Dz. U. 2013, poz. 757 ze zm.).
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w celu ratowania zagrozonego zycia ludzkiego®. Na sprawnos¢ dziatania zespoléw ratow-
nictwa medycznego sklada sie wiele czynnikéw, takich jak: kadra medyczna o wysokich
kwalifikacjach, dobra organizacja dzialania poszczegdlnych jednostek na danym terenie
i wspotpraca z innymi stuzbami, jak réwniez nowoczesny sprzet, do ktorego trzeba zaliczy¢
bezzatogowe statki powietrzne.

4. Zadania, jakie moga by¢ wykonywane przez bezzatogowe
statki powietrzne w ramach systemu Panstwowego
Ratownictwa Medycznego

Jak juz byla o tym mowa powyzej, efektywne dziatanie systemu Panstwowego Ratow-
nictwa Medycznego uzaleznione jest od szybkosci przeptywu informacji i zadysponowania
$rodkow na miejsce wypadku. Niezwykle istotny jest tutaj czas, jaki uptywa od chwili zda-
rzenia do momentu rozpoczecia udzielania skutecznej pomocy, poniewaz o szansie przezycia
moga decydowa¢ nie godziny, lecz minuty. Tylko jedna na dziesi¢¢ 0sob przezywa zatrzy-
manie krazenia poza szpitalem. Kazda minuta bez defibrylacji zwieksza ryzyko $mierci
0 10 proc. Dostepne urzadzenia sg tak zaprojektowane, aby podawac proste wskazdéwki glo-
sowe, by kazdy mogt je zastosowaé. Coraz czesciej defibrylatory sg dostepne w miejscach
publicznych. Z préb przeprowadzonych przez szwedzki Karolinska Institutet na obszarach
wiejskich w odleglosci 10km od Sztokholmu wynika, Ze $redni czasu lotu drona (w naszym
systemie prawnym definiowanego jako bezzalogowy statek powietrzny) wyniést 5 minuti21
sekund. Podczas gdy w rzeczywistych sytuacjach krytycznych na karetke pogotowia trzeba
byto czekac $rednio 22 min®. Oczywiscie przenoszenie defibrylatora to nie jedyne mozliwe
wykorzystanie tego typu urzadzen w ratownictwie medycznym. Obecnie w Polsce trwaja
prace nad wdrozeniem systemu transportu medycznego z wykorzystaniem bezzalogowych
statkéw powietrznych do transportu krwi, surowicy, produktéw krwiopochodnych oraz
lekow™. Nalezaloby rozwazy¢ takze jeszcze jedng ich potencjalng funkcjonalnos¢, a miano-
wicie: szybko$¢ przesylanej informacji. Juz teraz w systemie ratownictwa medycznego pod-
kresla sie wage wysokosprawnego przeptywu informacji na temat zaistnialego wypadku,
dotyczacych m.in. miejsca zdarzenia, liczby poszkodowanych, rodzaju dzialania powodu-
jacego obrazenia, wielkosci tych obrazen u poszczegdlnych oséb itd. Przez wysokosprawny
przeplyw informacji nalezy w tym wypadku rozumie¢ nie tylko samo zgloszenie zdarzenia,
ale pewno$¢ tego przekazu, bez niekontrolowanych znieksztalcen przesytanej informacji,

28 K, Wojsk, K. Maczewski, Zdrowie w inteligentnym miescie, op. cit., s. 118.

2 Dron z defibrylatorem dotrze do pacjenta szybciej niz karetka, Rynek Zdrowia; http://www.rynekzdrowia.
pl/Uslugi-medyczne/Dron-z-defibrylatorem-dotrze-do-pacjenta-szybciej-niz-karetka,173767,8.html [dostep:
8.09.2018].

30 M. Duszczyk, Polska moze sig sta¢ swiatowg stolicg dronéw, ,Rzeczpospolita”, 9 maja 2016.
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ktéra powinna zainicjowac caly proces akcji ratunkowej oraz rejestracje jej przebiegu przy
jednoczesnym (co istotne) zapewnieniu ochrony danych osobowych 0séb poszkodowanych?®.

5. Podsumowanie

Bezzalogowe statki powietrzne sg technologia z bardzo duzym potencjatem. Rozwigzania
te mogg ulatwic¢ prace ratownikow, usprawnic akcje ratownicza, a w efekcie uratowac zycie
wielu ludzi i podnie$¢ poziom bezpieczenstwa. Obecne uregulowania prawne nie pozwalaja
jednak na pelne wykorzystanie mozliwosci tych urzadzen. Podstawe dla uzytkowania bez-
zalogowych statkow powietrznych dzialajacych poza zasiegiem wzroku operatora mozna
wywies¢ z przepisu art. 126 ust. 4 Prawa lotniczego. Loty takie moga by¢ wykonywane w stre-
fach wydzielonych z ogélnodostepnej dla lotnictwa przestrzeni powietrznej*>. Problem w tym,
ze zgloszenie takie nalezy przekaza¢ do Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej nie krocej niz
120 dni roboczych przed planowang aktywnoscia. Nalezy zatem podkresli¢, iz w obecnym
stanie prawnym wykorzystywanie BSP przez stuzby ratownictwa medycznego poza zasiggiem
wzroku operatora, a wiec majacych zasadnicze znaczenie dla wykorzystania w ratownictwie
medycznym, nie jest prawnie dopuszczalne, z wyjatkiem sytuacji wczesniejszego wydzielenia
okreslonej strefy przestrzeni powietrznej. Ponadto loty autonomicznych bezzalogowych stat-
kéw powietrznych nie sg, na podstawie obecnych regulacji, dopuszczone do ruchu lotniczego.

Szczegdlnie istotne jest wiec przygotowanie odpowiednich rozwigzan prawnych w obre-
bie Prawa lotniczego, ktére umozliwig wykorzystanie dronéw dzialtajacych poza zasiggiem
wzroku operatora (ze stosownym udzwigiem) w ramach ratownictwa medycznego. Bezzalo-
gowe statki powietrzne mogg by¢ istotnym elementem wyposazenia Panstwowego Ratownictwa
Medycznego, podnoszacym jego efektywnos¢ i sprawnos¢ dziatania. Na gruncie regulacji
prawnych stricte dotyczacych ratownictwa medycznego jest to kwestia dodania odpowied-
nich przepiséw o wyposazeniu tego systemu w BSP oraz systemie szkolen.
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Using Unmanned Aerial Vehicles in the National Medical
Emergency System in the Light of Binding Regulations

Abstract

The unmanned aerial vehicles (UAV) are increasingly more deployed in practice. They can also be used
in medical emergency and rescue operations. The article explores legislation currently binding in Po-
land from two perspectives. On the one hand, it covers Aviation Law regulations, which are funda-
mental for deploying the UAV and which currently significantly restrict such possibility. On the other
hand, the paper provides an overview of regulations that determine the organisation and possible ap-
plication of the solution in the National Medical Emergency System.
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