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Streszczenie

Dziatalnos¢ lecznicza jest dzialalno$cig gospodarcza. Oznacza to, ze dziatalno$¢ lecznicza polega
na $wiadczeniu ustug w obszarze zdrowia, jest to dzialalno$¢ zorganizowana, zarobkowa, ciagla oraz
zawodowa. Dziatalno$¢ lecznicza jest takze dzialalnoscig regulowang. Podmiot leczniczy podejmuje
dziatalno$¢ leczniczg dopiero w momencie zarejestrowania w rejestrze prowadzonym przez wojewode.
Wojewoda, wpisujac podmiot leczniczy do rejestru, korzysta z przyznanego mu w tym zakresie wtadz-
twa administracyjnego. Wykorzystanie wladztwa administracyjnego w procesie rejestracji podmiotu
leczniczego polega na akceptacji przez organ administracji publicznej o§wiadczenia o spelnieniu wa-
runkéw do prowadzenia dzialalnosci leczniczej.

Stowa klucze: dziatalnos¢ gospodarcza, ochrona zdrowia, dziatalno$¢ lecznicza, przedsiebiorca, przed-
siebiorstwo
Kod klasyﬁkacji JEL: K23, K32
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1. Wprowadzenie

Celem niniejszego opracowania jest po pierwsze wskazanie zakresu i form ochrony zdro-
wia jako warto$ci konstytucyjnej. Prawodawca w ustawie o dziatalnosci leczniczej' prze-
sadzil expressis verbis, ze dzialalno$¢ lecznicza jest dzialalnoscig regulowana. Niezbedne
zatem staje si¢ okreslenie istoty dzialalno$ci regulowanej, co pozwoli odpowiedzie¢ na pyta-
nie, czy prowadzenie dzialalnosci leczniczej jako regulowanej dziatalnosci gospodarczej jest
rozwigzaniem, ktére gwarantuje kazdemu podmiotowi nalezyty stopien ochrony zdrowia.
Po drugie, w artykule podjeto probe ustalenia, czym sg dziatalnos$¢ lecznicza i dziatalnos¢
regulowana, co pozwoli wskaza¢ na wzajemng relacje miedzy tymi dwoma pojeciami oraz
odpowiedzie¢ na pytanie, co jest przedmiotem takiej dzialalnosci. Konieczne jest wskazanie
celow, dla jakich jest prowadzona dzialalno$¢ lecznicza, oraz ich osadzenie w obowigzujacym
porzadku normatywnym. Po trzecie, przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza istoty
dziatalnosci leczniczej na tle postanowien ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
ze szczegolnym uwzglednieniem zarobkowodci dziatalnosci leczniczej, jej zorganizowania
i cigglosci oraz rodzaju. W analizie wykorzystano analityczno-prawng oraz formalno-dog-
matyczng metode badawcza.

2. Prawo do ochrony zdrowia a dziatalnos$¢ lecznicza

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej* statuujagc prawo obywatela do ochrony zdro-
wia i pomocy w zabezpieczeniu egzystencji, wskazuje rownoczesnie, ze zakres i formy tego
zabezpieczenia okresla ustawa’. Ochrona zdrowia jest warto$cig konstytucyjna*. Nie chodzi
tutaj wylgcznie o zdrowie pojmowane indywidualnie, jako dobro osobiste, lecz takze o zdro-
wie publiczne’. Trybunal Konstytucyjny z art. 68 Konstytucji wywodzi prawo jednostki
do ochrony zdrowia oraz obiektywny nakaz podejmowania przez wladze publiczne takich
dziatan, ktore sg konieczne dla nalezytej ochrony i realizacji tego prawa®. Ochrona zdrowia
jest podmiotowym prawem jednostki’. Prawo do ochrony zdrowia jest najczesciej zaliczane
do praw tzw. drugiej generacji, pozostaje jednak w $cistym zwigzku z prawami pierwszej

1 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej (Dz.U. z 2018 . poz. 160 z pézn. zm.); dalej: u.d.l.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 . (Dz.U. z 1997 r. nr 78 poz. 483, z p6zn. zm.);
dalej: Konstytucja.

3 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 5.12.2007 r., VIII SA/Wa 542/07, LEX nr 501352.

4 Wyrok TK z dnia 7.01.2004 r., K 14/03, OTK-A 2004, nr 1, poz. 1.

5 L. Bosek, Art. 68 [w] Konstytucja RP. Tom 1. Komentarz. Art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, C.H. Beck,
Warszawa 2016, s. 1547.

6 Wyrok TK z dnia 23.03.1999r., K 2/98, OTK 1999, nr 3, poz. 38.

7 A. Ostrzyzek, Prawo do ochrony zdrowia w $wietle artykutu 68 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia

2 kwietnia 1997 roku, ,Prawo i Medycyna” 2005, nr 4, s. 65.
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generacji (prawami osobistymi), a mianowicie: prawem do ochrony Zycia, wolnoscia od nie-
ludzkiego badz ponizajacego traktowania lub karania, prawem do prywatnosci, a takze wol-
nos$cig sumienia i wyznania czy prawem do informacji®. Bezdyskusyjne jest natomiast, Ze na
gwarancj¢ prawa do ochrony zdrowia (dostepu do $§wiadczen zdrowotnych) moga powoly-
wac sie jedynie osoby fizyczne (obywatele), nie za§ — podmioty zbiorowe’.

Trescig prawa do ochrony zdrowia jest mozliwos¢ korzystania przez poszczegdlne jed-
nostki z systemu ochrony zdrowia, funkcjonalnie nakierowanego na zapobieganie chorobom,
urazom i niepelnosprawnosci oraz zwalczanie ich’®. W tym miejscu nalezy zastanowic sie,
jak prawodawca gwarantuje prawo kazdemu obywatelowi do korzystania z systemu ochrony
zdrowia i jaki ma to zwiazek z ustawg normujaca dziatalnos¢ leczniczg. Janusz Trzcinski
i Marcin Wiacek zauwazajg, ze ,tres¢ art. 68 Konstytucji daje mozliwo$¢ odtworzenia mini-
mum obowigzkéw panstwa, ktore to obowiazki skladaja sie na istote prawa podmiotowego,
wynikajacego z tego przepisu”"'. Na organach wladzy publicznej spoczywa obowigzek zabez-
pieczenia w budzecie panstwa odpowiednich srodkéw finansowych, ktore umozliwiajg ist-
nienie oraz prawidlowe funkcjonowanie systemu opieki zdrowotnej'.

Obecnie system opieki zdrowotnej oparty jest na tzw. publicznej stuzbie zdrowia, co
wcale nie oznacza, ze cz¢$¢ zadan stuzby zdrowia nie moze zosta¢ oddana w prywatne rece.
Ustawodawca nie moze jednak catkowicie zrezygnowa¢ z finansowania $wiadczen opieki
zdrowotnej. Jak trafnie wskazat Trybunal Konstytucyjny w swoim orzeczeniu, istniejg nie-
przekraczalne bariery ekonomizacji tego systemu". Prawodawca powinien ,,dba¢ o to, aby
obywatele mieli oparty na réwnych zasadach dostep do wzglednie szerokiej gamy $wiad-
czen opieki zdrowotnej, odpowiadajacych aktualnej wiedzy medycznej oraz stworzy¢ »sys-
tem szybkiego reagowania« na wypadek naglego wzrostu zapotrzebowania na pewna grupe
$wiadczen. Obowiagzkiem wladz publicznych jest zapewnienie infrastruktury stuzacej efek-
tywnemu funkcjonowaniu systemu opieki zdrowotnej™*. O ksztalcie i sposobie funkcjo-
nowania wspomnianej infrastruktury przesadza u.d.l. - art. 1 tej ustawy okresla: 1) zasady
wykonywania dziatalnosci leczniczej 2) zasady funkcjonowania podmiotéw wykonujacych
dziatalnos¢ leczniczg niebedacych przedsiebiorcami, 3) zasady prowadzenia rejestréw pod-
miotéw wykonujacych dziatalno$¢ leczniczg, 4) normy czasu pracy pracownikéw podmiotéw
leczniczych, 5) zasady sprawowania nadzoru nad wykonywaniem dziatalnoscileczniczej oraz

8 T.Jasudowicz, Prawo do zdrowia [w:] B. Gronowska i in. (red.), Prawa czlowieka i ich ochrona, TNOiK, Torun
2010, s. 491.
9 S. Jarosz-Zukowska, Prawo do ochrony zdrowia i dostgpu do swiadczer opieki zdrowotnej [w:] Realizacja
i ochrona konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki w polskim porzgdku prawnym, red. M. Jablonski, E-Wydaw-
nictwo. Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa, Wroclaw 2014, s. 664.
10 Wyrok TK z dnia 7.01.2004 r., K 14/03, OTK-A 2004, nr 1, poz. 1.
11 7. Trzcinski, M. Wigcek, Art. 68 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 11, red. L. Garlicki,
M. Zubik, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2016, s. 734.
12 Wyrok TK z dnia 9.01.2007 r., P 5/05, OTK-A 2007, nr 1, poz. 1.
13 Wyrok TK z dnia 18.12.2002 r., K 43/01, OTK-A 2002, nr 7A, poz. 96.
14 7. Trzciniski, M. Wigcek, Art. 68..., op. cit., s. 735.
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podmiotami wykonujacymi dzialalno$¢ leczniczg. Wspomniana ustawa wyznacza podmio-
towe i przedmiotowe warunki regulowanej dzialalnosci leczniczej oraz na potrzeby calego
systemu ochrony zdrowia definiuje podstawowe pojecia, do ktérych odsytajg inne ustawy
z zakresu ochrony zdrowia®.

3. Pojecie dziatalnosci leczniczej

Dziatalnos¢ lecznicza polega na udzielaniu §wiadczen zdrowotnych (art. 3 ust. 1 u.d.L.).
Dzialalno$¢ lecznicza moze réwniez polega¢ na promocji zdrowia oraz realizacji zadan
dydaktycznych i badawczych w powiazaniu z udzielaniem $§wiadczen zdrowotnych i pro-
mocj3 zdrowia, w tym na wdrazaniu nowych technologii medycznych oraz metod leczenia
(art. 3 ust. 2 u.d.L).

Swiadczenia zdrowotne, zgodnie z definicja zawarta w art. 2 ust. 1 pkt 10 u.d.l, powinny
by¢ rozumiane jako dzialania stuzace zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu lub poprawie
zdrowia oraz jako inne dzialania medyczne wynikajace z procesu leczenia lub przepisow
odrebnych regulujacych zasady ich wykonywania. Pojecie $wiadczen zdrowotnych zostato
réwniez zdefiniowane w ustawie o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rod-
kéw publicznych'®. W art. 5 pkt. 34 tej ustawy $wiadczenia zdrowotne wraz ze §wiadcze-
niami zdrowotnymi rzeczowymi i §wiadczeniami towarzyszacymi sa zaliczane do kategorii
$wiadczen opieki zdrowotnej. Podobnie jak art. 2 ust. 1 pkt 10 u.d.l, art. 5 pkt 40 ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych obejmuje poje-
ciem $wiadczen zdrowotnych dzialania stuzace zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu lub
poprawie zdrowia oraz inne dzialanie medyczne wynikajace z procesu leczenia lub prze-
piséw odrebnych regulujacych zasady ich udzielania, a ponadto réwniez dzialania stuzace
profilaktyce zdrowia.

Ustawa o dzialalnosci leczniczej w art. 3 zawiera definicje legalna pojecia dziatalnosci
leczniczej. Urszula Walasek-Walczak zauwaza, ze ,art. 3 u.d.l. pelni réwniez funkcje defi-
niujaca i postuguje sie dwiema kategoriami pojgciowymi: szersza — dzialalnosci leczniczej
i wezsza — $wiadczenia zdrowotnego, gléwnie celem zobrazowania ich wzajemnych relacji.
Dzialalnos$¢ lecznicza zawsze polega na udzielaniu $wiadczen zdrowotnych. Nie jest natomiast
do korica jednoznaczne, czy dziatalnos¢ polegajaca tylko na promocji zdrowia lub realizacji
zadan dydaktycznych i badawczych jest dzialalnos$cig lecznicza. Nalezaloby raczej uzna¢, ze
podmiot, ktéry zajmuje si¢ wylacznie realizacja zadan okreslonych w art. 3 ust. 2 u.d.1, nie
wykonuje dziatalnosci leczniczej. Przeczy temu z kolei tres¢ art. 3 ust. 2 pkt 2 u.d.1,, z kto-
rej wynika, Ze realizacja zadan dydaktyczno-badawczych jest dzialalno$cig lecznicza, jezeli

15 1. Bosek, Art. 68..., op. cit., s. 1553.
16 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicz-
nych, (Dz.U. z 2017 r. poz. 1938 z pézn. zm.).
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nastepuje w powigzaniu z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych i promocja zdrowia. Tym
samym wydaje si¢, Ze sama promocja zdrowia stanowi w sposob autonomiczny dziatalnosé¢
lecznicza w rozumieniu art. 3 u.d.l.”"”. Opisujac pojecie dziatalnosci leczniczej nie sposéb nie
zauwazy¢, ze nie obejmuje ona wszystkich przypadkow udzielania §wiadczen zdrowotnych,
wszystkich dziatan stuzgcych promocji zdrowia czy wszystkich dziatan zwigzanych z wyko-
naniem zadan naukowych i dydaktycznych'. Ustawodawca pozostawit judykaturze zadanie
precyzowania, co jest, a co nie jest dziatalnoscig leczniczg w przypadku zaistnienia sporu.

4. Dziatalnos¢ lecznicza a postanowienia ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej

Dzialalnos¢ lecznicza jest zorganizowanym przedsigwzieciem gospodarczym'. Dziatalno$¢
leczniczg mozna prowadzi¢ jako: dziatalno$¢ regulowana, dziatalnos¢ pozytku publicznego
oraz dziatalnos¢ charytatywno-opiekuncza, jezeli przepisy odrebne przewiduja prowadzenie
takiej dzialalno$ci. Wyliczenie zawarte w art. 16 u.d.l. nie jest zamkniete. Dziatalnos¢ leczni-
cza przybiera czesto inng posta¢, np. dzialalnosci naukowo-badawczej. Dziatalnos¢ lecznicza
podmiotéw w formie jednostki budzetowej oraz wojskowej nie stanowi natomiast dziatalnosci
regulowanej w rozumieniu ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej*. Przepisy prawa
nie pozostawiajg watpliwosci: dzialalnos¢ lecznicza jest dziatalnoscig gospodarczg w rozu-
mieniu art. 2 u.s.d.g., ktéry przesadza o tym, ze dziatalnoscig gospodarczg jest zarobkowa
dziatalno$¢ wytwdrcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawa-
nie i wydobywanie kopalin ze zt6z, a takze dziatalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposdb
zorganizowany i ciagly.

4.1. Dziatalnos¢ gospodarcza podmiotéw leczniczych

Prawodawca w definicji dzialalnosci gospodarczej wskazat konkretne dziedziny (rodzaje)
tej dziatalnosci (tzn. dziatalnos¢ wytwdrcza, budowlana, handlowa, ustugowa, poszukiwa-
nie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zt6z, a takze dziatalno$¢ zawodowa) oraz
podat cechy (wlasciwosci), ktorymi musi si¢ charakteryzowa¢ dziatalnos¢ wykonywana we

17 U. Walasek-Walczak, Art. 3 [w:] Ustawa o dziatalnosci leczniczej. Komentarz, red. F. Grzegorczyk, Wolters
Kluwer Polska, Warszawa 2013, s. 37.

18 A. Woloszyn-Cichocka, G. Lubeniczuk, Dziatalnos¢ lecznicza - pojecie oraz formy i zasady wykonywania,
»Studia Iuridica Lublinensia” 2014, nr 23, s. 69.

19 M. Szydlo, Swoboda dzialalnosci gospodarczej, C.H. Beck, Warszawa 2005, s. 24. Por. D. Krélczyk, W. Boche-
nek, Zakres sgdowej kontroli dziatalnosci administracji publicznej i ustawy o sgdownictwie administracyjnym,
»Acta Universitatis Wratislaviensis”, Prawo CCXCV, s. 21 i n.

20 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2017 r. poz. 2168 z p6zn. zm.);
dalej: u.s.d.g.
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wspomnianych dziedzinach, aby mogta by¢ uznana za dziatalno$¢ gospodarczg (tzn. zarob-
kowy charakter dzialalno$ci, zorganizowany sposdb jej wykonania oraz ciaglos¢ dziatal-
nosci)*'. Dzialalno$¢ jest zespotem zlozonych i wielokrotnie powtarzanych czynnosci (czy
tez dziatan), podejmowanych zawsze w okreslonym zakresie oraz w konkretnym celu. Nie
mogg to by¢ natomiast czynnosci sporadyczne, oderwane od siebie, niepowigzane ze sobg*.

Dziatalnos¢ lecznicza jest swiadczeniem ustug. Ma na celu realizacje $wiadczen zdro-
wotnych. Ustalenie znaczenia pojecia dziatalnosci ustugowej w rozumieniu art. 2 u.s.d.g.
wymaga siegniecia do przepiséw wykonawczych®. Marek Szydlo zauwaza, ze ,wsréd ustug
mozna dokona¢ wyroéznienia ustug materialnych i niematerialnych. Te pierwsze sg nieroz-
dzielnie zwigzane z produkcja lub z przemieszczaniem ddbr i dostarczaniem ich odbiorcom
(np. transport, handel, taczno$¢, ustugi remontowe). Z kolei ustugi niematerialne charak-
teryzuja si¢ tym, ze zaspokajaja okreslone potrzeby w sposéb bezposredni, co oznacza, iz
czynno$¢ ustugi wystepuje tutaj lacznie z jej rezultatem™*. Wspomniany rezultat jest owo-
cem dzialalnosci niematerialnej, tj. pracy intelektualnej®.

Prowadzenie dziatalnosci leczniczej nie moze jedynie dotyczy¢ gromadzenia w tym celu
niematerialnych i materialnych? sktadnikéw majatkowych, ktére maja stanowic jego infra-
strukture techniczng. Ma ono na celu zagwarantowanie interesariuszowi dostepu do profe-
sjonalnego personelu medycznego majacego prawa do wykonywania zawodéw medycznych
oraz zapewnienie odpowiednich wyrobéw medycznych i podpisanie stosownej umowy ubez-
pieczeniowej (art. 17 u.d.l.). W zwigzku z tym mozna stwierdzi¢, ze jest to dzialalno$¢ zawo-
dowa, o ktérej mowa w art. 2 u.s.d.g. Dzialalno$¢ zawodowa - zdaniem M. Szydty - to nic
innego jak ,,zespdt okreslonych zakresowo dziatan, prac lub czynnodci, ktére sa podejmo-
wane w celu uzyskania konkretnego dochodu (zarobku, zysku) i ktére stanowia z tego tytutu
podstawe utrzymania sie i podstawe Zyciowej egzystencji danego cztowieka”. Wykonywa-
nie dzialalnosci zawodowej wymaga pewnych kwalifikacji w postaci wiedzy teoretycznej
oraz praktycznych umiejetno$ci*®. W ramach funkcjonowania podmiotu leczniczego ustugi
w nim $wiadczone sg udzielane przez przedstawicieli wolnych zawodéw, tj. lekarzy, lekarzy
dentystow oraz pielegniarki. Zawody te s3 zaliczane sg do tzw. wolnych, gdyz - jak reszta

2L M. Szydlo, Swoboda..., op. cit., s. 31. Por. C. Kosikowski, Nowe regulacje prawne w zakresie swobody dziatal-
nosci gospodarczej, ,,Panstwo i Prawo” 2004, nr 10; B. Popowska, Zezwolenia a swoboda dziatalnosci gospodarczej,
»Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Spoteczny” 2005, nr 4.

22 Wyrok NSA z dnia 20.02.1996 ., IT SA 442/95, ,,Przeglad Gospodarczy” 1996, nr 9, s. 35.

23 Rozporzadzenie z dnia 24 grudnia 2007 r., w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) (Dz.U. z 2017 r.
nr 251 poz. 1885 z pdzn. zm.).

24 M. Szydlo, Swoboda..., op. cit., s. 28-29.

25 Por. J. Rutkowski, Ustugi niematerialne [w:] Ekonomia polityczna red. J. Lewandowski, W.B. Sztyber, PWN,
Warszawa 1987, s. 372-373.

26 M. Dercz, Art. 2 [w:] Ustawa o dziatalnosci leczniczej. Komentarz, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2014,
s. 30.

27 M. Szydlo, Swoboda..., op. cit., s. 31.

28 K. Wojtczak, Zawdd i jego prawna reglamentacja, Ars Boni et aequi, Poznan 1999, s. 32 i n.



Dziatalno$¢ lecznicza jako dziatalno$¢ gospodarcza (wybrane zagadnienia) 17

zadecydowal ustawodawca, przesadzajac o tym w art. 88 Kodeksu spétek handlowych?®
— spelniajg wszystkie cechy wolnego zawodu®.

4.2. Zarobkowos¢ dziatalnosci leczniczej

Konieczng przestanka warunkujacg mozliwo$¢ uznania danej dziatalnosci za gospodar-
czq jest jej zarobkowy charakter®. Zarobkowos¢, bedaca jedng z cech dziatalnosci leczniczej,
zostala normatywnie potwierdzona przez prawodawce, ktory dat temu wyraz w u.s.d.g. Pod-
miot leczniczy niebedacy przedsiebiorcg udziela swiadczen zdrowotnych, finansowanych ze
srodkéw publicznych, ubezpieczonym oraz innym osobom uprawnionym do tych swiadczen
na podstawie odrebnych przepiséw nieodplatnie, za czgsciowa odplatnoscia lub catkowita
(art. 44 u.d.l). Odptatne udzielanie $wiadczen zdrowotnych przez podmioty wykonujace
dziatalno$¢ leczniczg od dawna nie budzi kontrowersji. Swiadczenia zdrowotne s3 finan-
sowane ze srodkéw publicznych jedynie w zakresie okreslonym w przepisach powszechnie
obowigzujacych, w pozostalym zakresie sa one udzielane odplatnie®. Rozwigzanie to jest
zgodne z Konstytucja, ktora dopuszcza mozliwosé¢ istnienia modelu ochrony zdrowia wspot-
finansowanego przez interesariusza zewnetrznego®. Ustawa zasadnicza nie pozwala jedynie
na catkowite urynkowienie sektora ochrony zdrowia*. Podmioty wykonujace dziatalnos¢
lecznicza mogg udziela¢ §wiadczen zdrowotnych kazdej osobie, a zasady udzielenia $wiadcze-
nia w zaleznosci od tego, czy jest to osoba ubezpieczona, okres$la ustawa oraz umowa zawarta
z Narodowym Funduszem Zdrowia. Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze chodzi tutaj o dziatalnos¢
zarobkowg w znaczeniu subiektywnym, czyli dziatalnos¢ prowadzong z zamiarem (w celu)
generowania zyskow”. Zamiar osiggniecia zysku jest stosunkowo malo uchwytny, w szcze-
golnosci dla otoczenia. M. Szydlo ma wiec racje: ,wystarczajagcym w zasadzie sposobem

29 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1577 z pozn. zm.).

30" Szerzej na temat relacji miedzy wykonywaniem wolnego zawodu a dziatalnoécig gospodarcza: J. Jacyszyn,
Pojecie wolnego zawodu. Analiza aktéw prawnych i orzecznictwa, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2000, nr 10;
K. Wojtyczek, Wykonywanie zawodu a prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty
Zarzadzania i Bankowo$ci” 1998, nr 1-3; M. Szydto, Osoby wykonujgce wolne zawody prawnicze jako przedsie-
biorcy, ,Przeglad Sadowy” 2004, nr 2, s. 23.

31 M. Szydlo, Swoboda..., op. cit., s. 36. Por. S. Biernat, Podejmowanie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
- wolno$¢ gospodarcza de lege lata i de lege ferenda, ,Przeglad Prawa Handlowego” 1994, nr 9, s. 13 i n.; R. Sowin-
ski, Administracyjna reglamentacja dzialalnosci gospodarczej, Kolonia Limited, Wroctaw 2006; idem, Wolnos¢
i ustawowa swoboda dziatalnosci gospodarczej, Kolonia Limited, Wroctaw 2007; T. Szymanek, Swoboda prowa-
dzenia dzialalnosci gospodarczej, Zrzeszenie Prawnikéw Polskich, Warszawa 2005; A. Walaszek-Pyziot, Swoboda
dziatalnosci gospodarczej, Wydawnictwo Akademickie, Krakow 1994.

32 A, Dylag, Odplatne udzielanie Swiadczeni zdrowotnych, ,,Panstwo i Prawo” 2013, nr 1, s. 79.

33 Wyrok TK z dnia 7.01.2004 1., K 14/03, OTK 2004, nr 1A, poz. 1.

3% M. Dercz, T. Rek, Podstawy prawne finansowania swiadczes zdrowotnych przez podmioty publiczne - zarys
problematyki, ,Zeszyty Naukowe Ochrony Zdrowia. Zdrowie Publiczne i Zarzadzanie” 2016, nr 1, s. 54.

35 A. Wasilewski, Pojecie dziatalnosci gospodarczej na gruncie prawa polskiego. Dylemat interpretacyjny
[w:] Gospodarka. Administracja. Samorzgd, red. H. Olszewski, B. Popowska, Printer, Poznan 1997, s. 543.
Por. Wyrok SN z dnia 6.04.2017 r., IT UK 98/16, LEX nr 2307127; Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia
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internalizacji tegoz zamiaru jest uzyskanie przez dany podmiot wpisu do rejestru sgdowego
badz do ewidencji dzialalnosci gospodarczej, gdyz mozna uznad, ze fakt dokonania takiego
wpisu jest dostatecznym przejawem intencji (motywow), jakimi kieruje si¢ okreslona osoba™*.

4.3. Dziatalnos¢ lecznicza jako dziatalnos¢ zorganizowana

Cechg dzialalnosci leczniczej jest jej zorganizowanie. Oznacza to, ze kazdorazowo musi
by¢ ona zaplanowana pod wzgledem prawnym i faktycznym. Podmiot wykonujacy dziatal-
nos¢ gospodarcza musi podjac¢ wiele czynnosci o charakterze organizacyjnym, ktérych celem
jest przygotowanie do wykonywania dzialalno$ci. Zatem przez zorganizowanie dzialalnosci
gospodarczej nalezy rozumiec¢ czynno$ci zmierzajace do jej podjecia i wykonywania®. Dzia-
talnos¢ lecznicza jest zorganizowana na plaszczyznie materialnej i formalnej. W znaczeniu
formalnym o zorganizowanym prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej — zdaniem M. Szydty
- mozna méwi¢ wowczas, gdy osoba ja prowadzaca dokona szeregu konkretnych czynnosci,
ktdre s3 niezbedne dla zaistnienia w obrocie gospodarczym. Realizacja tych czynnosci nie
jestindyferentna prawnie, gdyz jej efektem jest legalizacja podejmowanej dzialalnosci gospo-
darczej*. Chodzi tutaj o takie czynnosci, jak: wystapienie z wnioskiem o wpis do Ewidencji
Dziatalnosci Gospodarczej albo Krajowego Rejestru Sagdowego, zalozenie rachunku banko-
wego czy tez uzyskanie stosowanej decyzji administracyjnej®.

Dziatalnos$¢ gospodarcza — na plaszczyZznie materialnej - jest zorganizowana wtedy, gdy
jest prowadzona przy wykorzystaniu przedsigbiorstwa w sensie przedmiotowym*. Pojeciem
przedsiebiorstwa w aspekcie przedmiotowym postuguje si¢ Kodeks cywilny*,, stanowiacy, ze
przedsiebiorstwo jest zorganizowanym zespofem skfadnikéw niematerialnych i materialnych
przeznaczonym do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Obejmuje ono w szczegdlnosci:
oznaczenie indywidualizujace przedsiebiorstwo lub jego wyodrebnione czesci (nazwa przed-
siebiorstwa); wlasno$¢ nieruchomosci lub ruchomosci (w tym urzadzen, materiatéw, towaréw
i wyroboéw) oraz inne prawa rzeczowe do nieruchomosci lub ruchomosci; prawa wynikajace
z umow najmu i dzierzawy nieruchomosci lub ruchomosci oraz prawa do korzystania z nie-
ruchomosdci lub ruchomosci wynikajace z innych stosunkéw prawnych; wierzytelnosci, prawa
z papierow wartosciowych i srodki pieniezne; koncesje, licencje i zezwolenia; patenty i inne

19.09.2017 r., IIT AUa 1315/16, LEX nr 2376977; Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 22.02.2017 r., III AUa
350/16, LEX nr 2256997.

36 M. Szydlo, Swoboda..., op. cit., s. 39.

37 M. Sieradzka, Art. 2 [w:] Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, dostepny w interne-
cie: https://sip.lex.pl/#/commentary/587299052/145474 [dostep: 12.11.2017]. Por. Wyrok WSA w Krakowie z dnia
22.11.2016 1., IIT SA/Kr 871/16, LEX nr 2162631; Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 8.09.2016 r., IIT AUa
551/16, LEX nr 2149639.

38 M. Szydlo, Swoboda..., op. cit., s. 48.

39 Zob. C. Kosikowski, Polskie publiczne prawo gospodarcze, PWN, Warszawa 2001, s. 184.

40 A. Bier¢, Sytuacja prawna przedsigbiorcy. Zagadnienia wybrane, ,Studia Prawnicze” 1998, nr 3, s. 22.

41 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2017 . poz. 459 ze zm.).
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prawa wlasnosci przemystowej; majatkowe prawa autorskie i majatkowe prawa pokrewne;
tajemnice przedsigbiorstwa; ksiegi i dokumenty zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej. Oprocz wymienionych wyzej sktadnikéw w sktad przedsiebiorstwa wchodza
okreslone sytuacje faktyczne, np.: ogét klientéw, lokalizacja, jego dobra lub zla renoma*2.
Prowadzenie dzialalnosci leczniczej oparte jest na zespole materialnych i niematerialnych
sktadnikéw majatkowych (przedsigbiorstwie), ktére stanowig jego infrastrukture techniczna®.
Dysponentem przedsigbiorstwa w znaczeniu przedmiotowym jest podmiot leczniczy jako
jego gtowny uzytkownik*. Nalezy mie¢ na uwadze, Ze samo przedsiebiorstwo jako takie nie
jest wystarczajace do prowadzenia dziatalnosci leczniczej. W orzecznictwie stusznie sie wska-
zuje, iz zorganizowania nie nalezy zawezac jedynie do prowadzenia dzialalno$ci gospodar-
czej w formie jednostki organizacyjnej. Dziatalnos¢ gospodarcza moze bowiem prowadzi¢
osoba fizyczna, ktéra osobiscie wykonuje wszystkie czynno$ci zwigzane z dang czynnoscia®.

4.4, Dziatalno$¢ lecznicza jako dziatalnosc ciagta

Przestanka normatywng warunkujaca mozliwos¢ uznania danej dziatalnosci za gospo-
darcza jest jej ciaglos¢. Ciaglos¢ dziatalnosci gospodarczej oznacza, ze jest to wzgledna stalos¢
(stabilnos¢) jej wykonywania, przy zalozeniu, iz nie jest to aktywno$¢ okazjonalna, jednost-
kowa, sporadyczna®®. Mozna wskaza¢ dwa aspekty ciaglosci w dziatalnosci gospodarcze;:
pierwszy to powtarzalno$¢ czynnosci, pozwalajaca na odréznienie dziatalnosci gospodar-
czej od jednostkowej umowy o dzielo lub umowy-zlecenia albo umowy o $wiadczenie ustugi,
ktdre same w sobie nie sktadajg si¢ jeszcze na dzialalno$¢ gospodarcza, drugi — wynikajacy
zreszta z pierwszego — to zamiar niekrdtkiego prowadzenia dzialalnosci gospodarczej”’. Do
podobnych wnioskéw dochodzi M. Szydlo, ktéry zauwaza, ze ,przestanka ciggltosci moze
by¢ intepretowana w trzech podstawowych aspektach: czasowym, celowym (planowym) oraz
aspekcie stalej podstawy utrzymania™. Dodaje, ze ,,ciagtos¢ w aspekcie czasowym zaktada
przede wszystkim trwanie tej dzialalno$ci w okreslonym - raczej dtuzszym niz krétszym
— przedziale czasowym. Réwnocze$nie jednak ta trwato$¢ w czasie z oczywistych wzgledow
nie jest (i nie moze by¢) nieograniczona. Jest bowiem oczywiste, ze kazda dziatalno$¢ gospo-
darcza bedzie musiata kiedy$ ulec zakonczeniu™.

42 M. Litwinski, Pojecie przedsigbiorstwa w prawie handlowym lub cywilnym. Przedsigbiorstwo jako przedmiot
obrotu (II), ,Przeglad Prawa Handlowego” 1993, nr 5, s. 10.

43 M. Dercz, Art. 2..., op. cit., s. 32.

44 Tbidem, s. 33.

4 Wyrok NSA z dnia 14.05.2005 r., FSK 1971/04, LEX nr 173219.

46 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 16.08.2012r., IT SA/Po 427/12, Centralna Baza Orzeczen Sadéw Admini-
stracyjnych.

47 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 5.05.2016 ., IIl AUa 1213/16, LEX nr 2287434.

48 M. Szydlo, Pojecie przedsigbiorcy w prawie polskim, ,Przeglad Sadowy” 2002, nr 7-8, s. 86.

49 1dem, Swoboda..., op. cit., s. 56.



120 Wiktor Trybka

4.5. Dziatalnos¢ lecznicza jako dziatalnos¢ regulowana

Prawodawca w u.d.]. wprost przesadzil, ze dzialalnos¢ lecznicza jest dziatalno$cia regulo-
wang’’. W ustawie regulujacej sposob podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
wskazal, ze dziatalno$¢ regulowana to dziatalnos¢ gospodarcza, ktorej wykonywanie wymaga
spelnienia szczegdlnych warunkow, okreslonych przepisami prawa. Przepisy konkretnego
aktu prawnego przesadzajg o tym, Ze dany rodzaj dzialalnosci jest dzialalnos$cia regulowang.
Przedsigbiorca moze wykonywac te dziatalnos¢, jezeli spelnia szczegélne warunki okreslone
przepisami ustawy, po uzyskaniu wpisu w rejestrze dziatalnosci regulowane;j.

Stad tez niezbedne staje sie wyjasnienie istoty prawnej dziatalnosci gospodarczej regu-
lowanej. Marek Szydlo stusznie zauwaza, ze ,,obok sektoréw gospodarki, w ktérych podjecie
dziatalnosci gospodarczej jest prawnie zakazane (np. ze wzgledu na ustanowiony wczesniej
monopol prawny) lub tez w niektérych podjecie tej dzialalno$ci uzaleznione jest od uprzed-
niego uzyskania od panistwa pozwolenia, istnieja tez dziedziny dziatalnosci gospodarczej, ktore
sg objete tzw. upowaznieniem ogoélnym lub tez — inaczej méwiac — obowigzkiem dokonania
zgloszenia™'. Tak jest w przypadku dziatalnosci leczniczej. Podjecie tej dzialalnosci nie jest
warunkowane uprzednim uzyskaniem indywidualnego rozstrzygniecia wydanego przez organ
administracji publicznej, lecz zalezy jedynie od spelnienia warunkéw okreslonych w u.d.1l.
Nalezy jednak pamieta¢, ze podjecie dziatalnosci leczniczej jest mozliwe dopiero po spetnie-
niu przestanek okreslonych w ustawie, wczesniej jej wykonywanie jest objete ustawowym
zakazem. Marek Szydlo, odnoszac sie do istoty regulowanej dziatalno$ci gospodarczej, trafnie
zauwazyl, ze ,ograniczenie swobody podejmowania dziatalnosci gospodarczej nie jest row-
noznaczne z koniecznoscig ubiegania sie przez przedsiebiorce o uzyskanie pozwolenia, lecz
jedynie z koniecznoscig respektowania okreslonych ustawowych obowigzkéw (warunkéw).
Po spelnieniu wspomnianych warunkéw przedsiebiorca nabywa publiczne prawo podmio-
towe do podjecia i wykonywania danego rodzaju dziatalnosci, przy czym prawo to uzyskuje
ex lege, bez koniecznosci wladczej autoryzacji (zgody) ze strony organu administracji”.

Podstawowym warunkiem rozpoczecia dziatalnosci leczniczej jest zlozenie wniosku o wpis
do rejestru podmiotéw wykonujacych dziatalnos¢ lecznicza, ktéry musi zawiera¢ elementy

50 Art. 16 ust. 1. u.d.l. - dzialalnoé¢ lecznicza jest dziatalnoscia regulowang w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;j.

SLML Szydto, Swoboda..., op. cit., s. 278. Por. K. Kohutek, Zasady podejmowania dziatalnosci regulowanej, ,,Prze-
glad Prawa Handlowego” 2005, nr 6, s. 35 i n.; W.]. Katner, Podstawowe zagadnienia prawne nowej ustawy o swo-
bodzie dzialalnoici gospodarczej, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2004, nr 12, s. 10; A. Powalowski, Regulowana
dzialalno$¢ gospodarza, ,,Studia Prawnicze” 2005, nr 3, s. 125; A. Nalecz, Uznanie administracyjne a reglamenta-
cja dziatalnosci gospodarczej, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2010, s. 205 i n.; M. A. Waligorski, Dziatalnos¢
gospodarcza regulowana [w:] Granice samodzielnosci wspdlnot samorzgdowych. Migdzynarodowa Konferencja
Naukowa. Baranéw Sandomierski 22-25.05.2005 1., red. E. Ura, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rze-
széw 2005.

52 M. Szydlo, Swoboda..., op. cit., s. 279.
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okreslone w przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego®. Dodatkowo podmiot skiada-
jacy taki wniosek ma obowiazek dolaczenia do niego stosowanego oswiadczenia, w ktérym
potwierdzi, Ze dane zawarte we wniosku o wpis do rejestru podmiotéw wykonujacych dzia-
talnos¢ lecznicza s kompletne i zgodne z prawdg oraz ze znane s3 mu warunki wykonywa-
nia dzialalnosci leczniczej w zakresie objetym sktadanym wnioskiem i je spetnia. Wpiséw
dokonuja wojewodowie wtasciwi ze wzgledu na siedzib¢ podmiotu prowadzacego dzialal-
nos$¢ leczniczg. O wlasciwosci wojewody w przypadku podmiotu prowadzacego dziatalnosé¢
na obszarze wigcej niz jednego wojewodztwa decyduje gléwna siedziba podmiotu. Organ pro-
wadzacy rejestr dokonuje wpisu do rejestru w terminie 30 dni od dnia wptynigcia wniosku
wraz z o$wiadczeniem. Jezeli wlasciwy organ nie dokona wpisu w wyznaczonym terminie,
a od dnia wplyniecia wniosku do tego organu uplyneto 40 dni, wnioskodawca moze rozpo-
czg¢ dziatalnos$¢ po uprzednim zawiadomieniu o tym na pi$mie organu, ktéry nie dokonat
wpisu. Nie dotyczy to przypadku, gdy organ wezwal tego wnioskodawce do uzupelnienia
wniosku o wpis nie pdzniej niz przed uplywem 7 dni od dnia jego otrzymania. W takiej sytu-
acji termin, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym, liczony jest od dnia wptywu uzupelnienia
wniosku o wpis (art. 104 u.d.l.). Wpisanie do rejestru podmiotéw wykonujacych dziatalnos¢
lecznicza stanowi w istocie spelnienie warunku formalnego niezbednego do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej regulowanej. Wpis do rejestru podmiotéw prowadzacych dziatal-
no$¢ leczniczg nie jest wolny od optat®.

Oprocz warunku formalnego podmiot pragnacy prowadzi¢ dziatalnos¢ leczniczg musi
spetni¢ szereg warunkéw materialnych. Warunki te w istocie s3 obowigzkami cigzacymi
na przedsigbiorcy, czyli skierowanymi do niego nakazami lub zakazami podj¢cia pewnych
dziatan lub tez spowodowania okreslonych stanéw rzeczy*. Marek Szydlo dzieli warunki
materialne na podmiotowe i przedmiotowe. Pierwsze z nich wiazg si¢ z przymiotami okreslo-
nego przedsigbiorcy, z kolei drugie ,,s3 réwnoznaczne z wymogami spowodowania (stworze-
nia) przez przedsigbiorce takich — okreslonych w sposéb obiektywny — stanow rzeczy, ktdre
sg korzystne z punktu widzenia ochrony pewnych doébr (m.in. zycia, zdrowia, srodowiska
naturalnego, interesow klientdw, itp.)”**. Warunki materialne przedmiotowe i podmiotowe
zostaly expressis verbis okreslone w art. 17-19 u.d.l. Do warunkéw przedmiotowych nalezy
zaliczy¢ np.: posiadanie pomieszczen i urzadzen spetniajacych wymagania okreslone wu.d.1;

3 Zgodnie z art. 101 ust. 1 u.d.l. wniosek powinien zawieraé nastepujace dane: imi¢ i nazwisko albo nazwe
firmy; adres miejsca zamieszkania albo siedziby firmy; adres miejsca udzielania §wiadczen zdrowotnych; forme
organizacyjno-prawng; rodzaj dzialalno$ci leczniczej oraz zakres udzielanych $wiadczen zdrowotnych; nazwe
zaktadu leczniczego oraz wykaz jego jednostek lub komorek organizacyjnych, ktérych dziatalno$¢ jest zwigzana
z udzielaniem §wiadczen zdrowotnych; numer REGON; numer identyfikacji podatkowej (NIP); dane podmiotu
tworzacego — w przypadku podmiotu leczniczego niebedacego przedsiebiorca.

>4 Zob. art. 105 u.d.l.

% Por. K. Swirydowicz, W sprawie pojecia obowigzku, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Spoleczny” 1981,
z. 1, s. 87 i n; S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Ars Boni et aequi, Poznan 1997, s. 101;
C. Kosikowski, Zezwolenie na dziatalno$¢ gospodarczqg w prawie polskim, LexisNexis Polska, Warszawa 1997, s. 46.

%6 M. Szydlo, Swoboda..., op. cit., s. 281.
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uzywanie i utrzymywanie wyrobéw medycznych, wyposazenie wyrobéw medycznych,
wyroby medyczne do diagnostyki in vitro, wyposazenie wyrobéw medycznych do diagno-
styki in vitro, aktywne wyroby medyczne do implantacji oraz systemy lub zestawy zabiegowe
zlozone z wyrobéw medycznych zgodnie z wymaganiami ustawy o wyrobach medycznych?’.
Warunki podmiotowe sprowadzaja si¢ do przestanek, ktore muszg spetni¢ lekarz lub piele-
gniarka, aby mogli oni wykonywac jedng z form praktyk indywidualnych. Z punktu widze-
nia 0sob korzystajacych z ustug §wiadczonych w ramach dziatalnosci leczniczej wszystkie
wyzej wskazane warunki sg bardzo wazne, wydaje si¢ jednak, Ze najistotniejszg przestanka
jest posiadanie stosowanych uprawnien zawodowych. Uprawnienia zawodowe s3 niczym
innym jak panstwowym potwierdzeniem posiadania odpowiednich umiejetnosci zawodo-
wych, zaréwno teoretycznych, jak i praktycznych, lub tez okreslonych kwalifikacji osobistych
do wykonywania pewnych zaje¢, prac lub dziatalnosci*®.

5. Podsumowanie

Celem dziatalnosci leczniczej jest ochrona zdrowia, ktora zostata zagwarantowana w Kon-
stytucji i ustawach zwyktych. Prawodawca stworzyl przepisy dajace mozliwos¢ korzystania
przez osoby fizyczne ze $wiadczen zdrowotnych. Ustawa o dziatalnosci leczniczej stanowi
przyklad zbioru przepiséw prawnych, ktére realizujg obowiazki panistwa, ktére to obowiazki
skladaja si¢ na istot¢ prawa do ochrony zdrowia. Ponadto u.d.l. tworzy ramy prawne gwa-
rantujace wysoka jakos$¢ swiadczonych ustug. Przepisy u.d.l. sa adresowane do wszystkich
podmiotéw wykonujacych dziatalnos$¢ lecznicza — niezaleznie od tego, czy posiadajg sta-
tus przedsigbiorcy, czy tez nie sa przedsigbiorcami - i jednoczesnie odnosi si¢ do czynno-
$ci zwigzanych z udzielaniem $§wiadczen zdrowotnych. Normujg one przestanki materialne
i formalne oraz zasady wykonywania i kontroli dziatalno$ci podejmowanej przez podmioty
wykonujace dziatalnos¢ lecznicza. Kontrola prowadzona jest w zakresie zgodnosci wykony-
wanej dziatalnosci z przepisami okreslajacymi warunki wykonywania dzialalnosci leczniczej.

Obowigzujaca definicja $wiadczenia zdrowotnego jest ogélna w poréwnaniu z definicja
zawartg w art. 3 juz nieobowiazujacej definicji Swiadczenia zdrowotnego w ustawie o zaktla-
dach opieki zdrowotnej. Pojecie swiadczen zdrowotnych zawarte w art. 2 ust. 10 u.d.l jest
okreslone przez wskazanie jego treéci. Nie zawiera ono wyliczenia rodzaju $wiadczen. Nalezy
to oceniac pozytywnie, gdyz stworzenie enumeratywnego katalogu $wiadczen zdrowotnych
byloby niemozliwe z uwagi na fakt nie tylko szybko postepujacych zmian w przepisach prawa,
lecz takze zwigzanych z rozwojem techniki i nauki. W razie zaistnienia sporu zadaniem judy-
katury bedzie udzielenie odpowiedzi na pytanie, co w przedstawionym stanie faktycznym
jest $wiadczeniem zdrowotnym.

57 Ustawa z dnia 20 maja 2010 r. o wyrobach medycznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 211 z pézn. zm.).
8 K. Wojtczak, Zawéd..., op. cit., s. 1341in.
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Dziatalnos¢ lecznicza jako regulowana dziatalnos¢ gospodarcza podejmowana jest
dopiero po spelnieniu wymogéw formalnych i materialnych okreslonych w przepisach prawa
powszechnie obowigzujacego. Tak uksztaltowane wymogi ustawowe gwarantuja, ze $wiad-
czenie zdrowotne z jednej strony jest realizowane na wysokim poziomie, z drugiej za$ — jest
ono wykonywane przez osoby posiadajgce uprawnienia zawodowe, co gwarantuje odbiorcy,
ze podmiot je urzeczywistniajacy posiada zaréwno wiedze teoretyczng, jak i odpowiednie
umiejetnosci praktyczne.

Dzialalnos¢ leczniczg mozna nazwac dziatalnoscig gospodarcza, gdyz spelnia wszystkie
wymogi stawiane przez prawodawce — tzn. ma ona charakter zawodowy, ustugowy, ciagty,
zorganizowany oraz zarobkowy. Jest to dzialalno$¢ polegajaca na swiadczeniu ustug niema-
terialnych, tj. takich, ktdre zaspokajajg okreslone potrzeby w sposéb bezposredni, co oznacza,
ze czynnos¢ ustugi wystepuje tutaj facznie z jej rezultatem. Wspomniany rezultat jest owocem
dzialalnosci intelektualnej lekarza lub pielegniarki, ktérych umiejetnosci z zalozenia gwa-
rantujg, ze ustugi $wiadczone sg przez nich profesjonalnie. Dzialalno$¢ wykonywana przez
podmioty lecznicze jest zawodowa. Dzialalno$¢ lecznicza nie jest wylacznie pracy przedsie-
biorstwa w znaczeniu przedmiotowym. Skladniki materialne przedsiebiorstwa tworza wylacz-
nie infrastrukture techniczng, ktéra musi zosta¢ uzupetniona o sktadniki niematerialne,
tj. odpowiednio wykwalifikowany personel medyczny. Zarobkowo$¢ dziatalnosci leczniczej
wynika nie tylko z jej istoty i zasad prowadzenia, lecz takze ma swo6j wydzwigk normatywny,
gdyz ustawodawca w u.d.l. stwierdzil wprost, zZe $wiadczenia zdrowotne sg udzielane nieod-
platnie tylko w okreslonym w ustawie zakresie. Bez watpienia dziatalnos¢ lecznicza odznacza
sie rowniez cechg cigglosci i zorganizowania, ktére to wpisuja sie w definicje legalng pojecia
dziatalnosci gospodarczej — nie jest ona jednorazowa oraz jest zorganizowana w aspekcie
materialnym i formalnym.
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Medical Services as Economic Activity (Selected Issues)

Abstract

Medical services are economic activity. It means they are services rendered within the healthcare sec-
tor and relating to health, which are organised, paid, continuous and professional. Medical services

are also a regulated area of activity. A medical unit may start its operations only after it has been regis-
tered in a specific register kept by the Governor of a particular region. By entering a medical unit into
the register, the Governor exercises his administrative authority. His administrative authority in the
registration process consists in the approval by a public administration body of a declaration about
meeting the criteria set out for rendering medical services.

Keywords: economic activity, healthcare, medical services, entrepreneur, enterprise/company
JEL classification codes: K23, K32






