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Panstwo i rynek w warunkach rewolucji cyfrowej
i przesilenia cywilizacyjnego

Streszczenie

Wspdlczesna gospodarke swiatowa cechuje narastajacy dynamizm i przetomowy charakter przemian,
kreowanych przede wszystkim przez rewolucje cyfrowa. Swiat do§wiadcza bowiem tzw. czwartej rewo-
lucji przemystowej (Przemyst 4.0), przechodzi od wzorca cywilizacji przemystowej do nowego, wcigz
jeszcze niedodefiniowanego wzorca poprzemystowego. Sprawia to, ze rozwigzania instytucjonalne
stosowane w polityce spoleczno-gospodarczej coraz czesciej okazuja si¢ nieprzystajace do wymogow
nowego modelu gospodarki. Dochodzi do zjawiska blokady, zamkniecia w dotychczasowych ramach
systemowych (ang. lock-in effect). Stanowi to bariere rozwoju spoteczno-gospodarczego, a zarazem
przejaw stabosci panstwa. Wskazuje to na konieczno$¢ zmian modelu panstwa, ukierunkowanych
na optymalne wykorzystanie potencjatu rewolucji cyfrowe;j.
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1. Wprowadzenie

»Zyjemy w czasach «stawania sie» i wszyscy stajemy sie nowicjuszami”’. Do takiego wnio-
sku dochodzi K. Kelly, znany futurolog, odznaczajacy sie trafnoscia prognozowania. W naj-
nowszej ksigzce pod znamiennym tytutem , NIEUNIKNIONE. Jak inteligentne technologie
zmienig nasza przyszto$¢” Kelly podkresla nieuchronnos¢ owego nowicjuszostwa. Wynika
to z tempa i charakteru przemian technologicznych. Zdaniem Kelly’ego, wigkszos¢ technolo-
gii, ktére zdominuja funkcjonowanie gospodarki i spoleczenstwa za 30 lat, nie zostala jeszcze
wynaleziona. W zwigzku z tym prognozuje, ze do konca wieku 70% dzisiejszych zawodow
zostanie zastgpionych przez automatyzacj¢/robotyzacje?. Technologie i produkty coraz szyb-
ciej si¢ starzeja, tracac przydatnos¢. Prowadzi to w strone wzorca $wiata, w ktérym ,nowa
normalnoscig staje si¢ to, co nieprawdopodobne™. Rewolucja cyfrowa wcigz kreuje nowe,
wczesniej nieznane zjawiska, ksztaltujac nowg gospodarke i nowe jej podmioty, wczesniej
zupelnie nieznane. Ilustruje to obserwacja znawcy nowoczesnych mediéw, T. Goodwina, ktory
zauwaza, ze najwieksza na §wiecie firma takséwkowa, UBER, nie jest wlascicielem takséwek,
najpopularniejsza na $wiecie firma medialna, FACEBOOK, sama nie tworzy zadnych tresci,
$wiatowy gigant handlu detalicznego, ALIBABA, nie ma zapaséw towardéw ani magazyndow,
za$ najwiekszy na §wiecie oferent zakwaterowania, AIRBNB, nie posiada hoteli. To najlepsze
dowody, ze w $wiecie co$ wielkiego sie dzieje*. Nowe napiera w tempie dotychczas niespo-
tykanym. Nadzwyczaj szybkie tempo pojawiania si¢ nowych technologii wyprzedza moz-
liwoéci wczedniejszego przygotowania si¢ na zmiany. Stad tez, zdaniem Kelly'ego, wieczne
nowicjuszostwo staje sie cechg naszych czaséw. W takich warunkach zadawanie pytan ma
wieksza moc niz szukanie odpowiedzi’.

W zwiagzku z dokonujacym sie na naszych oczach przelomem cywilizacyjnym i prze-
mianami, jakie przynosi rewolucja cyfrowa z jej potencjalem wspoldzielenia i dostepnosci,
jednym z fundamentalnych pytan staje si¢ pytanie o role panstwa w nowej rzeczywistosci.
I wlagnie wokot tego pytania skoncentrowane sg przedstawione w tym artykule refleksje. Ich
podstawa sg studia krajowej i zagranicznej literatury przedmiotu oraz obserwowane w prak-
tyce zmiany instytucjonalne, dokonujace si¢ w skali krajowej i globalne;.

1 K. Kelly, NIEUNIKNIONE. Jak inteligentne technologie zmienig naszg przysztos¢, thum. P. Cypryariski, Pol-
text, Warszawa 2018, s. 23.

2 Ibidem, s. 75.

3 Ibidem, s. 383.

4 T. Goodwin, The Battle is for the Customer Interface, CRUNCH NETWORK, https://www.linkedin.com/
pulse/battle-customer-interface-tom-goodwin, Posted Mar 3, 2015 by Tom Goodwin 30.01.2018.

5 K. Kelly, NIEUNIKNIONE..., op.cit., s. 401.
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2. Panstwo i jego funkcje - interpretacyjne meandry

Jedna z najbardziej kontrowersyjnych kwestii we wspolczesnej gospodarce jest rola pan-
stwa, w tym relacje migdzy panstwem a rynkiem. Poczawszy od lat 70. minionego wieku wiek-
szo$¢ gospodarek Zachodu podporzadkowana byla doktrynie neoliberalnej, wedtug ktérej
rola panistwa w gospodarce powinna by¢ sprowadzona do minimum. W okresie reaganomiki
i thatcheryzmu teza ta byta silnie forsowana®. Na silne w minionych dekadach umocowanie
koncepcji panstwa-minimum jako podstawy ksztaltowania polityki spoteczno-gospodarczej
wielu krajow wplynely liczne, synergicznie sprzezone czynniki. Zwykle w takich przypad-
kach podstawowe znaczenie ma $cieranie si¢ rozmaitych intereséw, w tym zwlaszcza prefe-
rencji wielkich, ponadnarodowych korporacji. Zarazem jednak wiele wskazuje, ze istotna
role odegraly tez utomne interpretacje dziel A. Smitha, XVIII-wiecznego mysliciela uzna-
wanego za intelektualnego ojca klasycznej ekonomii i liberalizmu’.

Whbrew pogladom Smitha, w ekonomii neoklasycznej przypisano mu teze o panstwie
w roli stréza nocnego, czyli panstwie, ktorego rola jest pasywna, sprowadzona do niezbednego
minimum. Jest to interpretacyjne naduzycie, bowiem w zadnym z dziel Smitha nie wyste-
puje teza o panstwie w roli str6za nocnego. Natomiast niestusznie przypisywane Smithowi
sformulowanie ,,paiistwo w roli str6za nocnego” (Nachtwdchterstaat) — pochodzi od nie-
mieckiego socjalisty Ferdinanda Lassalle’a, ktory postuzyt si¢ tym terminem w 1862 r. pod-
czas wiecu socjalistow w Berlinie. Przestrzegal wowczas, ze gdy panstwo sprowadzane jest
jedynie do roli stréza nocnego, to jego cala funkcja ogranicza si¢ do zapobiegania rozbojom
i wlamaniom. Gdyby zatem nie bylo rabusiow i ztodziei, panstwo byloby catkowicie zbedne®.

Takiemu pojmowaniu roli paristwa przeczy wiele tez Smitha. Swiadczy o tym chociazby
fakt, ze mysliciel ten wskazywatl na redystrybucyjng role panstwa, opowiadajac sie za progresja
podatkowa: ,Nie jest rzeczg nierozsadna, aby bogaci uczestniczyli w publicznych wydatkach
nie tylko proporcjonalnie do swych dochodéw, ale nieco powyzej tej proporcji™. Wskazuje
to na uwrazliwienie i ukorzenienie spoteczne teorii Smitha, a tym samym przypisywanie
aktywnej roli panstwu w ksztaltowaniu porzadku spoleczno-gospodarczego. ,,Sprawiedli-
wosc (...) jest gléwna kolumng, ktéra podtrzymuje caty gmach. Jedli si¢ ja usunie, wielka,
potezna struktura spolecznosci ludzkiej, ta struktura, ktérej wzniesienie i podtrzymanie

6 R. Reagan, przemdwienie inauguracyjne, Rzgd nie jest lekarstwem z tej prostej przyczyny, ze to on stanowi
problem, http://wpolityce.pl/polityka/125769-ronald-reagan-przemowienie-inauguracyjne-rzad-nie-jest-lekarst-
wem-z-tej-prostej-przyczyny-ze-to-on-stanowi-problem

7 W dalszej czeéci opracowania wykorzystane zostaly wybrane tezy z: E. Maczyniska, Rola paristwa w gospo-
darce - kontrowersje i ich podloze, w: Patistwo a gospodarka, red. S. Owsiak, PWE, Warszawa 2017, s. 30-44.

8 F. Lassalle, Das Arbeiter-Programm. Uber den besonderen Zusammenhang der gegenwirtigen Geschich-
tsperiode mit der Idee des Arbeiterstandes, 12. April 1862, https://www.marxists.org/deutsch/refereb, [nz/
lassalle/1862/04/programm.htm

A.Smith, Badania nad naturg i przyczynami bogactwa narodéw, t. 11, ksiega V, rozdz. 11, cz. I, Wydawnic-

two Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 522.
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zdaje sie by¢ w tym $wiecie, jesli moge tak powiedzie¢, szczegolng i ukochang troska Natury,
musi wkrotce rozsypac sie na male czasteczki™.

Forsowanie w minionych kilku dekadach koncepcji panstwa-minimum stanowifo pod-
stawe zwolnienia panstwa z odpowiedzialnosci za rozmaite spoteczno-gospodarcze dys-
funkcje. Zgodnie bowiem z tg koncepcja, wolny rynek skutecznie moze im przeciwdzialac.
O tym, Ze tak nie jest, przekonal nie tylko §wiatowy kryzys finansowy I dekady XXIw., lecz
takze obserwowane od wielu lat w gospodarce globalnej grozne wynaturzenia, w tym m.in.
takie jak skrajnie asymetryczny rozklad §wiatowego bogactwa i nasilanie si¢ nieréwnosci
spolecznych. Obecnie uznawane jest to za wysoce niebezpieczne zjawisko, a nawet przypi-
sywane sg mu wrecz cechy bomby z opoéznionym zaplonem. Nieprzypadkowo tez od kilku
lat kwestia ta jest jednym ze statych tematéw corocznego Swiatowego Forum Ekonomicz-
nego w Davos. W wyniku wysoce asymetrycznego podzialu §wiatowego bogactwa, dokonu-
jacy si¢ we wspodlczesnym $wiecie i dynamizujacy sie postep technologiczny nie przeklada
sie w dostatecznym stopniu na poprawe jakosci zycia ludzi. Nawet w materialnie zasobnych
krajach i spolecznos$ciach nasilajg si¢ negatywne procesy spoteczne, takie jak dehumaniza-
cja, pogarszajace sie relacje spoteczne, wzrost rozmaitych szkodliwych zjawisk, w tym takich
jak terroryzm, erozja demokracji i inne.

Niekorzystne trendy trafnie odzwierciedla prorocza wrecz opinia A. Einsteina, ktéry
juz w 1946 r. stwierdzil: ,Jestem przekonany, ze przerazajacy upadek moralnosci, jakiego
jestesmy $wiadkami w dzisiejszych czasach, jest rezultatem mechanizacji i dehumanizacji
naszego zycia — zgubnych produktéw ubocznych mentalno$ci naukowo-technicznej. Nostra
Culpa!™!. Wspoélczesny $wiat z jego rozlicznymi dysfunkcjami i globalnie naruszong réwno-
wagga potwierdza stuszno$¢ takich opinii. Powstaje w zwiazku z tym pytanie, komu i w jakim
stopniu owa Nostra Culpa (nasza wina) moze by¢ przypisana oraz pytanie, czy i w jakim stop-
niu mozliwe jest przeciwdzialanie wystepujacym nieprawidlowos$ciom oraz jaka role ma tu do
odegrania panstwo. Poszukiwania odpowiedzi na tak postawione pytania wskazujg na wie-
lo$¢ sktadajacych si¢ na taki stan czynnikow. Podstawowq role odgrywa tu jednak, z jednej
strony, sam charakter przemian technologicznych ksztaltowanych przez rewolucje cyfrowa,
a z drugiej, wyznaczany przez ramy ustrojowe sposob funkcjonowania panstwa, przy czym
miedzy tymi czynnikami wystepuja synergiczne sprzezenia zwrotne.

3. Rewolucja cyfrowa lock-in effect

Wspdlczesng gospodarke §wiatowa cechuje narastajacy dynamizm i przelomowy charak-
ter przemian, kreowanych przede wszystkim przez rewolucje cyfrows, przez Internet. Swiat

10 A, Smith, Teoria uczué moralnych, thum. D. Petsch, PWN, Warszawa 1989, s. 127.
11 List Alberta Einsteina do Ottona Juliusburgera, z 11.04.1946, cyt za: A. Calaprice, Einstein w cytatach, pelne
wydanie, Poltext, Warszawa 2014, s. 373.
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doswiadcza tzw. czwartej rewolucji przemystowej (okreslanej jako Przemyst 4.0). Dzigki Inter-
netowi rozwija sie gospodarka wspoldzielenia (ang. sharing economy), rozwijaja sie sieci spo-
tecznosciowe i Internet Rzeczy (ang. Internet of Things). Towarzyszg temu opisywane przez
znanego ekonomiste futurologa J. Rifkina, spadajace do niemal zerowego poziomu, koszty
krancowe. To tylko niektdre przejawy fundamentalnych zmian w funkcjonowaniu gospo-
darki i spoteczenstwa'?. J. Kleer okresla je jako przesilenie cywilizacyjne, przetom zwigzany
z przeksztalcaniem sie cywilizacji industrialnej w nowy, wciaz jeszcze niedodefiniowany,
poprzemyslowy jej wzorzec®.

Rewolucja cyfrowa skutkuje m.in. zakwestionowaniem zasad lezacych u podstaw ist-
niejacych dotychczas modeli gospodarczych i spotecznych, w tym modeli funkcjonowania
panstwa'’. Zmiany wymuszane przez technologie cyfrowe umozliwiaja rozwdj globalnych
powigzan horyzontalnych, sprzyjajacych wiekszej swobodzie, wolnosci i decentralizacji dzia-
talnosci oraz jej delokalizacji. Kreuje to nowe, zwiazane z globalnymi, swobodnymi prze-
plywami kapitatu, wyzwania i szanse, ale i zagrozenia dla poszczegdlnych panstw. Zarazem
technologie cyfrowe ograniczaja wady, typowych dla cywilizacji industrialnej i dotychcza-
sowych modeli panstwa, powigzan wertykalnych, opartych na rozmaitych podleglosciach
instytucjonalnych, w tym biznesowych. W zwigzku z tym przeciwstawia si¢ wzorzec dotych-
czas dominujacego ,kapitalizmu wertykalnego” wzorcowi ,,kapitalizmu horyzontalnego”.
W gospodarce opartej na technologiach cyfrowych coraz bardziej bowiem zacierajqg si¢ granice
miedzy sektorami a instytucjami. Odchodzenie od hierarchicznego modelu powigzan werty-
kalnych, na rzecz horyzontalnych, tworzy zarazem korzystne warunki dla transparentnosci,
demokratyzacji zycia i relacji spolecznych, efektywnosci i szybkosci podejmowania decyzji.

Jednak zarazem przemiany, jakie przynosi rewolucja cyfrowa, sprawiajg, ze rozwigza-
nia instytucjonalne, w tym regulacyjne i inne, stosowane w polityce spoteczno-gospodar-
czej, coraz czesciej okazuja si¢ nieprzystajace do wymogdw nowej gospodarki. Dochodzi do
swego rodzaju regresji kulturowej, zjawiska kulturowego zakotwiczenia, zamkniecia. Tego
typu opisywany w literaturze przedmiotu lock-in effect, efekt zamknigcia w dotychczasowych
ramach systemowych i przyjmowanych w podejmowaniu decyzji priorytetach, rozwiaza-
niach i narzedziach, stanowi bariere rozwojowg'. Praktyka potwierdza, ze narzedzia typowe
dla cywilizacji industrialnej s3 nadal stosowane, mimo ich ograniczonej i zmniejszajacej sie
skutecznosci, co wynika ze zderzania si¢ cywilizacji, przesilenia cywilizacyjnego i przecho-
dzenia do nowej ery. Potwierdzaja to m.in. analizy dotyczace uberyzacji's.

12 7, Rifkin, Spoleczeristwo zerowych kosztéw krasicowych. Internet przedmiotéw. Ekonomia wspétdzielenia.
Zmierzch kapitalizmu, Wydawnictwo Studio Emka, Warszawa 2016.

13 7 Kleer, Cywilizacje i ich przesilenia, ,,Studia Ekonomiczne INE PAN” 2016, nr 1, s. 52.

14 7. Rifkin, Spofeczeristwo..., op.cit., s. 35.

15 1.T. Hryniewicz, Stosunki pracy w polskich organizacjach, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2012.

16 Uberworld, The World’s Most Valuable Start/up is Leading the Race to Transform the Future of Transport,
»The Economist” 2016, 3.09.



104 Elzbieta Maczynska

Lock-in effect moze by¢ tez w pewnym stopniu wyjasnieniem meandréw w polityce spo-
leczno-gospodarczej na poziomie krajowym i globalnym oraz stabosci funkcjonowania insty-
tucji panistwa. Zwraca na to uwage M. Sandel, konstatujac, Ze ,,Polityka jest goraczkowa, bo
jest pusta, pozbawiona tresci moralnej i duchowej. Nie radzi sobie z wielkimi pytaniami,
ktére sg wazne dlaludzi (...) Moralna pustota wspotczesnej polityki ma kilka przyczyn. Jedng
z nich jest proba wykluczenia pojecia dobrego zycia z publicznego dyskursu™’.

Historia $wiata dowodzi bowiem, Ze prawie kazdy gleboki przetom, gleboka transformacja
gospodarcza, technologiczna, polityczna czy ustrojowa zwigksza ryzyko destrukeji w systemie
warto$ci spotecznych, czyli anomii. Na to naklada si¢ wspomniany wczesniej destrukcyjny
dla systemu wartosci triumfalizm rynkowy i utowarowianie wszystkiego.

Nasilanie si¢ anomii ma obecnie wymiar globalny, cho¢ proanomijne czynniki sg wysoce
zroznicowane pod wzgledem ich charakteru, zakresu i sity oddziatywania w poszczegdlnych
krajach. Anomijne zjawiska wynikaja m.in. z cech charakteryzujacych wolny rynek. Kwe-
stie te przedstawiajg m.in. dwaj noblisci: G.A. Akerlof oraz R.]. Shiller w ksigzce pod wielce
wymownym tytutem ,,Ztowi¢ frajera. Ekonomia manipulacji i oszustwa™®. Juz sam tytul
wskazuje na etyczno-moralne podloze rozwazan. Noblisci ci deklaruja si¢ jako zwolennicy
wolnego rynku, ale zarazem podkreslaja, Ze w gospodarce prawdziwie wolnorynkowej ludzie
maja nie tylko pelng swobode wyboru, lecz takze niczym nieograniczona swobode naciaga-
nia innych. Autorzy tej ksigzki odcinaja si¢ od przyjmowanego w neoklasycznej teorii eko-
nomii modelu homo economicus i dogmatu wolnego rynku, wskazujac na jego immanentne
dysfunkgcje. Ich przykladem sa wlasnie codzienne przejawy rozmaitych oszustw, przekre-
tow i manipulacji rynkowych. Rewolucja cyfrowa tworzy dodatkowe ku temu okazje. Zara-
zem jednak sprzyja wykrywaniu, wizualizacji i naglagnianiu manipulacji, co tworzy lepsze
warunki przeciwdzialania im, czemu sprzyja coraz wigksza dostepno$¢ nowych technologii
cyfrowych. Jak podkresla Kelly ,technologia zmierza do tego, zeby byta dostepna bezptat-
nie””. Niestety, nowe technologie cyfrowe, maja takze swe ciemne strony. Tworzg ,,catkowi-
cie nowe sposoby na to, by ktamac, oszukiwac, okradac i terroryzowac™. Wystarczy chocby
wskaza¢ m.in. na zjawisko internetowych fake newsow, tj. celowych oszustw i dezinformacji
oraz zjawisko internetowego hejtu, czyli przejawow agresji i nienawisci.

W tak ztozonych warunkach, warunkach ambiwalentno$ci, uwydatnia si¢ coraz bardziej
absurdalnos¢, bezzasadnos¢ przeciwstawiania panstwa i rynku?®'. Zwraca na to uwage uho-
norowany w 2017 r. noblowskimi laurami, przedstawiciel ekonomii behawioralnej R.H. Tha-
ler w ksigzce napisanej wspolnie z C.R. Sunsteinem pt. ,,Impuls”. Autorzy ci podkreslaja, ze
»Wolny rynek jest zalezny od rzadu, ktéry musi chroni¢ wlasnos¢ prywatng i gwarantowaé

17" M. Sandel, Czego nie mozna kupié za pienigdze. Moralne granice rynku, Kurhaus Publishing, Warszawa
2012, s. 26.

18" G.A. Akerlof, R.]J. Shiller, Ztowi¢ frajera, Ekonomia manipulacji i oszustwa, PTE, Warszawa 2017.

Y K, Kelly, NIEUNIKNIONE..., op.cit., s. 266.

20 Tbidem, s. 381.

2L J. Rifkin, Spofeczeristwo..., op.cit.
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przestrzeganie umoéw. (...) Istnieje jednak na $wiecie znaczna réznica miedzy bezmyslnym
sprzeciwem wobec wszystkich «interwencji rzagdu» jako takich a sensownym twierdzeniem,
ze kiedy rzady interweniujg, powinny to robi¢ w sposéb, ktoéry wspiera wolno$¢ wyboru. (...)
Juz sama ztozono$¢ wspolczesnego zycia oraz oszatamiajgce tempo technologicznych i glo-
balnych przemian podkopuja argumentacje za surowymi nakazami albo dogmatycznym
leseferyzmem”?. Jest to istotne tym bardziej, ze rzeczywisto$¢ i realia Zycia podwazaja zasad-
no$¢ przyjmowanego w ekonomii neoklasycznej zalozenia o racjonalnosci decyzji podejmo-
wanych przez ludzi, zalozenia o homo oeconomicus. Homo oeconomicus bowiem musialby
potrafi¢ ,myslec jak Albert Einstein, mie¢ pamiec jak BM's Big Blue i silng wolg jak Mahatma
Gandhi”*. A ludzie przewaznie tacy nie s3. Stad tez potrzebujg wskazéwek, impulsow - jak
to okresla Thaler - potrzebuja ,,szturchancéw”, naprowadzajgcych ich na racjonalne decyzje
i korzystne dla nich wybory, dokonywane w réznych dziedzinach zycia. Bowiem ,,podob-
nie jak sektor prywatny, takze urzednicy panstwowi moga ponagla¢ ludzi do pdjscia w kie-
runku, ktdry poprawi ich zycie, jednoczesnie ktadgc nacisk, ze ostateczny wybdr nalezy do
jednostek, a nie do panstwa”.

W warunkach rewolucji cyfrowej, a zarazem w sytuacji dysfunkcji wolnego rynku, naj-
wazniejsze jest zatem, aby potencjat technologii cyfrowych byt nalezycie wykorzystywany,
w sposob ukierunkowany na poprawe jakosci zycia ludzi, humanitaryzm i ograniczanie ano-
mijnych destrukeji. Niezbywalna role ma tu do spelnienia panstwo. Wskazuje to tym samym
na konieczno$¢ szukania rozwigzan ukierunkowanych na znalezienie ztotego srodka w rela-
cjach panstwo-rynek, na znalezienie optimum w tym obszarze.

Jednak spoleczenstwa moga by¢ tworzone na rézne sposoby i z wykorzystaniem rozma-
itych wzorcéw i rozwigzan. Ich wynik w opinii I. Wallersteina, ale takze innych badaczy,
»W znacznej mierze zalezy od politycznych wizji i woli, ktére dominuja w czasie najwigkszych
kryzysow, tworzacych momenty poczatkowe w historii”*. Wedtug Wallersteina wspolcze-
$nie ,,program ruchéw spotecznych zakladal generalnie uzyskanie od panstwa trzech pod-
stawowych gwarangcji dla ludnosci - edukacji, ustug medycznych oraz naptywu dochodow
przez cale zycie. (...) Paiistwo gwarantujace takie cele nazywamy panstwem opiekunczym
(ang. welfare state), ktérego forma jest teraz czescia normalnego zycia politycznego praktycz-
nie kazdego rzadu na $wiecie, nawet jesli poziom tego, co si¢ oferuje, jest rézny, a co w duzej
mierze zalezy od tego, jak bogate jest panstwo”*. Wypelnianie tego obowigzku wymaga roz-
wigzan i narzedzi ustrojowych, umozliwiajacych eliminowanie lub przynajmniej fagodzenie
zagrozen i barier wystepujacych w rozwoju spoteczno-gospodarczym. Narzedzia te powinny

22 R H. Thaler, C. Sunstein, Impuls. Jak podejmowac wlasciwe decyzje, ZYSK i S-KA, Poznan 2012, s. 286-287.

23 Tbidem, s. 7.

24 Ibidem, s. 217.

25 1, Wallerstein, C. Randall, M. Michael, G. Derluguian, C. Calhoun, Czy kapitalizm ma przysztosé?, Dialog,
‘Warszawa 2016, s. 14.

26 Tbidem, s. 33.
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by¢ dostosowane do wyzwan wynikajacych ze zmieniajacych si¢ uwarunkowan cywilizacyj-
no-technologicznych, z przemian globalnych.

Technologie cyfrowe niewatpliwie zwiekszaja sile jednostek, umozliwiajac kazdemu, m.in.
poprzez sieci spoleczno$ciowe, forsowanie swoich opinii, postulatéw i rozwigzan, umozliwia-
jac forsowanie rozmaitych spotecznych dziatan. Rzutuje to na ksztaltowanie sie relacji pan-
stwo-rynek. Cytowany juz Kelly przestrzega jednak, przed zero-jedynkowym traktowaniem
tej kwestii. Podkresla, ze jemu samemu jak i ,,wiekszos$ci ludzi na Zachodzie, (...) wpojono
przekonanie, ze zwiekszanie sity jednostki musi bezwarunkowo prowadzi¢ do zmniejsza-
nia sity panstwa i na odwrét. W praktyce jednak wigkszo$¢ organizméw politycznych uspo-
tecznia niektére zasoby, a inne prywatyzuje i indywidualizuje. Wigkszos$¢ panstw opartych
na gospodarce wolnorynkowej uspolecznito edukacje i strzezenie porzadku publicznego™.
Kelly - wskazujac na powszechnos$¢ i w duzej mierze bezplatng dostepnosci nowych techno-
logii oraz na ksztaltowane przez nie mozliwosci rozwoju gospodarki wspoétdzielenia — méwi
wrecz o cyfrowym, technologicznym socjalizmie, uznajac, ze ,,podstawowa waluta w tym
$wiecie jest dzielenie si¢”?®. Stad tez Kelly traktuje nowe technologie jako potencjat i system,
ktéry bedzie dziatal zaréwno na korzys¢ jednostki, jak i spofecznosci, system umozliwia-
jacy »zmaksymalizowanie zaréwno autonomii jednostki, jak i sity ludzi pracujacych razem.
Dzigki temu cyfrowe udostgpnianie mozna postrzegac jako trzecig droge, ktéra uniewazni
wiele dotychczas przyjmowanych prawd”?.

Nieprzypadkowo tez wraz z dokonujgcymi si¢ przemianami technologicznymi we wspot-
czesnej gospodarce, formulowane s3 nowe koncepcje panstwa, w tym koncepcje panstwa
cyfrowego (e-panstwa) i inne. Jedng ze szczegdlnie intensywnie dyskutowanych obecnie
koncepciji jest koncepcja panstwa przedsiebiorczego. Autorka tej koncepcji - M. Mazzu-
cato — dochodzi do wniosku, ze zwazywszy na nowe wyzwania stojace przed panstwami,
powinny one w wiekszym stopniu wlgczac si¢ w procesy stymulowania postepu technolo-
gicznego i innowacyjno$ci w gospodarce. Jednak nie powinno to by¢ wspieranie na zasadzie
bezzwrotnej (a takie dotychczas dominowalo), lecz oparte na regutach biznesowych, zapew-
niajacych panstwu udziat w zyskach z przedsiewzie¢, ktére dofinansowato i ktdre zakonczyty
sie sukcesem. Dzieki temu zwigkszac sie bedg srodki panstwa na finansowanie i kolejnych
innowacji, i sfery ustug publicznych. Ponadto umozliwi to likwidacje syndromu prywatyza-
cji zyskéw i upubliczniania strat®®. Koncepcja panstwa przedsiebiorczego nie spotkata sie co
prawda z aprobatg zwolennikéw modelu panstwa-minimum, ale wobec ujawnionych wad
tego modelu zyskuje zainteresowanie. Jest to koncepcja tym bardziej istotna, ze globaliza-
cja uszczupla role panstw narodowych, przenoszac cze$¢ ich domeny na szczeble ponadna-
rodowe. Jednak mozna zaklada¢, ze struktury ponadnarodowe nie wypra, w mozliwej do

27 K. Kelly, NIEUNIKNIONE..., op.cit., s. 200.

28 Ibidem, s. 195.

29 Ibidem, s. 200-201.

M. Mazzucato, Przedsigbiorcze patistwo, Heterodox, Warszawa 2016.
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przewidzenia perspektywie, panstw narodowych, nie moga bowiem sprosta¢ potrzebom
i specyfice kazdego z krajow, z ich specyficznymi uwarunkowaniami kulturowymi, histo-
rycznymi, gospodarczymi i innymi.

Koncepcja Mazzucato takze potwierdza, ze bezzasadne jest przeciwstawianie panstwa
rynkowi. Zwraca na to tez uwage m.in. I. Sachs: ,W trwajacych obecnie dyskusjach o roli
panstwa stawia sie, z r6znych powodéw, niewlasciwe pytania. Punktem wyjscia dyskusji jest
przeciwstawienie panstwa i rynku, podczas gdy kazdy rynek musi by¢ regulowany przez pan-
stwo, szczegélnie jezeli si¢ chce, by gospodarka rynkowa petnita tez funkcje spoteczne. Kry-
tyka etatyzmu, stawiajac stuszne zarzuty naduzy¢ i zbiurokratyzowania, upraszcza problem,
rzucajac hasto: «<mniej panstwa», podczas gdy rzecz polega na tym, zeby panstwo bylo bardziej
skuteczne, a tym samym kosztowato mniej”'. Podobng opini¢ formutuje noblista E. Phelps,
podkreslajac, ze ,,zaden rynek nie moze diugo istnie¢ bez wsparcia bedacych jego podstawa
instytucji publicznych. W warunkach terenowych instytucje publiczne i prywatne nie ist-
niejg w odizolowanych $wiatach, ale czesto sg wymieszane i wzajemnie od siebie zalezne®.

4, Podsumowanie

Potencjat technologii cyfrowych sprawia, ze zwigkszaja sie mozliwosci dostosowan roli
panstw do wyzwan globalnych i specyfiki krajow. Zarazem technologie te kreuja takie rodzaje
ryzyka i zagrozen, ktére wymagaja ingerencji panstwa. Technologie te niewatpliwie wymu-
sza¢ bedg glebokie zmiany w funkcjonowaniu panstwa i jego relacjach z rynkiem. Zmiany
te beda dokonywaly si¢ z ré6znym natezeniem i zakresem w poszczegélnych krajach, co
potwierdzajg rozmaite interdyscyplinarne badania przemiany cywilizacyjnego wzorca jako
wyniku rewolucji cyfrowej, w tym badania dotyczace przyszlosci kapitalizmu. Analizujacy
te kwestie, I. Wallerstein, dochodzi do wniosku, iz ,,mozliwe, ze z tej przemiany powstanie
kilka systemow-$wiatow”*. Bowiem ,technologia proponuje — ludzkos¢ dysponuje™*.

Zwazywszy na szeroki zasieg i nastepstwa, obejmujacej wszystkie kontynenty rewolucji
cyfrowej, mozna zaklada¢, ze doprowadzg one do uksztaltowania si¢ zréznicowanych modeli
funkcjonowania panstwa oraz modeli ustroju spoteczno-gospodarczego. Mimo to stanow-
cze wyrokowanie co do konkretnych kierunkéw tych przemian byloby nieuprawnione, tym
bardziej, ze jak przypomina Wallerstein i inni wspoétautorzy ksigzki ,,Czy kapitalizm ma
przyszios¢™: ,Dwudziestowieczni mysliciele i przywddcy polityczni wszystkich opcji mylili
sie w swoim ideologicznym przeswiadczeniu, ze do przyszlosci prowadzi tylko jedna droga.

31 1. Sachs, W poszukiwaniu nowych strategii rozwoju, ,Gospodarka i Przyszlo$¢” 1996, nr 1-4, s. 47 i 48.

32 E. Phelps, Praca za place. Jak sprawié, by ludzie znéw zaczeli uczestniczyé w systemie wolnej przedsigbiorczo-
$ci i zarabiaé, Kurhaus Publishing, Warszawa 2013, s. 20.

33 1. Wallerstein, C. Randall, M. Michael, G. Derluguian, C. Calhoun, Czy kapitalizm moze przetrwac, Wydaw-
nictwo Akademickie Dialog, Warszawa 2015, s. 13.

34 Tbidem, s. 15.
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Tak przekonywali i narzucali innym to przekonanie zagorzali obroncy kapitalizmu, komu-
nizmu i faszyzmu™®.

Jest zatem rzeczg naturalng, ze kierunki rozwigzan wyznaczajacych role panstwa, cho¢
intensywnie dyskutowane, wcigz pozostaja w sferze pytan otwartych i niedodefiniowan. Pod-
stawowe z nich to pytanie stawiane m.in. przez A. Szahaja, ale tez pobrzmiewajgce niemal we
wszystkich cytowanych tu publikacjach: ,,jak zachowaé réwnowage pomiedzy panstwem trak-
towanym jako dobro wspdlne a wolnym rynkiem, jak dopuszcza¢ w imi¢ owego dobra pewna
dawke paternalizmu panstwa, nie pozwalajagc mu na calkowite kierowanie naszym Zzyciem
(gorsze od panstwa minimalnego moze by¢ bowiem jedynie panstwo wszedobylskie)™*. Sa
to pytania otwarte, ukierunkowane na poszukiwanie zlotego srodka w relacjach panstwo-
-rynek, a zarazem wskazujace na potrzebe nieustannych badan i analiz tej problematyki.
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State and Market in the Conditions of Digital
Revolution and Civilisation Turning Point

Summary

The present world economy is characterised by growing dynamism and breakthrough transformations,
created primarily by the digital revolution. The world experiences the so-called fourth industrial revo-
lution (Industry 4.0); it shifts from the pattern of industrial civilisation to a new post-industrial pat-
tern, which has not been defined yet. It gives rise to the situation when institutional solutions applied
in the socio-economic policy more and more often appear to be incompatible with the requirements
of a new model of economy. There is a phenomenon of lock-in effect, i.e. confinement to the current
systemic framework, which sets a barrier to the socio-economic development, and at the same time
it reflects the weakness of the state. It indicates the necessity for changes in the state model, oriented
to the optimal use of the digital revolution potential.

Keywords: civilisation turning point, digital revolution, the role of state, capitalism, Internet of things
(IoT)






