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PARTNERSTWO STRATEGICZNE UE-CHINY:
DOSWIADCZENIA, NOWE OTWARCIE

Wprowadzenie

Wyzwania, jakie stanety przed Unig Europejska na progu XXIw., sprawily, ze
rewizja dotychczasowej polityki zagranicznej stala si¢ nieunikniona. Perspektywa naj-
wigkszego rozszerzenia w historii, konflikt w Iraku i ochtodzenie stosunkéw z USA,
przy jednoczesnym wzroscie gospodarczej i politycznej potegi Chinskiej Republiki
Ludowej (ChRL, Chin) przyczynily si¢ do zwrotu ku Azji i zawarcia partnerstwa
strategicznego z Chinami w 2003 .

Bezprecedensowy rozwoj ekonomiczny i postepujace otwarcie Chin sprawity, ze
Paristwo Srodka stalo sie wyjatkowo atrakcyjnym partnerem gospodarczym i poli-
tycznym. Wspolpraca pomiedzy UE a Chinami od poczatku miata zdecydowanie
charakter ekonomiczny, a potencjal demograficzny i gospodarczy stron sprawil, ze
obecnie dwustronna wymiana towarowa stanowi trzecig cz¢$¢ handlu $wiatowego,
a obroty handlowe miedzy stronami przekraczajg 1 mld euro dziennie. Na podstawie
ekonomicznej rozwijana jest obecnie wspotpraca polityczna oraz spoteczna.

W ciagu dekady stosunki miedzy UE a Chinami nie zawsze ukladaly sie¢ pozy-
tywnie. Strony dziela réznice ideologiczne i polityczne, a takze nie zawsze korelujace
ze sobg interesy gospodarcze. A jednak wydaje si¢, Ze ostatnie wydarzenia w stosun-
kach dwustronnych sklonig zaréwno UE, jak i Chiny do zaciesnienia wspolpracy.

1. Relacje historyczne

Pojawienie si¢ na scenie miedzynarodowej Wspolnot Europejskich nie spowo-
dowalo natychmiastowego nawigzania wspolpracy z Chinami, ktore, jako panstwo
komunistyczne blisko wspotpracujace ze Zwigzkiem Radzieckim, w latach 50. pozosta-
waly poza sferg zainteresowania krajow europejskich. Dopiero lata 60. i ochtodzenie
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stosunkow na linii Pekin-Moskwa zaowocowalo nawigzaniem wspolpracy najpierw
z Francja (1964r.), nastepnie z Wlochami (1970r.), Niemcami i Wielka Brytania
(1972r.). Stosunki dyplomatyczne pomiedzy Chinami a WE nawigzane zostaly
dopiero w 1975r. Trzy lata pdzniej, w maju 1978r. zostala zawarta dwustronna
umowa handlowa, a w lutym kolejnego roku z wizyta do Chin wybral sie 6wczesny
przewodniczacy Komisji Europejskiej — Roy Jenkins. W maju 1985r. zawarte zostalo
porozumienie o handlu i wspdtpracy gospodarczej, ktore reguluje te sfere stosunkow
dwustronnych do dnia dzisiejszego.

Stosunki dwustronne rozwijaly sie intensywnie do czerwca 1989r., kiedy krwawe
sttumienie protestow studenckich na Placu Niebianskiego Spokoju (Tiananmen)
$ciggneto na Chiny sankcje w postaci zerwania wspolpracy politycznej i embarga
na handel bronig. Ze wzgledéw ekonomicznych ochtodzenie w stosunkach dyplo-
matycznych trwalo tylko do 1992r. Jednak, mimo naciskéw ze strony chinskiej,
embargo nie zostalo do tej pory zniesione.

Poczawszy od 1998r., kazdego roku' odbywaja si¢ spotkania przywoédcéw obu
stron, na ktérych podejmowane sg kluczowe decyzje odnosnie do dalszej wspotpracy.
O ile pierwsza wizyta przywddcy UE miala miejsce w 19791., pierwszym prezyden-
tem Chin, ktéry odwiedzil Bruksele, byt dopiero Xi Jinping (marzec 2014r.). Wcze-
$niej Europe odwiedzili chinscy premierzy: ZhuRongji w lipcu 2000r., Wen Jiabao
w latach 2004 i 2009 oraz Li Keqiang w 2012r. Znacznie cz¢$ciej w Pekinie gosz-
czeni sg komisarze europejscy, poniewaz regularnie, kilka razy do roku maja miejsce
narady ministerialne, naprzemiennie w Chinach lub w Europie. Poza tym do Chin
podrdzuja liczni politycy nizszego i wyzszego szczebla wszystkich panstw zaintere-
sowanych tamtejszym rynkiem wewnetrznym.

Strony sukcesywnie publikujg dokumenty programowe, bedace wyktadnia sto-
sunkow dwustronnych. Pierwszy komunikat KE pt. ,,Diugoterminowa polityka sto-
sunkéw UE-Chiny” powstal w 1995r., kolejne w latach 1998, 2001, 2003 i 2006.
Dtlugofalowa strategia wspotpracy KE przewidywala poglebianie relacji bilateral-
nych z Chinami w warunkach zmieniajgcej si¢ sytuacji politycznej w Europie i roz-
woju gospodarczego Chin.

Pierwszy chinski dokument strategiczny definiujacy cele wspétpracy z UE powstat
dopiero w 2003 ., nastepny za$§ w kwietniu 2014 r. Nakreslaty one cele wspdtpracy
dwustronnej, nawigzujac do strategii UE, podkreslajac jednak kwestie wazne dla
Chin (m.in. zasady nieingerencji). W dokumencie stwierdzono, Ze partnerstwo

1 Szczyty nie odbyly sie w latach 2008 i 2011. Przyczyng odwotania szczytu w Lyonie w 2008 r. byta zapo-
wiedz spotkania z Dalajlama planowanego przez prezydenta Francji i gospodarza N. Sarkozyego. W 2009r.
spotkanie odwolala strona europejska, powolujac sie na kryzys finansowy.
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charakteryzuje brak fundamentalnych konfliktow intereséw i brak zagrozenia militar-
nego. Miedzy stronami wystepuja istotne réznice kulturowe, historyczne, polityczne
i gospodarcze, jednak znacznie wazniejsze sa taczace je interesy, m.in. budowa wie-
lobiegunowego porzadku migdzynarodowego i wzmacnianie roli ONZ. Chiny pod-
kreslity komplementarno$¢ gospodarek (UE ma zaawansowane technologie, strona
chinska tanig site roboczg), ktéra pomoze we wspdtpracy dwustronne;j. Strona chin-
ska chciala blizszej wspdtpracy politycznej opartej na wzajemnym poszanowaniu
i rownosci, poglebiania relacji bilateralnych, takze w wymiarze militarnym, apelu-
jac o zniesienie embarga. Wspdtpraca ekonomiczna miala opiera¢ si¢ na zasadzie
wzajemnosci (otwarcie rynku wewnetrznego Chin oraz UE, obustronne znoszenie
barier chronigcych rynki wewnetrzne). Chiny podkreslily, ze oczekujg zmiany sta-
tusu na gospodarke rynkowg i ograniczenie postepowan antydumpingowych. Roz-
szerzana miala by¢ wspotpraca naukowa, badawcza, kulturalna®.

2. Partnerstwo strategiczne

Idea partnerstwa strategicznego UE jest inicjatywa stosunkowo nows, skierowang
do wybranych cztonkéw spotecznosci miedzynarodowej. W 2014 r. UE miata jedy-
nie dziesigciu partneréw strategicznych, do ktérych naleza: Brazylia, Chiny, Indie,
Japonia, Kanada, Korea Potudniowa, Meksyk, Rosja, RPA i USA.

Partnerstwo strategiczne z Chinami zawarte zostalo w 2003 r. Poprzez zblizenie
z Chinami UE chciala wesprze¢ chinski proces reform i polityke otwarcia, jak row-
niez zyska¢ wieksze zaangazowanie Panistwa Srodka w polityke i gospodarke mie-
dzynarodowg jako odpowiedzialnego partnera’.

Od tamtej pory wspolpraca dwustronna zyskala solidne podstawy instytucjo-
nalne. Kazdego roku odbywa si¢ spotkanie na najwyzszym szczeblu, w ktérym biorg
udzial prezydenci Rady Europejskiej i KE oraz premier rzadu chinskiego. Rezultatem
spotkania s3 wspolne o$wiadczenia zawierajace glowne kierunki dalszej wspétpracy.
Corocznie odbywaja sie takze spotkania w ramach o$miu dialogéw ministerialnych

2 China's EU Policy Paper, Information Office of the State Council of the People's Republic of China,
October 2003, Beijing, http://english.peopledaily.com.cn/200310/13/eng20031013_125906.shtml (dostep
3.09.2014).

3 Commission Policy Paper: A maturing partnership - shared interests and challenges in EU-China
relations, COM(2003) 533 final, Brussels, 10.09.2003, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2003:0533: FIN:EN:PDF (dostep 3.09.2014).
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(szetow rzaddw, strategiczny, gospodarki i handlu?, ochrony srodowiska, spraw mor-
skich, innowacji i wspétpracy miedzyludzkiej). W zaleznosci od potrzeb - przy-
najmniej raz w roku - spotykaja sie czlonkowie grup sektorowych, ktérych obec-
nie dziala ponad pigcdziesigt. Poza tym istnieja dodatkowe platformy wspdtpracy:
spotkania miedzyparlamentarne, forum grup i partii politycznych oraz spotkania
okraglego stotu’.

Idea partnerstwa strategicznego zaklada wspdtprace na trzech plaszczyznach:
dialogu politycznego, wymiany handlowej i wspdtpracy miedzyludzkie;.

2.1. Wspotpraca polityczna

W 2010r. uruchomiony zostat dialog strategiczny, w ramach ktorego raz do roku
odbywaja sie spotkania wysokiego przedstawiciela UE ds. Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa z przedstawicielem Chin. Ostatnie mialo miejsce w lipcu 2013 r.
Strony potwierdzily che¢ intensyfikacji dialogu dwustronnego na temat probleméw
globalnych i regionalnych, regularne konsultacje polityk zagranicznych, wspdtprace
w polityce bezpieczenstwa i obrony oraz kontynuacje wspdlnych misji przeciw stat-
kom pirackim®.

Cho¢ wspolpraca w sferze bezpieczenstwa z racji embarga jest do$¢ ograniczona
i realizowana w ramach stosunkoéw bilateralnych z poszczegélnymi krajami cztonkow-
skimi, strony wspolnie uczestniczyly m.in. w akcjach przeciwko piratom w Zatoce
Adenskiej w latach 2013 i 2014.

Dialog polityczny z Chinami przebiega z ré6znym powodzeniem. Réznice poli-
tyczne i ideologiczne nie pomagaja w poglebianiu wspotpracy politycznej, przyczy-
niajac sie do konfliktow i czasowego ochlodzenia stosunkéw dwustronnych. Dotyczy
to zwlaszcza kwestii drazliwych, jakimi sg dla Chin zasada nieingerencji, poszano-
wanie praw czlowieka, embargo na zakup broni czy stosunki z Tybetem i Tajwanem.

Problemy

Dos¢ problematyczne sg stale zasady chinskiej polityki zagranicznej, ktorych
przestrzeganie warunkuje dobre kontakty z Pekinem. Nalezg do nich: zasada nie-
ingerencji w problemy wewnetrzne partnera, zasada nieutrzymywania stosunkow

4 Dwa dialogi: High Level Economic and Trade Dialogue (HED) oraz Economic and Trade Joint Com-
mittee (Ministerial), http://strategicpartnerships.eu/pays/eu-china/ (dostep 3.09.2014).

5 http://strategicpartnerships.eu/pays/eu-china/ (dostep 3.09.2014).

6 Joint press release after the 3" EU-China High-level Strategic Dialogue, A 318/12, Brussels, 10 July 2013,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/131653.pdf (dostep 3.09.2014).
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dyplomatycznych z Tajwanem oraz zasada niespotykania sie z Dalajlama’. O ile
wszystkie kraje nie majg przedstawicielstw dyplomatycznych w Tajpej, o tyle wia-
$ciwie jedynie kraje skandynawskie oraz Wielka Brytania maja odwage wciaz poru-
sza¢ drazliwe kwestie tamania praw czlowieka. Panistwa najbardziej zaangazowane
w Chinach gospodarczo (m.in. Francja) nie poruszaja tych tematéw w obawie przed
utratg lukratywnych kontraktéw. KE wprawdzie oficjalnie wcigz wspomina o prawach
czlowieka, jednak jej uwagi sg zbywane milczeniem przez strong chinska.

Problem Tybetu i wizyt Dalajlamy kilkakrotnie polozyl sie cieniem na stosun-
kach dwustronnych: za pierwszym razem w 2008 r. impulsywna polityka prezy-
denta Francji N. Sarkozyego i zapowiedz spotkania z Dalajlamg zaraz po majacym
sie odby¢ w Lyonie szczycie UE-Chiny spowodowala odwotanie spotkania przez
strone chinska. Na kilka miesigcy Francja zostata wykreslona z wizyt delegacji chin-
skich, Tacznie z podréza premiera Wen Jiabao, ktéry powiedzial w czasie podrdzy
do Europy: ,W samolocie spojrzalem na mape Europy. Moja podrdz omija Francje.
Wszyscy wiemy, dlaczego™®. Chiny anulowaly takze niektdre zawarte juz kontrakty
z przedsiebiorstwami francuskimi. W rezultacie rzad chinski uzyskat zapewnienie,
ze wszelkie spotkania z Dalajlama beda najpierw uzgadniane z Pekinem. Kolejny
przypadek dotyczyl Wielkiej Brytanii i premiera Davida Camerona, ktéry spotkat
sie z przywddca Tybetu w maju 2012 r., mimo wyraznych sugestii ze strony chin-
skiej. W rezultacie Pekin wnidst oficjalng skarge dyplomatyczna, odwotal spotkania
dyplomatyczne, a zamrozenie stosunkdéw dwustronnych trwalo az czternascie mie-
siecy. W przeciwienstwie do Francji, Wielka Brytania nie zgodzila si¢ na ingerencje
w polityke zagraniczng, podkreslita jedynie, Ze nie popiera idei wolnosci Tybetu®*.

Embargo na zakup broni zostalo natozone po wydarzeniach na Placu Nie-
bianskiego Spokoju w 1989r. Mimo wielokrotnych monitéw ze strony chinskiej,

7 Status Tybetu zostal doktadnie wyjasniony w ,,China Daily”, bedaca zrédlem przekazu rzadu chin-
skiego, Wrong stance on Tibet hindersties with China, China Daily, 2009-03-05, http://www.chinadaily.com.
cn/china/2009-03/05/content_7538147.htm (dostep 3.09.2014).

8 Ch. Molele, China's big economic stick: No Dalai Lama allowed, 7 October 2011, http://mg.co.za/arti-
cle/2011-10-07-chinas-big-economic-stick (dostep 3.09.2014).

® R. Winnett, M. Moore, Political ‘deep freeze' between Britain and China finally over following Dalai
Lamarow, 25 June 2013, http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/asia/china/10142457/Political-deep-
freeze-between-Britain-and-China-finally-over-following-Dalai-Lama-row.html (dostep 3.09.2014).

10 Powtarzajace si¢ przypadki doprowadzity do powstania nowego zjawiska ekonomicznego. Tzw. efekt
Dalajlamy oznacza spadek obrotéw handlowych miedzy Chinami i poszczegélnymi panistwami wywolany
chinskimi retorsjami spowodowanymi wizyta Dalajlamy. W swoim badaniu A. Fuchs i N.-H. Klann udo-
wodnili, ze eksport do Chin zmniejsza si¢ §rednio o 8,1% do 16,9%, w zaleznosci od zastosowanej techniki.
Nie pomagaja nawet zapewnienia, ze spotkania z Dalajlamg maja charakter prywatny. Dlatego mniejsze
panstwa, dla ktérych retorsje Pekinu moga by¢ bardzo bolesne, nawet nie probuja przeciwstawiac sie poli-
tyce Chin. Za: A. Fuchs, N.-H. Klann, Paying a Visit: The Dalai Lama Effect on International Trade, CWPE,
December 2010 (dostep 3.09.2014).
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lobbowania politykéw europejskich znanych ze swojej sympatii do strony chinskiej
(m.in. prezydenta Francji Jacquesa Chiraca''), nawet zwolennikom wéréd cztonkéw
KE (m.in. C. Ashton, ale takze politycy francuscy i hiszpanscy'?) nie udalo si¢ prze-
kona¢ KE do zniesienia embarga®. Argumenty KE sg nastepujace: Chiny powinny
zaprzesta¢ wykonywania kary $mierci i porzuci¢ represje wobec ludnosci walcza-
cej o demokratyczne prawa'’. Wpltyw na decyzje KE ma z pewnoscia obawa przed
reakcja najwiekszego sojusznika UE - Stanéw Zjednoczonych, ktére takze nalozyty
embargo na dostawe broni do Chin w 1989r."* Amerykanski dyplomata J. Hillen
juz w 2005 r. podkredlit, ze jakakolwiek proba zniesienia przez UE embarga bedzie
traktowana jak przeszkoda w ewentualnej wspétpracy obronnej z USA'S. Decyzja
ta zostala podtrzymana przez Departament Stanu w 2011 r."”

Zniesienie embarga daloby Chinom dostep do europejskiej i amerykanskiej mysli
technologicznej, dzigki czemu mogtyby przyspieszy¢ postep w dziedzinie wojsko-
wej, rozwija¢ armie i eksport nowoczesnej broni, niezaleznie od polityki i decyzji
Waszyngtonu. Embargo jest postrzegane w Pekinie jako niedopuszczalna ingeren-
cja w polityke wewnetrzng niezaleznego panstwa o aspiracjach mocarstwowych.

Relacjom dwustronnym nie pomaga brak jednomyslnosci w polityce zagranicz-
nej UE. Wysoka przedstawiciel M. Ashton nie zdotala wypracowac silnej pozycji
ani w KE, ani wér6éd najwazniejszych cztonkéw UE. W rezultacie Europa pozostaje
podzielona, z najwiekszymi panstwami (Niemcy, Francja, W. Brytania) realizuja-
cymi indywidualng polityke zagraniczng, oparta na partykularnych interesach eko-
nomicznych swoich krajow, czesto sprzeczng z oficjalng polityka KE. Nie pomaga
takze polityka rzadu w Pekinie, ktory wedtug zasady divide et impera z powodzeniem
wykorzystuje brak jednomyslnosci wsréd partneréw europejskich. Faworyzowanie

11 K. Barysch, Ch. Grant, M. Leonard, Embracing the dragon. The EU’s partnership with China, CER 2005,
http://www.cer.org.uk/sites/default/files/publications/attachments/pdf/2011/p_610_dragon_partnership-910.
pdf (dostep 3.09.2014).

12 Podczas wizyty w Hiszpanii w 2012 r. wicepremier Li Kegiang poinformowal o zakupieniu obligacji
rzadowych o warto$ci 6 mld euro (w Portugalii Chiny zakupily obligacje wartosci 1 mld euro), China to buy
6 billioneuros o f Spanish debt: report, January 6, 2011, http://www.reuters.com/article/2011/01/06/us-spain-
-debt-idUSTRE7051NE20110106 (dostep 3.09.2014).

13 A. Rettman, EU to keep China arms embargo despite massive investments, 5.01.11, http://euobserver.
com/china/31592 (dostep 3.09.2014).

4 European Union Restrictive measures (sanctions) in force, http://eeas.europa.eu/cfsp/sanctions/
docs/measures_en.pdf (dostep 3.09.2014).

15 http://pmddtc.state.gov/embargoed_countries/ (dostep 3.09.2014).

16 U.S. Opposes Any Lifting of EU Embargo on Arms Sales to China, 8 November 2005, http://iipdigital.
usembassy.gov/st/english/texttrans/2005/11/20051108163611tjkcollub0.6486322. html#axzz3CxTgPwWP
(dostep 3.09.2014).

17 A. Rettman, op.cit.



Partnerstwo strategiczne UE-Chiny: doswiadczenia, nowe otwarcie 35

przez Chiny jednych partneréw europejskich kosztem drugich nie przyczynia sie do
poprawy skuteczno$ci polityki zagranicznej UE.

2.2, Wspotpraca handlowa i inwestycyjna

Podstawg partnerstwa jest niezmiennie wspdtpraca handlowa. Na przestrzeni
lat Chiny zdobywaly coraz wigkszy udzial w handlu z UE, podczas gdy malal udziat
tradycyjnych partneréw: USA iJaponii. Juz od dekady UE jest najwazniejszym part-
nerem handlowym Chin, przejmujac 13,4% handlu Paristwa Srodka. Chiny s3 dla UE
drugim partnerem handlowym za USA, z 12,5% obrotéw'®. W latach 2003-2013 war-
to$¢ wymiany towarowej wzrosta niemal trzykrotnie, z 148 mld euro do 428,4 mld euro.
Problemem dla strony europejskiej jest utrzymujace sie ujemne saldo bilansu han-
dlowego, ktére w 2013 r. réwne bylo 131,8 mld euro. Jednak zaobserwowany w ostat-
nich latach wolniejszy wzrost importu z Chin w stosunku do wzrostu eksportu daje
nadzieje na poprawe wyniku.

Struktura towarowa handlu znacznie zmienila si¢ na przestrzeni lat. Obecnie UE
sprowadza gléwnie wyroby przemystowe (z czego 49% stanowia maszyny i srodki
transportu), ktore stanowig az 97% importu. W eksporcie UE az 85% stanowig arty-
kuly przemystowe (85%), gléwnie maszyny i urzadzenia (58%) oraz artykuly che-
miczne (12%)". Wraz ze zmianami spotecznymi w Chinach i powstawaniem coraz
liczniejszej klasy $redniej zmienia si¢ struktura towarowa importu z UE, w ktérym
coraz wigkszg czes¢ stanowia towary luksusowe. Obecnie Chiny wyprzedzity Francje
w konsumpcji wina, sprowadzajg coraz wiecej oliwy z oliwek i coraz drozsze samo-
chody®. Chinscy konsumenci doceniajg europejskie marki samochoddéw, zywnosc¢,
rozbudowujg sieci handlowe (m.in. Carrefour, Tesco).

W Europie najwazniejszym partnerem Chin sg Niemcy. W 2013 r. handel dwu-
stronny miedzy tymi dwoma krajami osiaggnal kwote 138,6 mld euro, czyli trzecig
cze$¢ wymiany handlowej UE z Chinami. Szczegolnie znaczacy jest wolumen eksportu
niemieckiego, ktory stanowil az 45% catosci eksportu UE, podczas gdy import 28%.
Struktura importu chinskiego obrazuje rozwéj gospodarki Paristwa Srodka: poczat-
kowo przewazaly maszyny i urzadzenia, artykuty elektroniczne, obecnie Chiny spro-
wadzajg z Niemiec coraz wiecej towardw luksusowych, jak samochody czy samoloty.
Poza Niemcami najwazniejszymi partnerami handlowymi Chin w Europie sa Wielka
Brytania, Francja, Holandia i Wlochy.

18 Wszystkie dane za: Eurostat, http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/statistics/index_
en.htm (dostep 3.09.2014).

19 Dane Eurostatu: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113366.pdf (dostep
3.09.2014).
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Weciaz niewielki pozostaje wolumen handlu ustugami ze wzgledu na ogranicze-
nia w dostepie do rynku chinskiego. W 2013 r. Chiny przyjely jedynie 2% europej-
skich ustug (32,2 mld euro), cho¢ wolumen eksportu ustug wykazuje znaczny wzrost
w stosunku rocznym (okoto 16% rocznie przez ostatnich dziesieciu lat). Podobnie
wyglada eksport ustug chinskich, ktérych wartos¢ w 2013 r. to jedynie 20,6 mld euro.
Struktura uslug jest stala — najwiekszy udzial majg ustugi transportowe (29%), za
nimi ustugi serwisowe (16%), ustugi zwiazane z handlem (15%), turystyka (14%)
i zwigzane z oplatami licencyjnymi (8%).

Najwigkszy potencjal rozwoju majg ustugi transportowe i zwigzane z handlem,
czego gwarancja jest kontynuacja rozwoju gospodarczego Chin i ich zwiekszone
zaangazowanie w gospodarke swiatowa. Takze ustugi turystyczne maja duze perspek-
tywy rozwoju, gléwnie w zwigzku z niewielkim dotad zainteresowaniem Chinczykow
podrézami do Europy®. A jednak kazdego roku miedzy Chinami a UE podrézuje
juz okoto 5mln oséb. Chiny chca stworzy¢ mechanizm wspoélpracy turystycznej,
m.in. wymiane informacji statystycznych, konsultacje polityki turystycznej, propo-
nujg szybkie podpisanie protokotu ustalen (memorandum of understanding, MOU)
na temat dwustronnej wspoélpracy turystyczne;j.

Ogromny potencjal rozwoju ma sektor inwestycyjny. UE jest najwazniejszym
inwestorem w Panstwie Srodka, a skumulowane bezposrednie inwestycje europejskie
w Chinach w2012 r. réwne byly 118,1 mld euro. W tym czasie skumulowane inwesty-
cje chinskie stanowity mniej niz 1% inwestycji zagranicznych w UE (26,8 mld euro).
Pewng trudno$¢ sprawia dokladne oszacowanie warto$ci inwestycji chinskich, ktore
kierowane sg przez pozakrajowe centra finansowe, m.in. Hongkong, Makao lub Luk-
semburg w Europie?..

Chinski rynek wewnetrzny jest bardzo atrakcyjny dla przedsiebiorstw europej-
skich, oferujac niskie koszty pracy i ogromna liczbe konsumentéw. Dlatego tez inwe-
storzy europejscy przejeli az 18% bezposrednich inwestycji zagranicznych w Panstwie
Srodka, nawet mimo istniejacych ograniczen w dostepie do rynku. Najwazniejszymi
inwestorami sg Niemcy (32,6%), za nimi Francja (14%), Wtochy (9%), Wielka Bry-
tania (7,3%) i Holandia (5,7%).

Inwestycje chinskie w Europie koncentruja sie w sektorach zaawansowanych tech-
nologicznie, m.in. przemystowym, farmaceutycznym, chemicznym, maszyn i urza-
dzeti oraz ustug (zarzadzanie czy consulting)?. Przedsiebiorstwa Panistwa Srodka

20 Chinczycy znacznie cze$ciej wybieraja podroze w obrebie Azji (Korea Potudniowa, Tajlandia).

21 Niektore zrodta amerykanskie oceniaja, ze w ten sposob ,,ginie” w statystykach nawet do 50% inwe-
stycji chinskich.

22 EU Chamber of Commerce in China, Chinese Outbound Investment in the European Union, http://
www.kpmg.de/docs/Chinese_Outbound_Investment_European_Union.pdf oraz S. Hansakul, H. Levinger,
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traktuja inwestycje jako transakcje wigzana: w zamian za $rodki finansowe uzy-
skuja dostep do nowoczesnych technologii i rozwigzan. W tej polityce przydatny
okazat si¢ kryzys finansowy 2008 1., ktéry spowodowat trudnosci budzetowe wielu
panstw europejskich chetnie przyjmujacych inwestycje zagraniczne. Czesto zastrzyk
gotowki z Paristwa Srodka byt postrzegany jako znacznie szybsza i tatwiejsza alter-
natywa dla bolesnej procedury proponowanej przez KE i EBI. W konsekwencji,
w latach 2010-2013 nastgpit gwaltowny wzrost wolumenu inwestycji chinskich w UE:
z 6,1 mld euro do 26,8 mld euro.

Najczesciej inwestycje lokowane s3 w Niemczech, Wielkiej Brytanii i Francji.
O ile w Niemczech przedsiebiorstwa chinskie inwestuja gtéwnie w zaklady produ-
kujace maszyny i urzadzenia, cz¢$ci samochodowe oraz energi¢ odnawialng, o tyle
we Francji inwestycje koncentruja si¢ w sektorze konsumpcyjnym (winnice, ustugi
medyczne, parki rozrywki). Przewazaja inwestycje typu M&A, cho¢ wzrasta udziat
inwestycji typu greenfield. Gros inwestoréw chinskich stanowia przedsigbiorstwa
panstwowe (78% warto$ci inwestycji w latach 2008-2013)>.

Chiny wcigz podkreslaja, ze traktujg UE jako jednego z najwazniejszych partne-
réw inwestycyjnych i handlowych, i maja nadzieje, ze obie strony przyczynig sie do
dlugotrwalego, stalego oraz poglebionego rozwoju stosunkéw gospodarczych i han-
dlowych. Strony obecnie negocjuja nowe porozumienie inwestycyjne, ktére powinno
przyczynic si¢ do wzrostu inwestycji bezposrednich. W zamysle stron porozumie-
nie ma obnizy¢ bariery inwestycyjne i poprawi¢ regulacje prawne chronigce inwe-
storéw zagranicznych.

Problemy

Na przeszkodzie wspotpracy gospodarczej stoi kilka kwestii. Jedng z wazniejszych
jest problem statusu gospodarki rynkowej (market economy status, MES), jaki chcia-
tyby uzyska¢ Chiny. Status ten jest nie tylko kwestig prestizu, daje takze wymierne
korzysci w postaci umorzenia postepowan antydumpingowych. Protokét przysta-
pienia Chin do WTO pozwolil traktowa¢ Chiny jako gospodarke nierynkowa przez
kolejnych 15 lat, czyli do 2016 r. Pozwala to UE wszczyna¢ postepowania antydum-
pingowe w celu ochrony wlasnych producentéw czy naktada¢ cta ochronne. UE
wcigz stoi na stanowisku, ze gospodarki chinskiej nie mozna uzna¢ za gospodarke

China-EU relations: Gearing up for growth, July 31, 2014, http://www.dbresearch.com/PROD/DBR_INTER-
NET_DE-PROD/PROD0000000000339508/China-EU+relations%3A+Gearing+up+for+growth.pdf (dostep
3.09.2014).

23 S. Hansakul, H. Levinger, China-EU relations: Gearing up for growth, July 31, 2014, http://www.
dbresearch.com/PROD/DBR_INTERNET_DE-PROD/PROD0000000000339508/China-EU+relations
%3A+Gearing+up-+for+growth.pdf (dostep 3.09.2014).
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rynkowa ze wzgledu na niedopuszczalny wysoki wplyw panstwa, regulowany rynek
walutowy, brak wolnego rynku, przejrzystych zasad rachunkowosci i jasnej defini-
cji praw wlasnosci*.

Tymczasem Panistwo Srodka wychodzi z zalozenia, Ze bedac od 2001r. czlon-
kiem Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), drugg gospodarkg $wiata, a co wiecej,
najszybciej rozwijajacym sie krajem globu, powinno mie¢ przyznany MES niejako
automatycznie. Zwykle przywolywany jest przyklad Rosji, ktora otrzymata MES
w 2002 r., nie bedgc nawet cztonkiem WTO, w dodatku z calkowitym pominigciem
procedur KE. Strona chinska uwaza kwestie MES za istotng przeszkode w rozwoju
stosunkéw dwustronnych. Chiny powotuja si¢ na dobre relacje dwustronne, a takze
pomoc finansowa udzielong zadluzonym krajom europejskim w dobie kryzysu finan-
sowego (zwiekszony eksport do Chin i wykup obligacji rzadowych m.in. Hiszpanii,
Grecji, Portugalii), oskarzajac UE o przeciaganie sprawy, szukanie falszywych pre-
tekstow czy ukryty protekcjonizm®.

Strona chinska czesto podnosi problem europejskich standardéw i ograniczen
sanitarnych, zdrowotnych czy dotyczacych bezpieczenstwa. Chiny podejrzewaja,
ze s3 one czesto traktowane jako wymowka prowadzaca do ograniczenia importu
chinskiego.

Przyczyna konfliktéw sg liczne oskarzenia o dzialania dumpingowe wysuwane
przez europejskich producentéw wobec producentéw chinskich. We wrzesniu 2014 r.
(od 2003 r.) mechanizmy ochronne (antydumpingowe) obowigzywaly wobec pig¢-
dziesieciu pigciu towaréw sprowadzanych z Chin, ktére stanowily jednak mniej niz
1% handlu dwustronnego®.Trzeba jednak zauwazy¢, ze liczba nowych postepowan
maleje (w 2012 r. bylo tylko siedem nowych spraw). Postepowania antydumpingowe
toczg sie takze we WTO. Do wrzesnia 2014 r. UE wytoczyla trzy sprawy przeciwko
Chinom, a Chiny dziewig¢¢ spraw przeciw UE. Kraje europejskie skarzyty Chiny
w sprawie ograniczen m.in. importu czgéci samochodowych i ustug finansowych
czy eksportu surowcéw mineralnych i metali ziem rzadkich?.

Dla UE istotny jest problem ochrony wlasnosci intelektualnej. W 2013 r. az
72,4% podrobionych towaréw zatrzymanych na granicach UE pochodzilo z Chin

24 Trade and economic relations with China, DG EXPO/B/PolDep/Note/2013, April 2013, http://www.
europarl.europa.eu/RegData/etudes/briefing_note/join/2013/491492/EXPO-INTA_SP(2013)491492_EN.pdf
(dostep 3.09.2014).

25 Commentary: Time for EU to recognize China's market economy status, 2011-09-14, http://news.xin-
huanet.com/english2010/indepth/2011-09/14/c_131138759.htm (dostep 3.09.2014).

26 http://trade.ec.europa.eu/tdi/completed.cfm (dostep 3.09.2014).

27 http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_by_country_e.htm (dostep 3.09.2014).
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(a dodatkowe 7,7% z Hongkongu)?®. Z Panstwa Srodka sprowadzane s3 przede
wszystkim podrabiane ubrania (17%), opakowania (11%), zabawki (11%), poza tym
papierosy, lekarstwa i artykuly biurowe, bizuteria, okulary, obuwie i srodki pielegna-
cyjne. Po przystapieniu do WTO Chiny przyjely system rozwigzan prawnych zgodny
z Porozumieniem w sprawie Handlowych Aspektéw Praw Wtasnosci Intelektualnej
(Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights, TRIPS), wciagz
jednak konieczne sa dalsze zmiany prawne.

Z problemem wlasnosci intelektualnej wigze sie zagadnienie przejmowania osig-
gniec¢ technologicznych. Bliskie kontakty z UE dajg chinskim przedsiebiorstwom
dostep do europejskich i amerykanskich technologii i rozwigzan. Przykladem moze
by¢ rozbudowywana w Chinach od ponad dekady sie¢ szybkich kolei, ktora korzy-
stala dotad gléwnie z pociggdw niemieckich (Siemens) oraz francuskich (Alstom).
Obecnie Chiny dopracowaly juz wlasne projekty i produkuja na potrzeby eksportu
do UE (m.in. Rumunia, Wegry, Macedonia), a takze Afryki i Azji*. Przedsigbiorcy
europejscy musza przygotowac sie wiec na wieksza konkurencje technologiczng
— Chiny nie tylko intensywnie rozwijajg sektor badan i rozwoju, ale takze zdobywaja
know-how poprzez spolki joint-venture lub nielegalnie. Chinskim przedsigbiorstwom
pomaga fakt, ze w wiekszosci sg spotkami panstwowymi, dzigki czemu majg dostep
do kapitatu, czego brakuje europejskim odpowiednikom.

Dla UE jednym z najwazniejszych probleméw w stosunkach dwustronnych jest
wciaz utrudniony dostep do chinskiego rynku wewnetrznego, ktéry odpowiada nie
tylko za staly ogromny deficyt handlowy (w2013 r. siegnat 131,8 mld euro), ale takze
za wciaz niewielki handel ustugami. Wszelkie naciski UE na rzad w Pekinie do tej
pory spetzly na niczym - europejskie ustugi prawne, bankowe, ubezpieczeniowe etc.
wcigz nie majg dostepu do rynku chinskiego.

2.3. Wspotpraca miedzyludzka

Trzeci filar stosunkéw dwustronnych opiera si¢ na wspotpracy w celu lepszego
wzajemnego poznania i zrozumienia. Na przestrzeni dekady rozwinela si¢ przede
wszystkim wspoltpraca edukacyjna i szkoleniowa, a takze kulturalna. Chinscy studenci
korzystajg z programéw wymiany miedzynarodowej typu Erasmus, wielu studentow
z Europy odwiedza takze Chiny. W 2012r. w Wuhan powstal Chinsko-Europejski
Instytut Technologii Odnawialnych (China-EU Institute for Clean and Renewable

28 European Commission, Report on EU customs enforcement of intellectual property rights. Results at
the EU border 2013, 2014, s. 18, http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/customs/cus-
toms_controls/counterfeit_piracy/statistics/2014_ipr_statistics_en.pdf (dostep 3.09.2014).

29 M.in. produkowane przez China South Locomotive & Rolling Stock Corporation (CSR).
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Technology, ICARE), ktory ksztalci w zakresie wykorzystania réznego rodzaju ener-
gii odnawialnych, jest takze platformg wspotpracy miedzy UE a Chinami®.

Rzad chinski chcialby zwigkszy¢ jeszcze wymiang studencka i naukowg do 300 tys.
0sob rocznie w 2020 r. Powsta¢ majg centra nauki jezyka chinskiego w Europie i jezy-
kéw europejskich w Chinach®. Planuje sie wzrost wspotpracy uniwersytetéw i innych
placowek badawczych.

Problemy

Kwestie wspotpracy miedzyludzkiej nie stanowig wyzwania w stosunkach dwu-
stronnych. Jedynym problemem jest kwestia utrudnien wizowych, na jakie skarza
sie obywatele chinscy. Rzad w Pekinie pragnie réwniez wigkszej ochrony pracowni-
kéw chinskich w UE.

3. Partnerstwo w perspektywie globalnej

3.1. Relacje transatlantyckie

Niezmiernie istotne dla wspdtpracy z Chinami sg stosunki bilateralne UE z USA.
Europa pozostaje tradycyjnym sojusznikiem Waszyngtonu, cho¢ nie zawsze w pelni
popiera polityke rzadu amerykanskiego. W samej UE istnieje podzial na kraje wspét-
pracujace z USA (np. Wielka Brytania) oraz zdecydowanie pozostajace w opozycji
(np. Francja). W ostatnich latach zwigkszona aktywno$¢ Chin na arenie §wiatowej i coraz
blizsza wspotpraca z UE powodujg wzrost nieufnosci na linii Waszyngton—Bruksela.

Trwajace obecnie negocjacje umowy o Transatlantyckim Partnerstwie Handlo-
wym i Inwestycyjnym (Transatlantic Trade and Investment Partnership, TTIP), kto-
rej celem jest ustanowienie strefy wolnego handlu pomiedzy USA a UE, w Pekinie
zostaly odebrane jako zagrozenie dla poglebiajacej si¢ wspotpracy z UE, a szerzej -
jako zagrozenie dla towaréw chinskich. Powstanie TTIP utworzy najwigksze na $wie-
cie ugrupowanie handlowe, o PKB wartosci 34% $wiatowego PKB (PPP).

Wobec zagrozenia utraty zdobytej pozycji handlowej i ograniczenia handlu z UE*
Pekin dazy do podpisania nowej umowy handlowej, na mocy ktdrej powstalaby strefa

30 Wigcej informacji: http://www.ce-icare.eu/en/article/26/26-en-the-icare-institute (dostep 3.09.2014).

31 China's Policy Paper on the EU: Deepen the China-EU Comprehensive Strategic Partnership for
Mutual Benefit and Win-win Cooperation, 2014/04/02, http://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt_665385/
wjzcs/t1143406.shtml (dostep 3.09.2014).

32 Wedlug badania Bertelsmann Stiftung zaréwno eksport, jak i import z Niemiec ma zmniejszy¢ sie
0 13%. G. Felbermayr, B. Heid, S. Lehwald, Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP). Who
benefits from afree trade deal?, Bertelsmann Stiftung.
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wolnego handlu miedzy UE i Chinami. Takze Europa nie chce utraci¢ dostepu do
lukratywnego rynku azjatyckiego, na ktérym najwigksza potega sg wcigz Chiny™.

Chiny kontynuujg réwniez wspolprace w regionie, przyspieszajac negocjacje
porozumien o wolnym handlu z Koreg Poludniowa, Japonia i Australig, jak réwniez
budowe regionalnej strefy wolnego handlu panstw ASEAN (Regional Comprehen-
sive Economic Partnership, RCEP). Polityka ta jest odpowiedziag na nowa formute
wspolpracy, promowang przez USA w regionie azjatyckim: Partnerstwo Transpacy-
ficzne (Trans-Pacific Partnership, TPP), oparte na istniejgcym (Trans-Pacific Strategic
Economic Partnership, TPSEP), do ktérego naleza Singapur, Brunei, Chile i Nowa
Zelandia®. Nowe porozumienie negocjuje obecnie kilkanascie panstw, wsrod kto-
rych nie ma jednak ani UE, ani Chin.

Wykluczenie obu mocarstw moze paradoksalnie przyczynic¢ si¢ do zblizenia
Pekinu i Brukseli i sta¢ si¢ motorem nowej jakosci wspdtpracy bilateralnej, w ktorej
nie bedzie miejsca dla USA. Wydaje sie, ze chinska ofensywa dyplomatyczna, jaka
obserwujemy obecnie w Europie, ma na celu wlasnie zapobiegniecie ponownemu
zblizeniu Europy z USA. TPP zyskala juz nawet nazwe ABC (anyone-but-China®),
cho¢ realnie dziatanie takiego ugrupowania bez Chin - najwigkszej regionalnej
potegi gospodarczej — wydaje si¢ niemozliwe. Chiny podejrzewaja jednak, ze praw-
dziwym celem USA nie jest wspotpraca migdzynarodowa, lecz marginalizacja Pan-
stwa Srodka i podtrzymanie gasnacej potegi USA,

3.2. Stosunki bilateralne z pannstwami europejskimi

Chiny zawsze faczyly dobre relacje z wybranymi krajami Europy. Do najwigk-
szych zwolennikéw zacie$niania wiezi z Pafistwem Srodka nalezy tradycyjnie Fran-
cja, ktora juz niejednokrotnie udowodnita swoje zaangazowanie w rozwijanie wspot-
pracy z Pekinem. Jako pierwsza za prezydentury gen. Charles’a de Gaulle’a nawigzata
stosunki dyplomatyczne z Chinami w 1964 r. Kraje przez dekady taczyly wiezi per-
sonalne: prezydent J. Chirac odwiedzit Pekin jeszcze jako premier w latach 70.

3 M. Otero-Iglesias, The Geopolitics of the TTIP seen from Beijing, ,,Expert Comment” 11 Decem-
ber 2013, No. 78, http://www.realinstitutoelcano.org/wps/wcm/connect/f724e100422649fda2e6ebflc
10d704d/Commentary_Otero-Iglesias_Geopolitics_TTIP_seen_from_Beijing.pdf?2MOD=AJPERES&CAC-
HEID={724e100422649fda2e6ebf1c10d704d (dostep 3.09.2014).

34 Zainteresowane przystapieniem sg Australia, Malezja, Japonia, Peru i Wietnam.

3 D. Pilling, Trans-Pacific Partnership: Far-reaching agreement could form powerful new trade bloc,
November 8, 2011, http://www.ft.com/intl/cms/s/0/47dd4d14-06cc-11e1-90de-00144feabdc0.html#axzz3D-
OPkerAp (dostep 3.09.2014).

3 News Analysis: China's future role in global trade, Xinhua, http://news.xinhuanet.com/english/
indepth/2013-05/06/c_132362041.htm (dostep 3.09.2014).
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Nawigzane wowczas kontakty z powodzeniem kontynuowal w czasie swojej dwuna-
stoletniej prezydentury. Z kolei N. Sarkozy podczas swojej kadencji z powodzeniem
czerpal z wzorcow niemieckich. Jego wizyty w Pekinie byly czeste i owocne, a pre-
zydentowi towarzyszylo liczne grono przedsigbiorcéw francuskich. Stosunki dwu-
stronne wzmacnia podobna retoryka dyplomatyczna, zamitlowanie do kwiecistych
deklaracji, ktore niekoniecznie pociagaja za soba konkretne decyzje”. Zdarzaja sie,
oczywiscie, takze momenty trudne, m.in. w 2008 r., kiedy prezydent Sarkozy grozit,
ze nie pojedzie na otwarcie igrzysk olimpijskich w Pekinie czy odwotane spotkanie
UE-Chiny, s3 to jednak problemy przej$ciowe, ktdre nie psuja ogoélnie dobrej wspot-
pracy dwustronne;j.

A jednak o palme pierwszenstwa Francja walczy z Niemcami, ktére zdecydowanie
dominuja w sferze gospodarczej. Pragmatyczne podejscie do polityki zagranicznej
czotowych politykéw Niemiec (m.in. bylego kanclerza Gerharda Schroedera, mini-
stra Joschki Fischera) zaowocowalo doskonatymi relacjami dwustronnymi, zaréwno
na polu gospodarczym, jak i politycznym. Polityke poprzednikéw kontynuuje obecna
kanclerz Angela Merkel, ktéra od 2005 r. odwiedza Paristwo Srodka niemal kazdego
roku, zwykle w towarzystwie wielu biznesmenoéw i prezeséw przedsiebiorstw. W rezul-
tacie kontrakty podpisane w czasie kazdej wizyty opiewaja na miliardowe kwoty.

O wadze stosunkéw niemiecko-chinskich niech §wiadczy fakt, ze w czasie ostat-
niej wizyty w Europie opublikowany zostat artykut autorstwa prezydenta Xi Jinpinga
dotyczacy li tylko wspdtpracy z Niemcami. Prezydent okreslil wyjatkowy status Chin
i Niemiec jako ,,tworcow cudu gospodarczego” (,economic miracle creators”), pod-
kreslajac jednoczesnie korzysci z rozwoju wspolpracy dwustronnej, w ktérej poten-
cjal ,,chinskiego rynku wewnetrznego w polaczeniu z niemiecka technologia utatwi
wzrost gospodarczy i rozw6j spoteczny zaréwno w Europie, jak i w Chinach, przyno-
szac korzysci zwyktym ludziom” Xi wymienit dotychczasowe osiagniecia wspdtpracy.

Wspdlpraca dwustronna rozwija si¢ dzigki komplementarnosci gospodarek
obu krajow: Chinczycy korzystaja z niemieckich technologii i know-how, skutecz-
nie wykorzystujac je w rozwoju gospodarczym, a Niemcy korzystaja z rosngcego
popytu w Chinach (przy wciaz trwajacym kryzysie w Europie). W Chinach niezmier-
nie popularne sg niemieckie marki, zwlaszcza samochodoéw, cieszace si¢ ogromna
renoma. Bogacace si¢ spoteczenstwo chinskie coraz czgsciej poszukuje towarow
wysokiej jakos$ci, a nawet luksusowych: Chiny s obecnie najwigkszym rynkiem dla
mercedesow klasy S*.

37 K. Barysch, Ch. Grant, M. Leonard, op.cit.
38 J. Parello-Plesner, H. Kundnani, http://www.ecfr.eu/content/entry/China_and_Germany_a_new_spe-
cial_relationship (dostep 3.09.2014).
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Rozwija si¢ sie¢ polaczen miedzy krajami. Kazdego tygodnia jest ponad 70 lotow
z Niemiec do Chin, a kraje faczg dwie migdzynarodowe linie kolejowe. Kazdego roku
ponad milion turystéw podrézuje miedzy tymi krajami. Rozwija si¢ wspoipraca
inwestycyjna: Chiny i Niemcy sa dla siebie najwazniejszymi miejscami inwestycyj-
nymi. W Chinach dziata ponad 8,2 tys. przedsi¢biorstw niemieckich, a w Niemczech
ponad 2 tys. przedsiebiorstw chinskich. Wspétpraca odbywa si¢ w ponad szesédzie-
sieciu sektorach. Kraje wspdlpracuja tez na tonie organizacji migdzynarodowych
i nad rozwigzaniem probleméw globalnych™®.

W lipcu 2014r. kanclerz A. Merkel odbyta swoja siodma wizyte w Chinach
w towarzystwie m.in. przedstawicieli takich spotek, jak Siemens, Volkswagen, Air-
bus, Lufthansa i Deutsche Bank*. Podpisano kilka porozumien handlowych, m.in.
Chiny wykorzystaty Niemcy do umigdzynarodowienia yuana przez podpisanie MOU
miedzy bankami centralnymi ChRL i Niemiec. Lufthansa podpisata MOU z Air
China o utworzeniu joint-venture, ktére miatoby kontrolowac¢ 35% rynku europej-
skiego i chiniskiego*'. Poza tym Volkswagen wraz z First Automobile Works (FAW)
do konca 2014 r. ma otworzy¢ w Chinach dwie kolejne fabryki, a Airbus ma dostar-
czy¢ 123 helikoptery o wartosci 600 mln USD.

W trosce o rozwoj wspdtpracy dwustronnej powstat Chinsko-Niemiecki Komi-
tet Doradczy ds. Gospodarki majacy na celu identyfikacje probleméw handlowych
i rekomendacje rozwigzan, ktére moga by¢ zastosowane przez rzady obu panstw*.

Tradycyjnie juz najmniej zaangazowanym we wspo6iprace dwustronng z Chinami
panstwem jest Wielka Brytania. Ten najwiekszy w Europie sojusznik USA od zawsze
krytykowat zbyt bliskie zwigzki z Pekinem i parl ku zacie$nianiu wspétpracy trans-
atlantyckiej. A jednak w obliczu kryzysu finansowego rzad premiera Davida Came-
rona dostrzegt potencjal Pafistwa Srodka. Od kilku lat Wielka Brytania stara sie
przyciagnac inwestoréw chinskich, wprowadzajac polityke proinwestycyjna i coraz
bardziej dystansujac sie od dotychczasowej retoryki politycznej (prawa cztowieka).
Otwarcie zostalo docenione przez inwestoréw chinskich i rzad w Pekinie. Zawarte
niedawno umowy to m.in. wart 3 mld USD kontrakt Tesco na budowe supermarke-
tow w Panstwie Srodka, czy kontrakt opiewajacy na ponad 5mld USD na budowe

39 Full text of Chinese president’s article published on German paper Frankfurter Allgemeine Zeitung,
2014-03-28, http://news.xinhuanet.com/english/china/2014-03/28/c_133221297.htm (dostep 3.09.2014).

40 http://www.dw.de/trade-tops-agenda-for-germanys-angela-merkel-on-china-trip/a-17761479 (dostep
3.09.2014).

41 Obecnie Niemcy przejmujg 25% lotéw z Chin do Europy, http://www.eias.org/asian-news-outlook/
german-chancellor-angela-merkel-visits-china-trade-talks (dostep 3.09.2014).

4 M. von Hein, Germany and China: A special relationship?, 04.07.2014, http://www.dw.de/germany-
and-china-a-special-relationship/a-17759575 (dostep 3.09.2014).
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samolotow Airbusa®. Ponadto strony wspotpracuja przy zapewnieniu dostaw ener-
gii, promowaniu rozwoju gospodarczego zwigzanego z technologiami niskoemisyj-
nymi, jak rdwniez wspoélnie dzialajg na rzecz zapobiegania konfliktom w Afryce.

Wielka Brytania jest najwazniejszym europejskim partnerem Chin w dziedzinie
badan i rozwoju. Od kilkunastu lat Wielka Brytania i jej uniwersytety, znajdujace sie
w czotowce ranking6ow $wiatowych, cieszg si¢ rosngcym zainteresowaniem studentoéw
chinskich. Wedtug oficjalnych danych w roku akademickim 2012-2013 studiowato
w nich 83 790 obywateli Chin, ktérzy stanowili az 28% studentéw obcokrajowcow
i 3,6% ogdlnej liczby studiujacych w Wielkiej Brytanii*. Rzeczywista liczba studen-
tow chinskich jest prawdopodobnie dwukrotnie wyzsza. Tak masowy naplyw mlo-
dziezy chinskiej spowodowany zostal utrudnieniami wizowymi wprowadzonymi
przez USA po zamachach z 11 wrze$nia 2001 r. Wobec niemoznosci studiowania
w USA mlodziez wybiera kolejny anglojezyczny kraj - Wielka Brytanie.

4. Ofensywa dyplomatyczna 2014r.

Rok 2014 stal sie¢ wyjatkowym okresem w historii stosunkéw dwustronnych
UE-Chiny. Entuzjazm charakteryzujacy poczatkowy etap partnerstwa strategicz-
nego szybko wygast w obliczu narastajacych konfliktéw handlowych i politycznych,
takze w sferze globalnej. Kryzys finansowy zmusil UE do skupienia si¢ na proble-
mach wewnetrznych, zostawiajac niewiele miejsca na rozw6j wspdtpracy z Chinami.
Paradoksalnie przyczynil si¢ jednak do ozywienia stosunkéw dwustronnych, kiedy
Chiny zdecydowaly o pomocy finansowej zadluzonym krajom Europy Potudniowe;.

Rozwdj sytuacji miedzynarodowej, w tym rosnaca aktywnos¢ USA w Azji i umac-
nianie potegi gospodarczej Chin sprawily, ze partnerstwo strategiczne UE-Chiny
zyskalo nowy kontekst. Przejawit si¢ on w zwigkszonym zainteresowaniu Pekinu
poglebieniem wspotpracy z UE. W konsekwencji prezydent Xi Jinping wybrat si¢
w marcu 2014 r. w diugo oczekiwang podrdz do Europy, odwiedzajac nie tylko naj-
wazniejszych partneréw handlowych Chin, ale takze Komisje Europejska. Co wiecej,
w kwietniu 2014r. zostal opublikowany drugi w historii stosunkéw dwustronnych
dokument strategiczny na temat polityki wspotpracy z UE.

4 D. Cameron, Building British Cooperation With China, November 9, 2010, http://online.wsj.com/arti-
cles/SB10001424052748703514904575602032761287158 (dostep 3.09.2014).

44 Dane statystyczne Higher Education Statistics Agency, HESA, https://www.hesa.ac.uk/free-statistics
(dostep 3.09.2014).
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Wizyta prezydenta trwala jedenascie dni, w czasie ktérych Xi Jinping odwie-
dzil cztery panstwa: Holandie, Francje, Niemcy i Belgie. Towarzyszylo mu az dwu-
stu przedsigbiorcow. W czasie wizyty opublikowane zostaly dwa artykuly autorstwa
chinskiego prezydenta: pierwszy artykut ukazal si¢ w holenderskiej ,,Handelsblad”
i byl emanacja oczekiwan strony chinskiej odnosnie do wizyty. Drugi artykutl uka-
zal si¢ w niemieckiej ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” i dotyczyt tylko stosunkow
bilateralnych miedzy Chinami a Niemcami.

W artykule zamieszczonym w ,,Handelsblad” prezydent podkreslal wyjatkowosé¢
wiezi gospodarczych i politycznych faczacych Chiny i UE*, ktére pozytywnie wply-
waja nie tylko na zaangazowane strony, ale majg takze na celu wzmacnianie §wiato-
wego pokoju, stabilizacji i prosperity*. Prezydent zaznaczyl, ze jego wizyta w Europie
ma przyczynic¢ sie do wzrostu wzajemnego zaufania, pogtebienia wspdtpracy opar-
tej na dotychczasowych doswiadczeniach, ale z nowym zaangazowaniem. Podkre-
$lil, Ze liczy na poprawe stosunkéw miedzy Chinami a UE, wyrazajac jednoczesnie
nadzieje na pomyslne zakonczenie negocjacji traktatu inwestycyjnego i porozumie-
nia o wolnym handlu, proszac jednocze$nie o pomoc w zakonczeniu sporéw han-
dlowych miedzy Chinami a krajami europejskimi*. Xi potwierdzal zaangazowanie
Chin w wymian¢ miedzyludzka, konieczng do lepszego zrozumienia i poglebienia
wiezi dwustronnych.

W artykule na temat stosunkéw bilateralnych z Niemcami Xi podkreslit kom-
plementarno$¢ obu gospodarek i duzg mozliwo$¢ rozwoju wspdtpracy, ktora przy-
czyni si¢ do wzrostu gospodarczego Chin, Europy i $wiata. Xi wzywat do przejscia
na wyzszy poziom stosunkéw dwustronnych, sigegniecia poza zwykte stosunki han-
dlowe i dodanie stosunkom dwustronnym wymiaru strategicznego*. Zapropono-
wal takze budowe Nowego Jedwabnego Szlaku (the New Silk Road Economic Belt),
ktéry ma by¢ nowa, lepsza forma wspolpracy Europy i Azji.

Podczas wizyty prezydenta Xi Jinpinga w Europie tradycyjnie juz zawartych
zostato wiele nowych kontraktéw i porozumien. W Holandii dyskutowano o roz-
woju wspolpracy rolnej (m.in. zwigkszeniu eksportu produktéw mlecznych). We
Francji zawarte zostaly kontrakty o tacznej wartosci 18 mld euro (m.in. nawigzano
partnerstwo miedzy chinskim Dongfeng a francuskim PSA Peugeot Citroen czy

45 Work Together for Common Prosperity Through the Gateway to Europe, 2014/03/24, Xi Jinping, Pub-
lished in Dutch Newspaper NRC Handelsblad, http://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/topics_665678/xjpzx-
cxdsjhaghfbfwhlfgdgblshlhgjkezzzbomzb_666590/t1140599.shtml (dostep 3.09.2014).

46 Chinese president says his Europe visit aims for peace, cooperation, Xinhua, 2014-3-25, http://www.
globaltimes.cn/content/850582.shtml#. UzZEMy4Wa3BC (dostep 3.09.2014).

47 Sh. Tiezzi, China Seeks European Connections, March 29, 2014, http://thediplomat.com/2014/03/chi-
na-seeks-european-connections/ (dostep 3.09.2014).

48 Full text of Chinese..., op.cit.
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porozumienie dotyczace sprzedazy 150 samolotéw Airbus*), a w Niemczech podpi-
sano szereg porozumien, m.in. dotyczacych zwiekszenia dostepu do rynku chinskiego
Daimler i BMW, ale przede wszystkim umowe mig¢dzy bankami centralnymi (Deut-
sche Bundesbank i Bank of China), ktéra umozliwi rozliczanie transakeji w yuanach
we Frankfurcie, niemieckim centrum finansowym®. Porozumienie to ulatwi inwe-
storom europejskim i chinskim emitowanie i nabywanie papieréw wartosciowych
oraz rozliczanie transakcji zawieranych na rynku chinskim i europejskim?'.

Zawiodla sie KE, ktdéra oczekiwata wsparcia Chin w sprawie Ukrainy. Chiny
dotad popieraty polityke zagraniczng Rosji, teraz jednak nie udzielily jej poparcia.
Ale wstrzymaly si¢ w gtosowaniu w ONZ potepiajacym Rosje. Xi Jinping podkreslit
wspolnote intereséw faczacg UE i Chiny w dobie globalizacji gospodarczej i wage
wspotpracy win-win. Prezydent wezwal do wykorzystania chinskiego rozwoju i euro-
pejskiego wychodzenia z kryzysu w realizacji Chiny-UE 2020 Strategicznej Agendy
dla Wspolpracy, proponujac nadaé wspotpracy nowy wymiar — obok handlu. Pod-
kreslit, ze wspolpraca ma by¢ oparta na zasadach wzajemnego szacunku, réwnosci
i poszukiwania wspoélnych intereséw, a jej instrumentami majg by¢ dialog i konsulta-
cje, ktore pozwolg uniknac konfliktow. Prezydent wyrazil nadzieje, ze UE bedzie kon-
tynuowac polityke otwartego rynku, ostroznie wprowadza¢ mechanizmy ochronne
i wlasciwie zarzadza¢ konfliktami. Xi chce réwniez wspétpracy na polu miedzynaro-
dowym. Z kolei ]. M. Barroso podzigkowal za pomoc Chin w zarzadzaniu kryzysem,
podkreslit wsparcie UE dla chinskiego rozwoju, reform i otwarcia gospodarczego.
Barroso podkredlil, ze UE chce by¢ pelnym partnerem strategicznym Chin, popart
negocjacje nowych porozumien i wyrazil nadziej¢ na rozwdj wspoétpracy z dziedzi-
nie urbanizacji, innowacji, miedzyludzkiej i kulturalnej. Podkreslit, ze KE ma kon-
tynuowac¢ wspolprace w rozwigzywaniu probleméw globalnych, jak zmiany klima-
tyczne i global governance™.

Tuz po wizycie w Brukseli prezydenta Xi Jinpinga zostal opublikowany drugi
dokument programowy ChRL na temat stosunkéw z UE. W dokumencie tym Chiny
podkreslaja wage wspotpracy chinsko-europejskiej nie tylko w aspekcie bilateralnym,

49 Chinese President Xi Jinping begins key Europe visit, 22 March 2014, http://www.bbc.com/news/world-
asia-26695489orazhttp://www.france24.com/en/20140326-france-18-billion-deals-china-state-visit/ (dostep
3.09.2014).

50 China's Xi presides over business deals in Germany, March 28, 2014, http://www.usatoday.com/
story/news/world/2014/03/28/china-xi-business-germany/7013485/ (dostep 3.09.2014).

51 Deutsche Boerse, Bank of China agree closer cooperation: sources, March 28, 2014, http://www.reuters.
com/article/2014/03/28/us-deutsche-boerse-bank-of-china-idUSBREA2R14820140328 (dostep 3.09.2014).

52 Xi Jinping Meets with President José Manuel Barroso of European Commission, 2014/04/02, http://www.
fmprc.gov.cn/mfa_eng/topics_665678/xjpzxcxdsjhaghfbfwhlfgdgblshlhgjkezzzbomzb_666590/t1143430.
shtml (dostep 03.09.2014).
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ale i globalnym, zauwazajac, ze obie strony znacznie wiecej faczy niz dzieli, nie ma
takze powaznych konfliktow intereséw. Chiny chcg kontynuowac polityke otwarcia
i pokojowego rozwoju, rozwijajac szeroka wspolprace z krajami Europy w celu pogle-
biania reform (w Chinach) i wspierania rozwoju gospodarczego Europy. Wspoipraca
ma si¢ opiera¢ na czterech filarach, tj. partnerstwie dla: pokoju (pokojowy rozwdj
w poszanowaniu wlasnych intereséw), rozwoju (zacie$nianie obustronnie korzystnej
wspolpracy gospodarczej), reform (poglebienie reform w Chinach i reformy w UE)
oraz cywilizacji (zblizenie cywilizacji Wschodu i Zachodu). Chiny zauwazaja, ze ist-
niejace roznice zdan i konflikty dotyczace wartosci (prawa czlowieka) oraz kwestii
gospodarczych i handlowych (m.in. embargo na dostawy broni, status gospodarki
rynkowej) powinny by¢ rozwigzywane poprzez dialog w duchu réwnoséci i wzajem-
nego szacunku. Strona chifiska wymienia poszczegolne sektory, w ktorych chciataby
poglebia¢ wspotprace (m.in. w ramach ONZ, ASEM, G-20, bezpieczenstwa w cyber-
przestrzeni, walki z terroryzmem, w procesie urbanizacji, ochrony $rodowiska, badan
i rozwoju, wymiany edukacyjnej). Jednoczesnie Chiny podkreslaja niezmienne stano-
wisko w sprawie Tajwanu i Tybetu, definiujac dopuszczalny zakres kontaktow bilate-
ralnych i przestrzegajac przed nierozwaznymi deklaracjami i zachowaniami politykow
europejskich (m.in. przed spotkaniami z Dalajlamg). Wyrazne ograniczenia dotycza
takze kwestii obrony praw cztowieka. Chiny przestrzegaja réwniez przed pochopnym
stosowaniem mechanizméw obronnych w handlu oraz wyrazaja nadzieje na szybkie
zniesienie embarga na handel bronig i rewizje regulacji wizowych na terenie UE*.

Niespotykana aktywnos¢ dyplomatyczna po stronie chinskiej wskazuje, ze Pekin
chce wykorzystac sprzyjajaca sytuacje gospodarcza (ostabienie UE po kryzysie finan-
sowym) i polityczng (konflikt na Ukrainie, TTIP) do wzmocnienia wspdtpracy dwu-
stronnej kosztem dotychczasowych partneréw gospodarczych UE (a szczegélnie
USA). Ze swej strony UE powinna wykorzysta¢ nadarzajaca si¢ okazje, by uzyskac
od Chin wazne ustepstwa, zwlaszcza w dostgpie do rynku wewnetrznego i ochrony
praw wlasnosci intelektualne;j.

Whnioski

Na przestrzeni lat zmienia si¢ wzajemne postrzeganie partneréw. O ile w latach 90.
Chiny traktowane byly przez UE jako regionalne mocarstwo $redniej wielkoci, o tyle
obecnie nabraly znaczenia i traktowane s jako mocarstwo z poteznym potencjalem

53 China's Policy Paper on the EU, op.cit.
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rozwoju, zdolne zmieni¢ $§wiatowy uklad sit. Co wiecej, stato si¢ jasne, Ze niejed-
nokrotnie rozwigzanie probleméw o charakterze regionalnym, a nawet globalnym
(m.in. walka z ubéstwem, globalne ocieplenie) nie jest mozliwe bez udziatu Chin,
ktérych zaangazowanie moze mie¢ determinujgce znaczenie.

Takze Chiny dokonuja rewizji swojej polityki wobec UE. Do tej pory postrzegaty
UE jako zbidr panstw, ktérych partykularne interesy zwykle przewazaly nad inte-
resem organizacji. Wewnetrzna stabo$¢ UE byla czesto wykorzystywana przez Pan-
stwo Srodka, ktére bez trudu wplywato na kierunki polityki zagranicznej UE przez
swoich partneréw gospodarczych.

Zmiany osobowe w Radzie Europejskiej w warunkach stopniowego wychodzenia
z kryzysu gospodarczego i korzystnej sytuacji geopolitycznej moga przyczynic sie do
zwiekszenia wagi KE w strategii polityki zagranicznej Chin. Konieczne jest jednak
przezwyciezenie dotychczasowego rozbicia wewnetrznego UE, ktére bylo czynni-
kiem ostabiajagcym znaczenie UE na arenie $§wiatowej, uniemozliwiajac jej uzyska-
nie naleznego miejsca wynikajacego z sily gospodarczej ugrupowania. UE powinna
zdoby¢ sie na wspdlne dzialanie, pozostawiajac partykularne interesy poszczegol-
nych panstw cztonkowskich i skupiajac si¢ na budowie jednorodnej, konsekwentnej
polityki zagranicznej. Dotyczy to zwlaszcza stosunkéw dwustronnych z tak silnym
i wymagajacym partnerem, jakim sg obecnie Chiny.

Panstwa europejskie powinny bardziej pragmatycznie podchodzi¢ do wspot-
pracy dwustronnej. Dotychczasowa polityka ustepstw i fagodnej perswazji nie oka-
zala si¢ skuteczna, by¢ moze nalezaloby siegna¢ po bardziej zdecydowane $rodki.
Korzystne byloby wykorzystanie napiecia w stosunkach chinsko-amerykanskich, aby
uzyskac¢ wigksze ustepstwa ze strony chinskiej we wrazliwych sektorach (m.in. wigk-
sze otwarcie rynku chinskiego na towary i ustugi UE). Pozytywne rezultaty sg jed-
nak uwarunkowane pogtebiong wspotpraca panstw czlonkowskich na polu polityki
zagranicznej, ukierunkowang na osiagniecie wspdlnego celu, jakim jest silna UE
na arenie miedzynarodowe;j.
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EU-China strategic partnership: experiences and the new beginning

Challenges that the EU had to face at the beginning of the 21st century have
induced revision of its foreign policy. Unprecedented economic development, as
well as political opening of China have created an attractive political and economic
partner, desired by European states. From the very beginning the cooperation
between the EU and China has been based on the economic field. Nowadays,
thanks to demographic and economic potentials of both partners bilateral trade
turnover equals to a third of global trade and is worth 1 billion euro a day. On
initial economic platform of cooperation partners now develop a comprehensive
political and social partnership. Despite ideological and political differences, as
well as sometimes contradictory economic interests, strategic partnership is very
likely to be continued.

Keywords: European Union, China, partnership, cooperation
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Le partenariat stratégique entre I'UE et la Chine: expériences
et nouveau départ

Les défis aux quels 'UE a da faire face au début du 21e siécle ont amené la révision
de sa politique étrangere. En raison du développement économique sans précédent
et I'ouverture politique de la Chine, ce pays est devenu un partenaire politique et
économique attractif pour les Etats européens. Dés le début, la coopération entre
I'UE et la Chine a été fondée sur la dimension économique. Gréce a la puissance
démographique et économique des deux partenaires, leur chiffre d'affaires du
commerce bilateral représente un tiers du commerce mondial et génere 1 milliard
d'euros par jour. Aujourd 'hui, sur la base de leur cooperation économique, la Chine
et 'UE développent un partenariat politique et social. Malgré leurs differences
idéologiques et politiques, ainsi que leurs interest économiques parfois divergents,
ce partenariat stratégique esttres susceptible d'étre poursuivi.

Mots-clés: 'Union européenne, la Chine, le partenariat, la cooperation

(rpaternyeckoe naptHepctBo EC-Kutaii: onbIT 1 HOBas OTKpPBITOCTD

ITpo6meMmsl, ¢ kakumy npuuUIoch cTonkHyThcst EC B Havane XXI Beka, moby-
[V €TO IepecMOTPeTh CBOIO BHELIHIOK MOMUTHKY. VI3-3a GecriperjefeHTHbIX
TeMIIOB 9KOHOMMYECKOT'0 pOCTa U IOIUTUYECKO OTKphITOCTY, KnTaii cran g
€BPOIEICKUX TOCYJapCTB NPUBJIEKATEIbHBIM, TOTUTUYECK ¥ 9KOHOMUYECKI,
naptHepoM. C caMoro Havasa IJIaBHOI cdepoii corpygHudecta Mexay EC
u Kutaem ABIAMICh 5KOHOMIYECKe OTHOLIeHN . biarogaps gemMorpaduyeckomy
¥ 9KOHOMIYECKOMY HOTEHIMaTy 000MX TapTHEPOB, B HACTOsI[ee BpeMsI Ha HIX
IPUXOAVUTCS TPETh MIUPOBOIL TOPTOBIIN, @ TOBAPOOOOPOT COCTAB/AET 1 MU/IIMAPH
€BpO B JieHb. CerofiHsA Ha OCHOBE 9KOHOMMYECKOTO COTPYAHMYECTBA CO3/IA€TCA
IIOJINTUYECKOE M coliManbHOe napTHepcTBo. HecMoTpsa Ha upeonormdeckue
U HONMUTUYECKMEe PAs/INyMs, A MHOIA TAaKXXe Ha IPOTUBOpeYnsl B 9KOHOMMYe-
CKMX MHTepecax, pa3BUTIE CTPATErNIeCKOro apTHePCTBA, CKOpee BCero, OyeT
IPOJOJIKATHCA.

Kiouesble cosa: EBponericknit coros, Kutaiit, mapTHepCTBO, COTPYIHUYECTBO



