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Wydarzenia roku 2001 - terrorystyczny atak na Stany Zjednoczone dokonany
przez Al-Kaide i amerykanska interwencja w Afganistanie, ktéra doprowadzita do
odsunigcia od wladzy talibow - staly si¢ istotne zaréwno z punktu widzenia spo-
tecznosci miedzynarodowej, jak i poszczegdlnych panstw i organizacji migdzyna-
rodowych. Przed §wiatowymi decydentami stangly nowe wyzwania, takie jak walka
z terroryzmem islamskim wymierzonym w wiele panstw i stworzenie w tym celu
miedzynarodowej koalicji. Jednym z efektoéw tej wspotpracy byla operacja sit mig-
dzynarodowych, z dominujacym zaangazowaniem wojsk amerykanskich, przeciwko
sifom Al-Kaidy w Afganistanie i wspierajacym ja talibom. Skutkiem tych dziatan
byto z jednej strony odsuniecie talibéw od wladzy, a z drugiej pogorszenie i tak zlej
sytuacji wewnetrznej samego Afganistanu. Pafistwo to, doswiadczajace wojny w rdz-
nej postaci od 19791.!, odczuwa wszystkie jej skutki. Oznacza to upadek gospodarki,
w tym rolnictwa, migracj¢ poza granice kraju?, straty w populacji, fatalny poziom opieki
zdrowotnej’ i szkolnictwa, zniszczenie infrastruktury, naruszenie dotychczasowych

1 'W grudniu 1979r. Afganistan stal sie celem radzieckiej interwencji, ktora trwata do 1989r. Po wyco-
faniu si¢ Rosjan nadal trwaly dziatania zbrojne, ktérych celem bylo doprowadzenie do upadku dwczesnego
prezydenta Najibullaha. Po osiggnieciu tego celu miedzy wspotpracujacymi dotychczas ugrupowaniami
mudzahedinéw doszlo do bratobdjczych walk o wladze. Na przetomie lat 1994 i 1995 na scenie polityczno-
-militarnej Afganistanu pojawita si¢ nowa sila — talibowie, ktorzy w 1996 r. zdotali sobie podporzadkowaé
wiekszo$¢ kraju. Nie oznaczato to jednak konca walk, gdyz dziatania zbrojne przeciwko talibom prowadzity
m.in. sity Ahmada Shaha Massuda. W 2001 r. interwencje przeciwko Al-Kaidzie i udzielajacym jej schro-
nienia talibom podjeli Amerykanie wsparci przez koalicje sit migdzynarodowych. Na 2014r. planowano
wycofanie sit miedzynarodowych i przekazanie zdan z zakresu bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrz-
nego w rece Afganczykow. Wprawdzie wiekszos¢ panstw wycofala swoje sity, ale w Afganistanie pozostali
Amerykanie, ktorzy nadal utrzymuja tam okolo 10 tys. zolnierzy.

2 Szacuje sie, ze poza granice kraju wyemigrowato okoto 6 mln Afganczykéw. Jedynie niewielki ich pro-
cent zdecydowal si¢ na powrét do kraju, a i tak znalezli sie oni w trudnej sytuacji zyciowej, gdyz bardzo cze-
sto nie majg gdzie mieszka¢ ani nie maja pracy. R. Colville, Le plus fort contingent de refugies de la planete,
»Refugies” II-1997, no. 108, s. 4-6.

3 Jest to tym powazniejszy problem, Ze liczbe inwalidéw szacuje si¢ na okofo 1,5mln, a liczbe uzaleznio-
nych od narkotykéw na 1,3 mln ludzi, z czego 300 tys. stanowia dzieci. World Health Organization, Brief Note
on Health Sector of Afghanistan: From Emergency to Recovery and Building from Below, Stockholm Donors’
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norm spolecznych, bardzo staba administracje panstwows, armie i policje, zami-
nowanie?, korupcj¢®. Ogdlna fatalna kondycja Afganistanu, obecnos¢ tam sit mie-
dzynarodowych (przede wszystkim Amerykanow), a takze generowane zagrozenia
(destabilizacja regionu, bazy terrorystéw islamskich, narkotyki, a przede wszystkim
opium) sprawiaja, ze znajduje si¢ on w grupie panstw wywolujacych zainteresowanie
opinii publicznej, co sktania do udzielania mu pomocy. Obok ONZ, Banku Swiato-
wego, Azjatyckiego Banku Rozwoju, FAO i Swiatowego Programu Zywnosciowego
wsrdd instytucji udzielajacych wsparcia Afganistanowi znalazla si¢ réwniez Unia
Europejska. Ze wzgledu na wielko$¢ udzielanej pomocy Unia lokuje si¢ na drugim
miejscu, po Stanach Zjednoczonych, a przed Wielka Brytania. W latach 2002-2012
UE przyznala Afganistanowi ponad 2,7 mld euro pomocy humanitarnej i rozwo-
jowej¢. Dlatego tez nalezy doglebniej przyjrze¢ si¢ temu zagadnieniu i sprébowaé
odpowiedzie¢ na pytanie o miejsce Afganistanu w unijnej polityce.

Literatura przedmiotu ma dos$¢ specyficzny charakter. Zdecydowanie dominuja
wszelkiego rodzaju raporty przygotowywane przez zespoly podlegajace Unii Euro-
pejskiej lub tez wytworzone przez inne instytucje. Spora czes¢ stanowig artykuty
publikowane w réznych tytulach prasowych, brak jest natomiast opracowan mono-
graficznych poswieconych kwestii polityki Unii Europejskiej wobec Afganistanu. Taki
stan rzeczy mozna ttumaczy¢ tym, ze jest to zagadnienie biezace i brak jest dystansu
czasowego, ktory pozwolitby na w miare kompleksowe podejscie do zagadnienia.

Unia Europejska, w postaci Komisji Europejskiej i innych swoich przedstawi-
cielstw, byta obecna w Afganistanie od potowy lat 80. Formalnie biuro Komisji znaj-
dowalo si¢ w Pakistanie, w Peszawarze, a w zakresie jej odpowiedzialnosci znajdowat
sie Afganistan. Jednak wyrazne nasilenie zainteresowania Afganistanem ze strony
Komisji Europejskiej nastapito pod koniec 2001 r. W grudniu tegoz roku KE miano-
wala swojego Specjalnego Przedstawiciela w Afganistanie, Francese Vendrella, ktory

Meeting on Assistance for Afghanistan’s Long-Term Rehabilitation and its Relationship with Humanitarian
Programmes, 1-2 June, 1995, s. 1; W. Hasrat-Nazimi, Little Relief for Afghan Drug Addicts, Deutsche Welle,
21.02.2013, http://www.dw.de/little-relief-for-afghan-drug-addicts/a-16616436

4 Szacuje, ze pod koniec 2011r. w Afganistanie zaminowanych bylo prawie 590km> Zyjg na bom-
bach - najbardziej zaminowany kraj na swiecie, wp.pl, 19 stycznia 2012, http://wiadomosci.wp.pl/
kat,1017099,title,Zyja-na-bombach-najbardziej-zaminowany-kraj-na-swiecie,wid,14179948,wiadomosc.
html?ticaid=113759

5 Wedlug Transparency International w 2012r. Afganistan zajmowal 174 miejsce (na 176 uwzglednio-
nych krajéw) wérdd najbardziej skorumpowanych panstw $wiata. Transparency International, Corruption
Perceptions Index 2012, http://www.transparency.org/cpi2012/results

¢ Directorate-General for External Policies of the Union, Policy Department, Afghanistan and Central
Asia: Prospects and Challenges After Withdrawal of NATO/ISAF Forces, EXPO/B/AFET/2013/19-24-25-26,
PE 457.127, January 2014, s. 8.
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objal stanowisko 25 czerwca 2002 r.” Zadaniem Specjalnego Przedstawiciela jest pro-
pagowanie Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, a przede wszystkim
dzialanie na rzecz wzmocnienia pokoju i stabilnosci w Afganistanie. Ponadto Spe-
cjalny Przedstawiciel ma za zadanie utrzymywanie bliskich kontaktéw z przedsta-
wicielami afganskiego establishmentu, jak réwniez z wtadzami panstw sgsiednich®.

Trzeba tutaj zwrdci¢ uwage na jeden istotny aspekt. Dzialania Unii Europejskiej
skupiajg si¢ na tym, co mozna generalnie nazwac sferg cywilng. Dziatalno$¢ militarna
taka jak zwalczanie Al-Kaidy, talibow, terrorystow, szkolenie Afganskiej Narodowej
Armii czy rozminowywanie prowadzona jest przez sity NATO i Miedzynarodowe
Sily Wspierania Bezpieczenstwa (International Security Assistance Force, ISAF).
Wprawdzie w skfad i NATO, i ISAF wchodzg panstwa cztonkowskie Unii Europej-
skiej, ale Unia jako instytucja nie angazuje sie w tej sferze.

Rysunek 1. Zaangazowanie oddzialéw w ISAF (stan na grudzien 2010r., w %)

USA

m cztonkowie UE

68 inni

Zrédto: S. Flanagan, T.J. Cipoletti, A. Tuninetti, Afghanistan: A Stress Test for Transatlantic Security Coopera-
tion, w: EU-U.S. Security Strategies: Comparative Scenarios and Recommendations, Report for EU Commis-
sion, Center for Strategic & International Studies Press, Washington, March 2011, http://csis.org/files/publica-
tion/110501_Flanagan_EUUSSecurity_Issue%204.pdf, s. 195.

7 E Vendrell pelnit funkcje specjalnego reprezentanta do lipca 2008r. Jego nastepca zostal Wloch
Ettore Francesco Sequi, ktory sprawowat urzad do 1 kwietnia 2010r. Po E.F. Sequim urzad objat Litwin
Vygaudas Usackas. Ten polityk pelnil funkcje nie tylko specjalnego reprezentanta w Afganistanie, ale takze
szefa Delegacji Unii Europejskiej w Afganistanie. V. Usackas zajmowal te stanowiska do 1 wrzesnia 2013 .
W czerwcu 2013 r. mianowano na to stanowisko Dunczyka — Franz-Michael Skjold Meklbin objat urzad
7 listopada 2013 r. i pelnil te funkcje do czerwca 2014 r. T. Vogel, EU Names New Afghanistan Special Envoy,
European Voice, 22.02.2010, http://www.europeanvoice.com/article/eu-names-new-afghanistan-special-en-
voy/; Successful Election Paves Wave for New Afghan Partnership, Wakht News Agency, November 7, 2013,
http://wakht.af/en/index.php/politics-and-parliament/5079-successful-election-paves-way-for-new-eu-af-
ghan-partnership-eu.htm; Delegation of the European Union to Afghanistan, the European Union Special
Representative in Afghanistan and Office of the Delegation of the European Union to Afghanistan, http://
eeas.europa.eu/delegations/afghanistan/more_info/eusr/index_en.htm

8 K. Holdak, Zaangazowanie UE w odbudowe Afganistanu, ,Bezpieczenstwo Narodowe” I-1I-2007,
nr 3-4, s. 188.
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Za wyjatek mozna uznac szkolenie policji afganskiej w ramach Policyjnej Misji
Unii Europejskiej w Afganistanie (EU Police Mission in Afghanistan - EUPOL Afgha-
nistan)’. Dlatego tez zagadnienia zwigzane z militarng obecno$cig w Afganistanie
panstw nalezacych do Unii Europejskiej nie beda tutaj poruszane, gdyz jest to temat
sam w sobie. Mozna jedynie zasygnalizowac¢, ze réznice w sposobie militarnego
zaangazowania miedzy panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej sa znaczace™.

EUPOL zostala powotana do zycia w czerwcu 2007 1. Jej celem jest budowa sku-
tecznej struktury policyjnej, ktora zapewnilaby bezpieczenstwo, funkcjonowata
w ramach obowigzujacego prawa, szanowata prawa czlowieka, wspodtpracowala
z innymi organami $§cigania. W ramach realizowanych zadann EUPOL m.in. utworzyt
osrodki szkoleniowe (Crime Management College i Police Staff College), powotal
biuro policyjnego ombudsmana i Departament ds. Praw Cztowieka i Pici w Mini-
sterstwie Spraw Wewnetrznych oraz stworzyt policje kobieca!!.

Dzialanie EUPOL Afghanistan miato trwa¢ do konca grudnia 2014r., a wiec
do wycofania sit miedzynarodowych z Afganistanu. Jednak Rada Unii Europejskiej
17 grudnia 2014 r. podjeta decyzje o przedtuzeniu mandatu EUPOL-u od 1 stycznia
2015r.do 31 grudnia 2016 1. Jednoczes$nie uchwalono budzet dla EUPOL-u na 2015r.
w wysokosci 58 mln euro'?. W sklad EUPOL Afghanistan wchodzi 240 oséb z panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej' i z paiistw spoza UE. Afganski personel EUPOL-u
liczy 187 oséb. Od 16 lutego 2015r. na czele misji stoi Pia Stjernvall z Finlandii'.

Unia Europejska zaangazowala si¢ w dzialania na rzecz odbudowy i stabilizacji
Afganistanu niemal réwnoczesnie z podjeciem przez Amerykandw operacji wojsko-
wej, ktdrej celem bylo zniszczenie Al-Kaidy i odsuniecie od wtadzy talibéw. Unijne

° Wigcej na temat Policyjnej Misji Unii Europejskiej w Afganistanie patrz Q. Suroush, The EUPOL Chal-
lenges to Success in Afghanistan, http://www.academia.edu/4098780/The_EUPOL_Challenges_to_Success_
in_Afghanistan; M.H.A. Larivé, From Speeches to Actions: EU Involvement in the War in Afghanistan through
the EUPOL Afghanistan Mission, ,European Security” June 2012, Vol. 21, No. 2.

10 Patrz np. B. van Liebergen, American War, European Struggle? Analyzing the Influence of Domestic Pol-
icies On The ISAF Contributions of EU Member States, ,EU Diplomacy Paper” 2011, No. 3.

11 Policjantki stanowig okoto 2% (1800 kobiet) catosci afganskich sit policyjnych. Ze wzgledu na potrzeby
podejmowane sg dzialania, by liczbe te zwigkszy¢ do 10tys. 11 grudnia 2014 r. miedzy EUPOL-em i mini-
strem spraw wewnetrznych Afganistanu generalem Mohammadem Ayoubem Salangim podpisano memo-
randum o wspdlpracy w powotaniu Female Police College. European Union Police Mission in Afghanistan,
Female Policy Strategy Launched in Kabul, January 21, 2014, http://www.eupol-afg.eu/node/50; European
Union Police Mission in Afghanistan, College for Police Women in Afghanistan, December 2014, http://www.
eupol-afg.eu/taxonomy/term/29

12 European Union Police Mission in Afghanistan, The Council of the EU Extends the Mandate of EUPOL
Afghanistan, Press Release, December 17, 2014, http://eeas.europa.eu/delegations/afghanistan/docu-
ments/news/20141218.pdf

13 Polska oddelegowala do EUPOL Afghanistan trzech policjantéw. Misja Unii Europejskiej w Afgani-
stanie EUPOL, ,,Policja’, http://www.info.policja.pl/inf/wspolpraca-miedzynarod/misje-pokojowe/55334,
EUPOL-w-Afganistanie.html

14 European Union Police Mission in Afghanistan, About EUPOL, http://www.eupol-afg.eu/node/37
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zainteresowanie byto widoczne chociazby poprzez udzial w kolejnych miedzyna-
rodowych konferencjach poswieconych Afganistanowi. Pierwsza taka konferencja
odbyta sie w listopadzie-grudniu 2001 r. w Bonn. Jej efektem bylo powolanie rzadu
tymczasowego z HamidemKarzajem na czele”. Z tego tez wzgledu Komisja Euro-
pejska zdecydowata sie na udzielenie wsparcia w ramach Mechanizmu Szybkiego
Reagowania (EU Rapid Reaction Mechanism) w wysokosci 4,9 mln euro. Srodki
te przeznaczone byly m.in. na umozliwienie dzialania rzadu tymczasowego i roz-
poczecie rozminowywania'®.

Dnia 11 lutego 2003 r. Komisja Europejska przyjeta pierwsza Strategie Naro-
dowa dla Afganistanu na lata 2003-2006 (Country Strategy Paper on Afghanistan,
CSP 2003-2006)". Udzielane na bazie strategii wsparcie koncentrowalo si¢ na czte-
rech zasadniczych obszarach i czterech mniejszych. Do obszaréw zasadniczych
nalezaly: rozwdj obszaréw wiejskich, na co przeznaczono 203 mln euro, ochrona
zdrowia — 42 mln euro, reforma administracji publicznej — 12 mln euro i infrastruk-
tura — 90 mln euro. Cztery mniejsze programy obejmowaly obszary: rozminowy-
wanie (40 mln euro), wspolpraca regionalna (14 mln euro), uchodzcy/powracajacy
(10mln euro)®, zwalczanie uprawy maku i produkcji opium (10 mln euro)®.

15 Agreement on Provisional Arrangements in Afghanistan Pending the Re-establishment of Permanent
Government Institutions, December 5, 2001, http://www.un.org/News/dh/latest/afghan/afghan-agree.htm;
M. Fields, R. Ahmed, A Review of the 2001 Bonn Conference and Application to the Road Ahead in Afghani-
stan, Institute for National Strategic Studies, Strategic Perspectives, No. 8, National Defense University Press,
Washington, November 2011, http://www.fes-asia.org/media/Peace%20and%20Security/Untitled_attach-
ment_00031.pdf

16 EU Support for Afghanistan: European Commission Launches Quick Impact Actions, December 13,
2001, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-01-1834_en.htm

17 European Commission, Country Strategy Paper (CSP) Afghanistan, 2003-2006, http://www.libertyse-
curity.org/IMG/pdf/EU_Commission_CSP_Afghanistan.pdf

18 Jak powazny byl i jest to problem, mogg $wiadczy¢ nastepujace liczby: wedtug Wysokiego Komisarza
ONZ ds. Uchodzcéw (The United Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR) od 2002 do 2015r.
do kraju powrdcito okoto 5,8 mln uchodzcéw, a na emigracji, gtéwnie w Pakistanie i Iranie, nadal przebywa
okoto 2,5 mln Afganczykéow. Jednak w przypadku tej grupy obserwuje sie w ostatnich latach spadek zainte-
resowania powrotem do Afganistanu — w 2010r. bylo to prawie 113 tys., w 2011 r. — okoto 68 tys., w 2012r.
- okolo 94,5tys., w 2013 1. — niecale 39tys., w 2014r. — jedynie 16tys. Powrét tak duzej grupy uchodz-
cow do zrujnowanego kraj sam w sobie byl i jest problemem, a na dodatek doszto do zjawiska ponowne;j
migracji uchodzcow, tyle ze teraz przemieszczali sie oni ze wsi do miast w nadziei na znalezienie lepszych
warunkow bytu. Liczebnos¢ tej grupy szacowana jest na okolo milion oséb. UNHCR Afghanistan, Volun-
tary Return to Afghanistan, Volrep and Border Monitoring. Monthly Update, March 2014, http://www.unhcr.
org/50ab463b6.html; UNHCR, The UN Refugee Agency, 2015 UNHCR Country Operations Profile - Afghan-
istan, http://www.unhcr.org/pages/49e486eb6.html; Afghan Refugees, Cost of War, http://costofwar.org/arti-
cle/afghan-refugees; J. Smith, Limited Options Leave Afghan Refugees Reluctant to Return Home, ,,Stars and
Stripes” January 2015, 2, http://www.stripes.com/news/middle-east/afghanistan/limited-options-leave
-afghan-refugees-reluctant-to-return-home-1.322129

19 European Commission, Country Strategy Paper (CSP) Afghanistan, 2003-2006, op.cit., s. 19-20.
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Jako przykiad dzialalnosci Unii Europejskiej na rzecz Afganistanu, a finansowa-
nej z wymienionych wyzej srodkéw, mozna wskaza¢ wsparcie dla wyboréw prezy-
denckich, ktdre odbyly si¢ 9 pazdziernika 2004 r.* Unia utworzyla Misje Wsparcia
Demokracji i Wyboréw (Democracy and Election Support Mission), ktdrej zadaniem
byto udzielanie pomocy technicznej. Na organizacje procesu wyborczego i zapewnie-
nie bezpieczenstwa wyborcom UE przeznaczyta 24 mln euro, co stanowito potowe
kosztow organizacji catych wyborow?.

Warto jeszcze zwrdci¢ uwage na jeden aspekt unijnego zaangazowania w Afga-
nistanie. Wskazuje si¢ ogdlnie rézne obszary unijnej aktywnosci, natomiast do$§¢
czesto umyka fakt pewnej swoistej specjalizacji panstw cztonkowskich. I tak Wielka
Brytania ,,odpowiada” za zwalczanie uprawy maku i produkcji opium, Wlochy za
reformowanie systemu sadownictwa, Niemcy za szkolenie afganskiej policji, a Fran-
cja uczestniczy w tworzeniu parlamentaryzmu. We wspoélpracy ze Stanami Zjedno-
czonymi UE buduje system opieki zdrowotnej, a z Bankiem Swiatowym wspomaga
rozwdj rolnictwa?,

Juz w pierwszym okresie unijnej pomocy dla Afganistanu zarysowala si¢ nie-
pokojaca tendencja, czyli problem z akumulacjg przyznanych $rodkéw. W sumie
Unia Europejska przeznaczyla na programy realizowane w Afganistanie sume
749 mln euro, z czego zakontraktowanych zostalo 632 mln euro. Jednak faktyczne
wykorzystanie przyznanych srodkéw bylo na poziomie 543 mln euro, co stanowito
72% przyznanych §rodkéw?. Za zastanawiajacy mozna uzna¢ fakt tak relatywnie
niskiego wykorzystania przyznanych §rodkéw przez kraj o tak olbrzymich potrze-
bach. Zjawisko to mozna ttumaczy¢ tym, ze bardzo stabe struktury panstwa afgan-
skiego nie byly w stanie zagospodarowac przyznanych $rodkow. Na przeszkodzie

20 Nalezy pamigta¢, w jak trudnych warunkach odbywaly sie wybory. Mimo to komisje wyborcze zare-
jestrowaly 10 mln wyborcoéw w kraju, a poza 740 tys. wyborcéw wsrdd uchodzcow w Pakistanie i prawie
600 tys. w Iranie. Ze wzgledu na wysoki poziom analfabetyzmu wsrod Afganczykow glosowanie odbywato
sie poprzez odcisniecie palca, zanurzonego w atramencie, przy wybranym kandydacie. Mimo probleméw
organizacyjnych w wyborach wziglo udzial ponad 8 mln wyborcéw, co stanowilo okoto 70% uprawnionych
do gltosowania. Afghanistan’s Presidential Election, CBC News Online, October 12, 2004, http://www.cbc.
ca/news/background/afghanistan/afghanelection.html; S. Biswas, Afghanistan’s Election Challenge, BBC
News, 6 September, 2004, http://news.bbc.co.uk/2/hi/south_asia/3631920.stm; U. Shankar, Problems and
Prospects of Constitutional Government in Afghanistan, w: Afghanistan. Challenges and Opportunities, Vol. 2,
red. K. Wariko, Pentagon Press, New Delhi 2007, s. 72.

21 Wigcej na ten temat patrz European Union Democracy and Election Support Mission, Afghanistan.
Presidential Election 9 October 2004. Final Report, http://eeas.europa.eu/eueom/pdf/missions/desmfinalre-
port.pdf

22 E. Gross, The EU in Afghanistan - Growing Engagement in Turbulent Times, Heinrich B6ll Foundation,
s. 2, https://www.boell.de/sites/default/files/assets/boell.de/images/download_de/worldwide/eu_afghani-
stan_gross.pdf; K. Holdak, op.cit., s.189.

23 Directorate-General for External Policies of the Union, Policy Department, Afghanistan and...,
op.cit., s. 20.
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petnego wykorzystania przyznanych srodkéw mogly takze stang¢ kwestie wynikajace
z trwajacego konfliktu, takie jak zapewnienie bezpieczenstwa — od poczatku dzia-
tan sit miedzynarodowych w Afganistanie zgineto ponad 21 tys. cywiléow*, niedo-
stepno$¢ niektdrych rejonéw — przede wszystkim potudnia kraju, ktdre znajduje sie
w rekach sil opozycyjnych wobec Kabulu, czy wreszcie niedomagania infrastruktury.
Ponadto wskazuje si¢ takze na inng przyczyne marnotrawienia sil i srodkow. Jeden
z bylych wysokich urzednikéw Unii Europejskiej w Afganistanie tak scharakteryzo-
wal problem: ,,Podstawowym problemem bylo to, zZe przedstawicielstwa z niechecia
lub nieudolnie wigzaty udzielanie pomocy z koniecznoscig przeprowadzenia reform.
Ponadto mocno naciskano na wydanie srodkéw na czas bez wzgledu na efekty”>.
Z kolei Vygaudas Usackas, Specjalny Przedstawiciel Unii Europejskiej w Afganista-
nie, podkreslal role korupcji®, ktérej poziom jest przerazajacy i niespotykany we
wczesniejszych dziejach Afganistanu®.

Druga Strategie Narodowa dla Afganistanu przyjeto na lata 2007-2013 (Country
Strategy Paper on Afghanistan, CSP 2007-2013), a jej celem byto tworzenie moz-
liwosci®®. Strategia byla z jednej strony kontynuacja osiggnie¢ pierwszej strategii,
az drugiej przyjmowala nowe priorytety, ktore byly reakcja na zmieniajaca si¢ sytu-
acje w kraju. Podstawowym zadaniem strategii byto stworzenie warunkéw sprzy-
jajacych zréwnowazonemu rozwojowi i ograniczeniu uboéstwa. By urzeczywistni¢
te cele dazono do stabilizacji kraju, zwalczano handel narkotykami, wzmacniano
rzad, tworzono system prawny, ktéry zapewnilby poszanowanie praw cztowieka®.
Drugiej strategii towarzyszyly dwa wieloletnie programy.

Tak jak w przypadku pierwszej strategii, wsparcie koncentrowato si¢ na trzech
zasadniczych obszarach i trzech mniejszych. Do zasadniczych obszaréw nalezaly:
zdrowie, wladza i rozwdj rolnictwa. Do obszaréw mniejszych zaliczono ochrone spole-
czenstwa, rozminowywanie i wspotprace regionalng®. Podobnie jak pierwsza strategia,

24 1. Gul Khan, Afghanistan: Human Cost of Armed Conflict since Soviet Invasion, ,,Perceptions” Winter
2012, Vol. XVII, No. 4, http://sam.gov.tr/wp-content/uploads/2013/03/9-Imtiyaz_Gul_Khan.pdf

25 E. Burke, Game Over? The EU’s Legacy in Afghanistan, A European Think Tank for Global Action, ,Work-
ing Paper” February 2014, No. 122, s. 2, http://fride.org/download/WP_122_The_EU_legacy_in_Afghani-
stan.pdf

26 Wiecej na temat korupcji w Afganistanie patrz np. United States Agency for International Develop-
ment, Afghanistan, Assessment of Corruption in Afghanistan, Washington 2009, http://pdf.usaid.gov/pdf_
docs/PNADO248.pdf

27 V. Usackas, The European Union’s Role in Afghanistan Before and After 2014, Geneva Centre for
Security Policy, July 10, 2013, http://eeas.europa.eu/delegations/un_geneva/documents/press_corner/
news/2013/20130710-gcsp-afghanistan-speech_usackas.pdf, s. 3.

28 European Commission, Country Strategy Paper (CSP) Afghanistan, 2007-2013, https://ec.europa.
eu/europeaid/sites/devco/files/csp-afghanistan-2007-2013_en.pdf

29 Directorate-General for External Policies of the Union, Policy Department, Afghanistan and ...,
op.cit., s. 21.

30 European Commission, Country Strategy Paper (CSP) Afghanistan, 2007-2013, op.cit., s. 19.
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takze druga wsparta byla zasobami finansowymi, ktére przyznano w dwoch turach.
Pierwsza, w latach 2007-2010, opiewala na 610 mln euro, z czego 542 mln przezna-
czono na obszary zasadnicze, a reszte, okolo 68 mln euro, na mniejsze obszary. Druga
tura przypadta na lata 2011-2013. Na jej realizacje przeznaczono 600 mln euro®.

Trudno jest jednoznacznie oceni¢ skutki unijnej pomocy dla Afganistanu, gdyz
znaczna cze$¢ srodkow finansowych dystrybuowana jest za posrednictwem fundu-
szy, na ktore sklada si¢ wielu darczyncow (np. Counter Narcotics Trust Fund) lub
tez przedsiewzie¢ realizowanych przez jakie$ panstwo*, np. niemiecki Project for
Alternative Livelihoods®.

Dnia 11 pazdziernika 2014 r. prezydent Aszraf Ghani podpisal dokument - Wielo-
letni Program Celowy (Multiannual Indicative Programme), ktéry stanowi podstawe
dalszej wspdtpracy Unii Europejskiej z Afganistanem w latach 2014-2020. Osiagnie-
cie porozumienia miedzy oboma stronami wcale nie bylo takie proste i zajelo troche
czasu. Wyniklo to m.in. z tego, ze dla wladz afganskich wazniejsze byto zawarcie poro-
zumienia z Amerykanami, a dotyczace ich dalszej militarnej obecnosci i udzielania
pomocy*. Na Wieloletni Program Celowy dla Afganistanu UE przyznata 1,4 mld euro®.
Jezeli chodzi o obszary zainteresowania, to nie nastapila tu jakas zasadnicza zmiana.
Unijne $rodki majg wspierac rolnictwo i rozwdj terenéw wiejskich (337 mln euro),
stuzbe zdrowia (274 mln euro), bezpieczenstwo i praworzadnos¢ (319 mln euro)
oraz budowanie demokracji (163 mln euro). Nowoscia w unijnej pomocy maja by¢
srodki na sfinansowanie juz podjetych przez strong afganska dzialan. Jest to nawia-
zanie do dokumentu Tokyo Mutual Accountability Framework® przyjetego podczas

31 Tbidem, s. 15; Directorate-General for External Policies of the Union, Policy Department, Afghanistan
and..., op.cit., s. 20-21.

32 Wigcej na ten temat patrz Second Implementation Report to the Council on the Plan for Strengthening
EU Action in Afghanistan, October 2010, https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attach-
ment_data/file/224359/evidence-eeas-eu-action-plan-afghanistan.pdf; V. Cirovski, M. Pistor, Afghanistan:
European Involvement, International Affairs, Trade and Finance Division, Library of Parliament, Publication
No. 2007-31-E, February 10, 2010, http://www.parl.gc.ca/Content/LOP/researchpublications/prb0731-e.pdf

33 European Union, Council Secretariat Factsheet, EU Engagement in Afghanistan, AFG/05, January 2010,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/100218%20EU%20engagement%20Afghanistan-ver-
sion5_EN.pdf, s. 3.

34 E. Burke, op.cit., s. 1.

35 Srodki finansowe przeznaczone przez Unie Europejska na Afganistan stanowig czes¢ wiekszego pro-
gramu Instrument Finansowania Wspdlpracy na rzecz Rozwoju (Development Cooperation Instrument,
DCI) przyjetego w 2013 r. Program ten obejmuje wspotprace rozwojowa z Ameryka Lacinska, Azja, Bliskim
Wschodem i Afryka Poludniows, a przeznaczono na niego 19,6 mld euro w latach 2014-2020. European
Commission, Press Release Database, EU Announces Further Support for the Development of Afghanistan,
October 11, 2014, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-1122_en.htm

36 Senior Officials Meeting Joint Report, Tokyo Mutual Accountability Framework (TMAF), Kabul, July
3, 2013, http://mof.gov.af/Content/filessTMAF_SOM_Report_Final English.pdf
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konferencji na temat Afganistanu, ktéra odbyla si¢ 8 lipca 2012 r. w Tokio*. Na ten cel
Unia Europejska przeznaczyta 300 mln euro. Unijne $rodki finansowe maja by¢ prze-
kazywane za posrednictwem funduszy powierniczych, a przede wszystkim Afghan
Reconstruction Trust Fund (ARTF) administrowany przez Bank Swiatowy i Fundusz
Powierniczy Prawo i Porzadek administrowany przez UNDP?*.

Tabela 1. Wielko$¢ pomocy dla Afganistanu ze strony réznych panstw i organizacji
w latach 2002-2012 (w mln USD)

Panstwo/Organizacja Suma
Stany Zjednoczone 79,876
Japonia 13,150
Unia Europejska 2,880
Niemcy 2,680
Azjatycki Bank Rozwoju 2,270
Wielka Brytania 2,220
Bank Swiatowy 2,140
Indie 1,515
Kanada 1,255
Iran 1,000
Holandia 775
Norwegia 745
Australia 645
Wtochy 645
Szwecja 635
ONZ 445
Dania 435
Francja 320
Chiny 255
Hiszpania 220
Turcja 210
Finlandia 160
Rosja 150
Arabia Saudyjska 140
Zjednoczone Emiraty Arabskie 135
Szwajcaria 120
Korea Potudniowa 115
Republika Czeska 105

Zrédo: K. Katzman, Afghanistan: Post-Taliban Governance, Security, and U.S. Policy, Congressional Research
Service, RL30588, February 24, 2015, http://fas.org/sgp/crs/row/RL30588.pdf, s. 68, 71.

37 United Nations Office on Drugs and Crime, Afghanistan, Tokyo Conference on Afghanistan, 8 July
2012, http://www.unodc.org/afghanistan/en/Events/tokyo-conference-on-afghanistan.html
38 European Commission, Press Release Database, EU Announces..., op.cit.
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Kiedy patrzy si¢ na wielkos¢ europejskiej pomocy w skali bezwzglednej, to wydaje
sie ona duza. Kwestia przedstawia si¢ jednak inaczej, gdy spojrzymy na to z innej
perspektywy i poréwnamy z innymi darczyncami.

Przykladem realizacji jednego z zasadniczych zadan bylo zaangazowanie Unii
Europejskiej w wybory prezydenckie. Na prosbe Niezaleznej Komisji Wyborczej
i afganskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych Unia Europejska uczestniczyta
w wyborach prezydenckich w latach 2009 i 2014 poprzez EU Election Observation
Mission/EU Election Assessment Team. W przypadku 2009r. Misja dziatata od
2 lipca do 6 listopada. Na jej czele stal poczatkowo Francuz Philippe Morillon, kto-
rego pozniej zastgpit Holender Thijs Berman®. Zespdt powotany w 2014 r. dziatal od
15 marca do 16 grudnia. Ponownie na jego czele stal T. Berman. Zadaniem zespolu
bylo nadzorowanie procesu wyborczego we wszystkich aspektach, np. prawnych,
kampanii wyborczej, liczenia gtoséw. Zespot skladat si¢ z 16 0séb pochodzacych
z 12 europejskich panstw. W dniach wyboréw* zespdt zostat wsparty przez kilku-
dziesig¢ciu europejskich dyplomatow, ktoérzy przebywali w Afganistanie*’. Pomimo
obecnosci zagranicznych obserwatoréw podczas wyboréw doszlo do wielu naduzy¢
i oszustw. Wywolalo to reakcje strony unijnej, ktéra nawotywala do pelnej wspot-
pracy miedzy réznymi instytucjami zaangazowanymi w proces wyborczy*:. Ponadto

3 European Union, Election Observation Mission, Presidential and Provincial Council Elections 20 August
2009, http://www.eeas.europa.eu/eueom/pdf/missions/2010_election_observation_afghanistan_final
report_0809_en.pdf, s. 8.

40 W 2014 r. wybory prezydenckie w Afganistanie odbyly si¢ w dwdch turach. Pierwsza tura miata miej-
sce 5 kwietnia, a druga 14 czerwca. Przeprowadzenie drugiej tury bylo konieczne, gdyz pierwsza nie wylo-
nila zwyciescy. Poczatkowo wyniki mialy by¢ opublikowane 2 lipca, ale nastgpito opdznienie i miano je
podac 7 lipca. Poniewaz ze strony ogétu Afganczykow, jak i ze strony dwoch kandydatéw, ktorzy otrzymali
najwiecej gloséw (Ashraf Ghani Ahmadzai i Abdullah Abdullah) padty zarzuty o nieuczciwe liczenie glo-
sOw, 12 lipca sekretarz stanu USA John Kerry oglosit, ze nastapi ponowne przeliczenie gtoséw, tym razem
pod nadzorem ONZ. Do konca sierpnia 2014 r. wyniki wyboréw prezydenckich nie byly znane. A.M. Latifi,
Delays, Fights Marred Afghanistan’s Election Recount, ,Los Angeles Times” August 28, 2014, http://www.
latimes.com/world/afghanistan-pakistan/la-fg-afghanistan-election-recount-delays-20140828-story.htm-
l#page=1; R. Nordland, Unity Government Effort in Doubt as Afghan Candidate Boycotts Election Audit, ,The
New York Times” August 27, 2014, http://www.nytimes.com/2014/08/28/world/asia/afghanistan-presiden-
tial-election.html; Z. Barakzai, 2014 Presidential and Provincial Council Elections in Afghanistan, United States
Institute of Peace, Special Report 338, November 2013, http://www.usip.org/sites/default/files/SR338-2014
%20Presidential%20and%20Provincial%20Council%20Elections%20in%20Afghanistan.pdf. Wiecej infor-
magcji na temat wyboréw prezydenckich w Afganistanie w 2014 r. mozna znalez¢ na stronie Komisji Wybor-
czej, Independent Election Commission of Afghanistan, http://www.iec.org.af/

41 European Union, Election Observation, European Union Election Assessment Team - Afghanistan
2014, http://www.eueom.eu/eu-eat-afghanistan-2014/home; European Union, Election Assessment Team,
Afghanistan 2014, Factsheet, December 16, 2014, http://www.eueom.eu/files/subsites/factsheets/factsheet-eu-
eat-afghanistan-16122014_en.pdf; European Union, Election Assessment Team Afghanistan, 2" Round
Presidential Election - June 16", 2014, Preliminary Statement, http://eeas.europa.eu/delegations/afghani-
stan/documents/news/201406166.pdf

42 EU Calls on Afghanistan to Properly Investigate Alleged Presidential Election Fraud, July 9, 2014, http://
news.xinhuanet.com/english/world/2014-07/09/c_133469420.htm
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przewodniczacy T. Berman wskazal na koniecznos¢ powotania komisji, ktora zajetaby
sie zreformowaniem procesu wyborczego, m.in. poprzez likwidacje korupcji, stwo-
rzenie list wyborczych i przypisanie wyborcy do konkretnego punktu wyborczego
oraz zapewnienie kobietom pelnego prawa do udzialu w wyborach®.

Ponadto Unia Europejska przyczynita si¢ m.in. do: poprawy dostepnosci do
podstawowej opieki medycznej — taka mozliwos$¢ zyskalo okoto 65% spoleczenstwa
afganskiego; w latach 2006-2008 ponad 9tys. dzieci uzyskalo mozliwos$¢ dostepu
do nieformalnej edukacji, np. ksztalcenia zawodowego czy zdrowotnego; opraco-
wano prawne ramy i przeszkolono specjalistow w zakresie ochrony zasobéw wod-
nych - okoto 40% zasobéw wodnych Afganistanu znalazlo si¢ pod ochrong; w2011r.
powolano 390 lokalnych zgromadzen rozwojowych (development assemblies), ktore
majg ulatwi¢ wprowadzanie programoéw rozwojowych*.

Dziatalno$¢ Unii Europejskiej w Afganistanie nie byla (i nie jest) wolna od réz-
nego rodzaju problemoéw i niedociggnie¢. Mozna tu chociazby wskazac na takie
zagadnienia, jak brak konsekwencji. Na przyktad w latach 2002-2005 UE przezna-
czyla 95mln euro na afganska policje za posrednictwem administrowanego przez
UNDP Funduszu Powierniczego Prawo i Porzadek — Afganistan (Law and Order
Trust Fund - Afghanistan, LOTFA). Kiedy w 2007 r. Komisja dokonata oceny udzie-
lonej pomocy, stwierdzono: ,,Inne obszary, takie jak reforma edukacji i bezpieczen-
stwa, sg pokrywane przez innych darczyncow, szczegdlnie USA; Komisja Europejska
nie jest blisko zaangazowana w oceng efektéw w tych obszarach™. Brzmi to para-
doksalnie, jezeli weZzmie si¢ pod uwage, Ze Unia Europejska byla najhojniejszym
dawca pienigdzy na bezpieczenstwo. Przykladem niedostosowania dzialann Komi-
sji do afganskich potrzeb moze by¢ kwestia ksztalcenia urzednikéw panstwowych.
W latach 2002-2006 Unia wydala na poprawe funkcjonowania sektora publicznego
w Afganistanie 212 mln euro, co nie przetozylo si¢ na zasadnicza poprawe profesjo-
nalizmu urzednikéw. Wielu specjalistow wskazywalo, ze ludzie szkoleni przez Euro-
pejczykow zdobyli wprawdzie kwalifikacje, ale s3 one malo przydatne i nieadekwatne
w warunkach biednego kraju*¢. Ponadto samo zaplecze techniczne dzialania Komisji
Europejskiej w Afganistanie pozostawiato wiele do Zyczenia. Na przyklad do Komi-
sji nie docieraly wewnetrzne dokumenty Unii i jej czlonkowie musieli prosi¢ o nie

43 European Network of NGO’s in Afghanistan, EU Calls for Rapid Anti-Fraud Electoral Reforms, http://
www.ennanet.eu/index.php?option=com_content&view=article&id=354: eu-calls-for-rapid-anti-fraud-elec-
toral-reforms&catid=9: news&Itemid=101

44 European Commission, Press Release Database, EU Announces..., op.cit.

45 European Commission, Country Strategy Paper (CSP) Afghanistan, 2007-2013, op.cit., s. 16.

46 E. Burke, op.cit., s. 8.
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ambasady panstw cztonkowskich. Podobny problem dotyczyl facznosci. Pracownicy
Komisji musieli korzysta¢ z kont pocztowych, m.in. Gmaila®.

Duzo krytycznych uwag padlo pod adresem organizacji EUPOL Afghanistan,
mimo ze Unia Europejska traktuje ja jako jedno ze sztandarowych przedsiewzigc.
Krytycy wskazuja tu np. na takie kwestie, Ze jej uruchomienie bylo przedwczesne.
Misja zostala uruchomiona, natomiast jej zaplecze nie byto gotowe - liczyta ona zale-
dwie cztery osoby, nie dysponowata pojazdami, ani nie miata dostepu do internetu.
Kiedy zwigkszono liczebnos¢ personelu misji, to delegowani do niej ludzie wczesniej
najczesciej byli cztonkami sit policyjnych w kontyngentach poszczegélnych panstw
cztonkowskich UE i nie otrzymali nowych wytycznych co do zakresu swoich obo-
wigzkow. Co wigcej, niektore panstwa cztonkowskie ociagaly sie z delegowaniem
swoich ludzi do organizacji. Ponadto dziatalno$¢ czlonkéw misji byta ograniczana
przez odgoérne zarzadzenia dotyczace ich bezpieczenstwa. Mogli oni poruszac sie
jedynie w konwoju zlozonym co najmniej z dwdch samochodéw i w towarzystwie
uzbrojonej eskorty. Taki wymag znacznie utrudniat kontakty miedzy misjg a réznymi
afganskimi instytucjami. Krytycy dzialania EUPOL Afghanistan za jeden z najpo-
wazniejszych mankamentdw uwazaja to, ze zakres dzialania zostal niedookreslony.
Wskazujg np. na fakt, ze misja ma dziala¢ na poziomie regionéw i prowincji, a tak
faktycznie najbardziej jest potrzebna na poziomie lokalnym, gdzie dochodzi do styku
policjant-obywatel. Podkreslaja réwniez, ze EUPOL skupia uwage na kwestiach tech-
nicznych i operacyjnych, natomiast uwadze umyka caloksztalt probleméw neka-
jacych afganska policje, takich jak korupcja, zwigzki policji z handlarzami opium
i przenikanie rebeliantow*.

Rok 2014 stal si¢ istotnym czasem dla spraw wewnetrznych Afganistanu, jak row-
niez sytuacji tego kraju na arenie migdzynarodowej, gdyz z koricem tego roku wigk-
sz0$¢ sit miedzynarodowych zakonczyla swoja misje. Teraz to Afganczycy przejeli
calo$¢ odpowiedzialnosci za swoj los i swojego kraju. To wlasnie budzi bardzo wiele
obaw i watpliwosci. Politycy, analitycy i wojskowi stawiajg sobie pytania o to, czy
wladze afganskie beda w stanie sprawowac kontrole nad panstwem, czy Narodowa
Armia Afganska i Narodowa Policja Afganska sa w stanie zapewni¢ bezpieczenstwo
panstwa i obywateli w wymiarze zewnetrznym i wewnetrznym? Czy talibowie stang
sie uczestnikami procesu normalizacji zycia w Afganistanie, czy tez nastapi eskalacja

47 7. Buckley, Can the EU Be More Effective in Afghanistan?, Centre for European Reform, Policy Brief,
April 10, 2010, http://www.cer.org.uk/sites/default/files/publications/attachments/pdf/2011/pb_athgani-
stan_27apr10-223.pdf, s. 3.

48 Tbidem, s. 4; F. Bindi, Europe’s Problematic Contribution to Police Training in Afghanistan, ,Opinion”
May 4, 2009, http://www.brookings.edu/research/opinions/2009/05/04-afghanistan-bindi; B. Pohl, EU For-
eign Policy and Crisis Management Operations. Power, Purpose and Domestic Politics, Routledge, New York
2014, s. 99-125.
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wojny domowej miedzy réznymi ugrupowaniami polityczno-militarnymi? Jak
bedzie wygladala relacja migdzy wtadza w Kabulu a gubernatorami poszczegdlnych
prowingji, z ktérych wielu wykazuje daleko posunieta samodzielno$¢ w prowadzo-
nej polityce? Kolejny problem to kwestie finansowe. Jak bedzie wygladata kwestia
budzetu afganskiego panstwa? Skad beda pochodzity $rodki na finansowanie admi-
nistracji panstwowej roznego szczebla, szkolnictwa, stuzby zdrowia, wojska i policji?
Jest to bardzo powazny problem, gdyz w 2014 r. Afganistan niemal kompletnie byt
zalezny od zewnetrznych zrédel pieniedzy - szacuje sig, ze 90% budzetu to dotacje
uzyskiwane od Stanéw Zjednoczonych (62%) i innych ofiarodawcow (28%)*. W przy-
padku wydatkéw pozabudzetowych przeznaczonych na takie cele, jak budowa infra-
struktury, w 100% pokrywane sg one przez zrddla zewnetrzne™. Wydatki na obron-
no$¢ w 94% pokrywane sa ze Zrédel zewnetrznych — Amerykanie daja 90%, a inni
ofiarodawcy 4%°'. Nie mozna takze zapomnie¢ o tym, ze Afganistan jest gléwnym
producentem opium. Wedlug szacunkéw to w Afganistanie produkuje si¢ 80% $wia-
towego opium, a co wigcej — mozna spodziewac si¢ dalszego wzrostu, gdyz w ostat-
nich latach powieksza si¢ areal upraw maku opiumowego — w 2014 r. bylo to 7%~
Nie mniej powaznym problemem wplywajacym na udzielanie przez Unig
(i nie tylko) pomocy jest korupcja. Szacuje sig, ze korupcja kosztowala Afganistan
4mld USD*. Zjawisko to dotyka bardzo wielu obszaréw afganskiego zycia - szerzy si¢
zaréwno wsrod zwyktych obywateli, jak i w kregach wladzy. W 2014 r. 57,6% Afgan-
czykow przynajmniej raz dalo tapéwke, co w sumie wyniosto okoto 1,2 mld USD*.
Do kompletu probleméw, ktére moga wazy¢ na pomocy udzielanej przez Unig Euro-
pejska, nalezy dodac stan stosunkéw Afganistanu z dwoma jego sgsiadami — Iranem
i Pakistanem. Jest to istotne w dwoch powoddéw. Po pierwsze, i Iran, i Pakistan maja
powazny wplyw na stabilizacje sytuacji wewnetrznej w Afganistanie. Po drugie,
przez terytorium Pakistanu odbywa sie transport towaréw do Afganistanu. Trans-
port przez Iran jest duzo bardziej problematyczny ze wzgledu na relacje tego panistwa

49 United States Government Accountability Office, Briefing of Congressional Committees, Afghanistan’s
Donor Dependence, September, 2011, GAO-11-948R, http://www.gao.gov/new.items/d11948r.pdf, s. 12.

50 Ibidem, s. 5, 9.

5! Ibidem, s. 11, 13.

52 United Nations Office on Drugs and Crime, Afghanistan Opium Survey 2014. Cultivation and
Production, New York, November 2014, http://www.unodc.org/documents/crop-monitoring/Afghani-
stan/Afghan-opium-survey-2014.pdf, s. 6.

53 Ph. Swarts, Afghanistan Corruption Still Severe Problem, U.S. Watchdog Says, ,,The Washington
Times” May 14, 2014, http://www.washingtontimes.com/news/2014/may/14/afghanistan-corruption-still-
severe-problem-us-wat/?page=all

54 Asia Foundation, Afghanistan in 2014. A Survey of Afghan People, Kabul 2014, http://asiafoundation.
org/resources/pdfs/Afghanistanin2014final.pdf, s. 94; K. Amini, $ 1.2 Billion Bribes Paid in 2014 as Afghani-
stan Marks International Anti-Corruption Day, Tolo News, December 9, 2014, http://www.tolonews.com/en/
afghanistan/17410-12-billion-bribes-paid-in-2014-as-afghanistan-marks-international-anti-corruption-day
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ze Stanami Zjednoczonymi i z pafistwami europejskimi. Unormowanie tych dwoch
kwestii jest zalezne od stanu stosunkéw Afganistanu z sgsiadami, a s3 one napiete.
Nieco lepiej przedstawiajg si¢ relacje afgansko-iranskie. Jednak i tu problemy doty-
czg takich zagadnien, jak iranskie roszczenia do zasobéw wodnych rzeki Helmand®,
przemyt opium z Afganistanu przez terytorium Iranu*® czy stosunek wladz iranskich
do afganskich uchodzcéw””. W przypadku stosunkéw afgansko-pakistanskich relacje
s3 po prostu zle. Mozna tu wskaza¢ chociazby na takie aspekty, jak nieuznawanie gra-
nicy miedzypanstwowej przez Afganistan, wzajemne pretensje o wspieranie réznych
ugrupowan polityczno-wojskowych jako wyraz mieszania si¢ w wewnetrzne sprawy
sasiada, afganskie oskarzenia pod adresem Pakistanu, Ze to on stal za powstaniem
ruchu talibéw, zamykanie granicy afgansko-pakistanskiej zarowno w przesztosci
(lata 60. XX w.), jak i w ostatnich latach®®. Szczegdlnie zle relacje afganisko-pakistan-
skie moga mie¢ bardzo istotne znaczenie w kolejnych latach, gdyz moga prowadzi¢
do zamykania granicy®. W praktyce taka akcja moze oznacza¢ odcigcie Afganistanu
od eksportu i importu droga ladowg, a tym samym utrudni¢ lub uniemozliwi¢ inwe-
stycje zagraniczne i udzielanie pomocy.

55 Wiecej na ten temat patrz np. P. Hanasz, The Politics of Water Security between Afghanistan and Iran,
Independent Strategic Analysis of Australia’s Global Interest, Strategic Analysis Paper, March 1, 2012, http://
reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/The%20Politics%200f%20Water%20Security%20between
%20Afghanistan%20and%20Iran%20-%20March%201%202012.pdf; B. Samii, Iran/Afghanistan: Still No
Resolution For Century-Old Water Dispute, Radio Free Europe, Radio Liberty, September 7, 2005, http://
www.rferl.org/content/article/1061209.html

56 A. Houk, Iran’s Response to Drugs From Afghanistan, Stimson, January 28, 2011, http://www.stimson.
org/spotlight/irans-response-to-drugs-from-afghanistan/

57 Afghan Refugees in Iran & Pakistan, European Resettlement Network, 2013, http://www.resettlement.
eu/page/afghan-refugees-iran-pakistan-0; A. Strand, A. Shurke, K. Berg Harpviken, Afghan Refugees in Iran:
From Refugee Emergency to Migration Management, Chr. Michelsen Institute, Oslo, June 16, 2004, http://
www.cmi.no/pdf/?file=/afghanistan/doc/CMI-PRIO-AfghanRefugeesInIran.pdf

58 Problematyka stosunkow afgansko-pakistaniskich doczekala si¢ obszernej literatury. Patrz np. S. Sid-
diqi, Afghanistan-Pakistan Relations: History and Geopolitics in a Regional and International Context. Impli-
cations for Canadian Foreign Policy, Final Report Walter and Duncan Gordon Foundation, http://gordon-
foundation.ca/sites/default/files/images/siddiqi_final%20report.pdf; State of Pakistan-Afghanistan Relations,
Pakistan Institute of Legislative Development and Transparency, Islamabad, December 2012, http://www.
pildat.org/Publications/publication/FP/StateofPakistan- AfghanistanRelations_BKPaperEnglish.pdf; F. Grare,
Pakistan-Afghanistan Relations in the Post-9/11 Era, Carnegie Endowment for International Peace, South
Asia Project, Number 72, October 2006, http://carnegieendowment.org/files/cp72_grare_final.pdf; K. Kaur,
Pak-Afghanistan Relations, Deep & Deep Publication, New Delhi 1985; S. Shafqat, Pakistan, Afghanistan & US
Relations: Implications and Future Directions, Centre for Public Policy & Governance, Lahore 2011; R. Hus-
sain, Pakistan and the Emergence of Islamic Militancy in Afghanistan, Ashgate, Aldershot 2005; A. Glogowski,
Pakistan Afganistan. Trudne sgsiedztwo, Malopolska Oficyna Wydawnicza Korona, Krakow 2005.

59 Mozna wspomnie¢ o takim kroku Pakistanczykow, ktorzy w listopadzie 2011 r. zamkneli granice dla
zaopatrzenia dla sit ISAF-u na 7 miesiecy. R. Crilly, B. Farmer, Pakistan Permanently Closes Borders to NATO
After Air Strike, ,The Telegraph” November 28, 2011, http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/asia/paki-
stan/8919960/Pakistan-permanently-closes-borders-to-Nato-after-air-strike.html; First NATO Trucks Cross
Into Afghanistan After 7-month Closure Ends, But Challenges Still Loom for US-Pakistan Relations, Fox News,
July 5, 2012, http://www.foxnews.com/world/2012/07/04/nato-troop-supplies-set-to-resume-via-pakistan/
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Wszystkie te okolicznosci stawiajg przed spotecznoscig miedzynarodows, w tym
przed Unig Europejska, pytanie o dalsze losy Afganistanu. Prébujac ustosunko-
wac sie do problemu, unijni politycy i analitycy tworza mozliwe scenariusze roz-
woju sytuacji. W sumie udalo si¢ nakresli¢ trzy takie zalozenia®. Pierwsze przewi-
duje, ze po wycofaniu si¢ sit miedzynarodowych bezpieczenstwo w Afganistanie
wzrosnie, a w konsekwencji doprowadzi do normalizacji w kraju. Gdyby doszlo
do realizacji tego zalozenia, to Unia zwiekszylaby i skonsolidowala swoje wsparcie
w takich obszarach, jak rolnictwo, ochrona zdrowia, prawo i wladza. Drugi scena-
riusz zaklada, ze stan bezpieczenstwa bedzie ksztaltowal si¢ nieréwnomiernie w skali
catego kraju. Zdaniem unijnych analitykéw znacznie bezpieczniej bedzie w miastach
niz poza nimi. Taki stan ma powodowa¢, ze bedzie mozliwy ograniczony dostep dla
instytucji udzielajacych wsparcia. Z tym scenariuszem mozna polemizowac, bazujac
na dotychczasowych doswiadczeniach. Do tej pory sytuacja w Afganistanie przed-
stawiala si¢ w nastepujacy sposob: generalnie niebezpiecznie bylo na potudniu kraju,
gdzie w prowincjach Helmand i Kandahar dochodzito do star¢ z zolnierzami ISAE,
wybuchéw min pulapek i operacji przeprowadzanych przez drony. Im dalej na pot-
noc kraju, tym spokojniej. Oczywidcie zdarzajg si¢ incydenty, ale sg one relatywnie
rzadkie. Wyjatek stanowi tu Kabul, ale jest to ze wszech miar zrozumiate. Poniewaz
jest to stolica, to tam znajdujg si¢ ambasady, gléwne siedziby organizacji miedzyna-
rodowych oraz centralne urzedy, co prowokuje i zacheca talibéw (i innych) do dzia-
tania®. Trzeci wariant, ktéry brany byt pod uwage, przewidywal znaczne pogorsze-
nie sytuacji po 2014r. i ostabienie wladzy centralnej. Unia Europejska przewidywata,
ze skupilaby wowczas swojg aktywno$¢ przede wszystkim na pomocy humanitarnej
(dostarczanie Zywnosci, opieka medyczna na podstawowym poziomie) udzielanej za
posrednictwem ONZ, Banku Swiatowego czy Azjatyckiego Banku Rozwoju.

Niezaleznie od scenariuszy rozwazanych przez Uni¢ Europejska, jej dalsza poli-
tyka zalezy w znacznym stopniu od tego, jak postepowac beda Stany Zjednoczone
i jak bedzie ksztaltowac sie sytuacja miedzynarodowa. Jezeli chodzi o Ameryka-
néw, to wydaje sig, ze zdecydowali si¢ oni na wariant, w ktérym na afganskiej ziemi
pozostaje ograniczony kontyngent wojsk amerykanskich wspierany przez zolnie-
rzy z innych panstw, a jednym z jego podstawowych zadan bedzie dalsze szkolenie

60 Directorate-General for External Policies of the Union, Policy Department, Afghanistan and. .., op.cit.,
s. 39.

61 E. Cunningham, Four Foreigners Killed in Suicide Attack Inside Kabul Security Compound, ,,The Wash-
ington Post” July 22, 2014, http://www.washingtonpost.com/world/four-foreigners-killed-in-afghan-sui-
cide-attack-inside-kabul-security-compound/2014/07/22/ef091258-1173-11e4-9285-4243a40ddc97_story.
html; S. Salahuddin, Suicide Bomber Kills Eight Afghan Air Force Personnel in Kabul, ,The Washington Post”
July 2, 2013, http://www.washingtonpost.com/world/asia_pacific/suicide-bomber-kills-eight-afghan-air-
force-personnel-in-kabul/2014/07/02/1b856412-01de-11e4-8fd0-3a663dfa68ac_story.html
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armii afganskiej®. Co do dalszego wspierania Afganistanu przez Stany Zjednoczone,
to Amerykanie planuja kontynuacj¢ wsparcia poprzez rézne organizacje, m.in. SAID,
ktéra ma za zadanie przeprowadzi¢ trzy nowe programy®: Afghanistan University
Support and Workforce Development Program®, Afghanistan Trade and Revenue
Project® i Regional Agricultural Development Project®.

Amerykanska obecnos$¢ w Afganistanie w pewnym sensie gwarantuje zaangazo-
wanie innych panstw i organizacji, gdyz to wlasnie Amerykanie sa w stanie zapew-
ni¢ przynajmniej elementarne bezpieczenstwo. Nie bez znaczenia jest takze fakt, ze
Amerykanie dajg przykiad postepowania i zaangazowania. Jednoczesnie w polityce
miedzynarodowej pojawily sie nowe wyzwania, ktére moga wymusi¢ redefinicje pro-
wadzonej polityki zaréwno przez USA, jak i przez Unie Europejska. Mozna tu wskazaé
na takie elementy, jak: Islamskie Paiistwo w Iraku i Lewancie (IPIL), trwajacy kry-
zys gospodarczy, wydarzenia na Ukrainie, polityka wobec Rosji, zwycigstwo Syrizy
w Grecji, krwawy zamach na siedzibe ,,Charlie Hebdo” w Paryzu i nasilenie problemu
muzulmanéw w Europie. Pojawienie si¢ na arenie migedzynarodowej tworu, ktéry
okreslany jest jako Islamskie Panistwo w Iraku i Lewancie, generuje dwa problemy.
Po pierwsze, IPIL postrzegane jest jako zagrozenie dla stabilnosci i bezpieczen-
stwa panstw europejskich i panstw o$ciennych. Po drugie, Panstwo Islamskie dazy
do rozpowszechniania swoich idei poza granicami poprzez wysylanie emisariuszy.
Takze w przypadku Afganistanu mamy do czynienia z dziatalno$cig wystannikow
IPIL-u, co wywoluje zaniepokojenie obserwatoréw i politykéw, ktorzy obawiajq sie,

62 Wiecej na ten temat patrz J. Modrzejewska-Lesniewska, Polityka Stanow Zjednoczonych wobec Afga-
nistanu po 2014 roku. Potencjalne scenariusze, w: Bliski Wschéd w XXI wieku. Polityka - Spoleczetistwo
- Zmiana, red. ]. Marszalek-Kawa, J. Piechowiak-Lamparska, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2014;
G.F. Hyman, Afghanistan after the Drawdown. U.S. Civilian Engagement in Afghanistan Post-2014, Center
for Strategic & International Studies, Rowman & Littlefield, Lanham, Boulder, New York-Toronto-Plymouth,
April 2014, http://csis.org/files/publication/140407_Hyman_AfghanAfterDrawdown_WEB.pdf; House of
Commons, Prospects for Afghanistan as ISAF Withdrawal Approaches, Research Paper 14/18, March 19, 2014,
www.parliament.uk/briefing-papers/rp14-18.pdf; L.P. Goodson, Th.H. Johnson, U.S. Policy and Strategy
Toward Afghanistan After 2014, United States Army War College Press, Carlisle Barracks, http://www.stra-
tegicstudiesinstitute.army.mil/pdffiles/PUB1233.pdf
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gov/sites/default/files/documents/1871/2014-02-10_EngagementAfghanistan2014Beyond.pdf
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ma by¢ ksztalcenie nowych kadr na potrzeby administracji pafistwowej, sektora prywatnego, jak réwniez
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65 Celem tego programu jest wzrost ekonomiczny, rozwoj handlu i inwestycji. Ma on doprowadzi¢ do
tego, by gospodarka afganska przynosila zyski, a tym samym doszlo do ograniczenia zaleznoéci kraju od
wsparcia z zagranicy.

6 Program ten jest nastawiony na wzmocnienie powigzan w rolnictwie, tak by byto ono bardziej pro-
duktywne. Ma on doprowadzi¢ do zapewnienia stabilno$ci ekonomicznej rodzin afganskich, a takze stwo-
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ze Afganistan moze przylaczy¢ sie do Panstwa Islamskiego®. Problemy takie, jak
np. konflikt na Ukrainie, trwajacy kryzys gospodarczy, niepewnos¢ co do dalszego
kursu Grecji, narastajace obawy wobec ekstremizmu islamskiego czy naptyw niele-
galnych uchodzcéw do Europy moga spowodowac, ze nastapi marginalizacja Afga-
nistanu w polityce Unii Europejskiej. Z punktu widzenia Brukseli Afganistan lezy
bardzo daleko nie tylko w sensie geograficznym, ale takze mentalnosciowym. Wydaje
sie, ze to, co dzieje si¢ w tym kraju, w niewielkim stopniu lub w ogdle nie dotyczy
Europy, co rodzi pokuse, by jak najbardziej ograniczy¢ zaangazowanie, szczegol-
nie finansowe, w sprawy afganskie. Moze okazac sie, ze za dwa, trzy lata Afganistan
w ogole zniknie ze sfery zainteresowania Unii Europejskiej. W dluzszej perspekty-
wie moze to okaza¢ si¢ powaznym bledem, gdyz jeszcze szerzej otworzy drzwi dla
amerykanskiej, chinskiej, rosyjskiej, iraniskiej czy wreszcie indyjskiej polityki i obec-
nosci w regionie.
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European Union’s strategy towards Afghanistan: effectiveness
and perspectives

The European Union became involved in Afghanistan shortly after the US
invaded the country in order to remove the Taliban government and destroy the
Al-Qaeda training camps. The European aid concentrated primarily on reconstruc-
tion, agricultural development and providing basic medical care to all people of
Afghanistan. EU specifically concentrated on providing internal security trough
the European Union Police Mission in Afghanistan (EUPOL Afghanistan), how-
ever, multiple factors and circumstances prevented achievement of all goals. The
decision to withdrawn international armed forced in 2014 and its implementation
questioned the EU’s further aid to Afghanistan.

Keywords: European Union, Afghanistan, aid

La stratégie de I'UE envers I'Afghanistan: l'efficacité et les perspectives

L'Union européenne s’est engagée en Afghanistan apres le début des opéra-
tions militaires américaines dans ce pays visant a éliminer le pouvoir taliban et
les camps d'entrainement d'Al-Qaida. L'aide européenne s’est concentrée sur: la
reconstruction du pays, le développement agricole et I'accés aux soins médicaux
de premiere nécessite pour tous les Afghans. En outre, 'UE a mené une mission
spéciale de police en Afghanistan, nommée EUPOL Afghanistan. En raison de
nombreux facteurs et circonstances I'UE n'a pas réussi a atteindre tous ses objectifs
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formulés. La décision du retrait des forces internationales en 2014 et sa mise en
ceuvre remettent en question l'avenir de 1'aide de I'UE en Afghanistan.

Mots-clés: 'Union européenne, I'Afghanistan, l'aide

(rpaterna EBponeiickoro coto3a B OTHOWeHUN ApraHucraHa:
3¢ PeKTUBHOCTb U NePCNeKTUBbI

EBpomneiickuii o103 ak TUBU3MPOBaJICA B AraHnucraHe BCKOpe HOC/Ie TOTO, KaK
CIIIA npucTynuay K BOEHHOJ Ollepaliny, HallpaB/IeHHOV Ha yCTPaHeHue Tanb0B
OT BJIACTY ¥ IMKBUALIMIO TPEHMPOBOUHBIX marepeit Anb-Kanpgel. ITomomus EC
COCpefioTa4yMBaIach INIAaBHBIM 00pa30M Ha TaKMX 00/IaCTAX, KaK BOCCTAaHOBJIEHME
CTpaHBI, pa3BUTIECETbCKOTO XO3SIICTBa, obecriedeH e 6a30BOro MEeAUIITHCKOTO
00CTy>KMBaHMA 11 BCeX adraHIles.

Oco6oe BHUMaHME YAENAIOCh 00eCIIedeHNI0 BHYTPEeHHel 6€3011acHOCTI
[Tonmuuerickoit Muccueit EBpomnerickoro cotosa B Apranucrane (EBITOJI-Acra-
HucTaH). VI3-3a MHOrUX pakTOpOB 1 00CcTOATENbCTB, EC He cMOT B ITOITHOI Mepe
peann3oBaTh >KelaeMbIX IieJIeil.

Pemienne o BbIBOJIe MEXX/IYHApOAHBIX cul B 2014 rogy u ero peanmsanus cra-
BUTIIOf BOIIPOC fanpHermyo nomous EC ansa ApranucraHna.

KiroueBble cioBa: EBponeiickuii coro3, AQraHnucTas, IoMoIIb



