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ETATYZACJA GOSPODARKI W OKRESIE
RZADOW KOMUNISTYCZNYCH W POLSCE

W artykule odtwarzam proces monstrualnej rozbudowy sektora panstwowego
w warunkach gospodarki centralnie kierowanej. Zgodnie z pryncypiami ustrojo-
wymi i dwczesnym prawodawstwem, a takze metodami pozaprawnymi zasadniczo
powiekszono zasigg wlasnosci panstwowej i spotdzielczej, nazywanej ogélnospo-
teczny, socjalistyczng lub uspoteczniong'. Nastapita etatyzacja dominujacej czesci
sektora nierolniczego, a pozostawione liczne prywatne gospodarstwa rolne otoczone
zostaly siecia uspotecznionych organizacji zaopatrzenia i skupu, powodujac daleko
posunigte ich uzaleznienie od panstwa. Dopelnieniem systemu byty instytucje cen-
tralnego kierowania gospodarkg, nadajace olbrzymia wladze partyjno-panstwowej
biurokracji i eliminujace przedsigbiorczos¢. Etatyzacja byla konsekwencja wdraza-
nia komunistycznych dogmatéw i prymatu polityki nad gospodarka. Jej trwate zreby
stworzono w latach 1944-1955, w rezultacie w polowie lat 50. sektor zetatyzowany
dostarczal 75% dochodu narodowego. Do 1989 r. mialy miejsce ograniczone fluktu-
acje jego roli pod wplywem réznokierunkowych zmian w polityce gospodarczej. Ich
przejawem bylo sterowane przez wladze zwigkszanie lub zmniejszanie roli sektora
prywatnego. W rezultacie szczyt etatyzacji przypadt na polowe lat 70. (86% udziat
sektora uspotecznionego w tworzeniu dochodu narodowego), aby w ostatnim roku
istnienia PRL spas¢ do 81%. Dominacja sektora publicznego kreowata powszechng
niegospodarno$¢ i patologie spoteczne. Byly one istotng przestanka upadku nie-
wydolnego ekonomicznie systemu, poprzedzonego kilkoma glebokimi kryzysami
spoleczno-politycznymi.

1 Zob. E. Golachowski, Proces uspolecznienia i wlasnos¢ paristwowa we wspélczesnej Polsce, Wydawnic-
twa Uczelniane SGPiS, Warszawa 1988, s. 46; M. Strzyzewska-Kaminska, Typologia stosunkéw wlasnosci i jej
konkretyzacja w kategorii wlasnosci socjalistycznej, w: Rozwdj i doskonalenie wtasnosci socjalistycznej w PRL,
Wydawnictwa Uczelniane SGPiS, Warszawa 1982, s. 18; T.P. Tkaczyk, Proces uspolecznienia wlasnosci ziemi
rolniczej w Polsce Ludowej, Wydawnictwa Uczelniane SGPiS, Warszawa 1983, s. 60.
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1. Ksztaltowanie wtasnosci panstwowej w latach 1944-1955

1.1. Reforma rolna

Oficjalny program narzuconych Polsce wladz zaprezentowany zostal w manife-
$cie z lipca 1944 r., nominowanego przez Jozefa Stalina, Polskiego Komitetu Wyzwo-
lenia Narodowego. Manifest glosit przywrocenie, zabranej przez Niemcow, wlasno-
$ci chlopskiej, rzemieslniczej, drobnej i $redniej burzuazji oraz instytucji publicznych
i Kosciota. Zapowiedzial konfiskate wlasnosci niemieckiej oraz przejecie przez Tym-
czasowy Zarzad Panstwowy (TZP) majatku narodowego, ktéry znalazl si¢ w czasie
wojny w rekach panstwa lub obywateli niemieckich. Manifest nie przesadzal przysztej
formy wtasnosciowej wielkich przedsiebiorstw przemystowych, handlowych, trans-
portowych, laséw i bankéw. Natomiast odmiennie potraktowat wlasno$¢ obszarnicza,
zapowiadajac natychmiastowe przystapienie do realizacji masowej reformy rolnej. Powo-
tal w tym celu Panstwowy Fundusz Ziemi (PFZ), obejmujacy grunty poniemieckie,
zdrajcéw narodu oraz gospodarstwa obszarnicze o powierzchni ponad 50 ha, a na tere-
nach zachodnich Polski migdzywojennej w zasadzie o powierzchni ponad 100 ha*.

Szczegotowe zasady reformy agrarnej uregulowane zostaly dekretem z 6 wrze-
$nia 1944r. o przeprowadzeniu reformy rolnej oraz dekretem z 6 wrzesnia 1946r.
o ustroju rolnym i osadnictwie na obszarze Ziem Odzyskanych i b. Wolnego Miasta
Gdanska®. Sposéb realizacji reformy rolnej réznit si¢ w poszczegolnych dzielnicach
kraju, w zaleznosci od wielkosci istniejacej rezerwy gruntdw, zaludnienia, liczebno-
$ci i struktury gospodarstw rolnych oraz miejscowych tradycji*. Realizacja reformy
na ziemiach wchodzacych w sklad panstwa polskiego przed 1939r. spowodowata
rozparcelowanie do konca 1949r. 2,4 mIn ha gruntéw, gléwnie folwarcznych. Utwo-
rzono z nich 347 tys. gospodarstw oraz powiekszono 254 tys. Faktyczna powierzchnia
nadzialéw na Ziemiach Dawnych odbiegata od norm przyjetych w dekrecie wrze-
$niowym. Przecigtny obszar gospodarstw nowych wyniost 5,4 ha, a parceli powigk-
szajacych istniejgce gospodarstwa 1,9 ha. Na Ziemiach Odzyskanych dla celéw osad-
nictwa rolnego postawiono 3,7 mln ha gruntéw. Stworzono 467 tys. gospodarstw,
o przecietnej powierzchni 7,9 ha, wéréd ktorych najwiekszy odsetek (ok.65%) sta-
nowily parcele o obszarze od 7 do 15ha’.

2 Manifest Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego, Zalacznik do DzU 1944 nr 1; T.P. Tkaczyk,
op.cit., s. 80.

3 DzU 1944 nr 4, poz.17; DzU 1946 nr 49, poz. 279.

4 H. Stabek, Reforma rolna, w: Gospodarka Polski Ludowej 1944-1955, red. J. Kalinski, Z. Landau, Ksigzka
i Wiedza, Warszawa 1986, s. 38.

5 Rolniczy Rocznik Statystyczny 1945-1965, GUS, Warszawa 1966, s. 115.
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Lacznie na calym terytorium kraju rozparcelowano 6,1 mln ha gruntéw miedzy
1,1 mIn rodzin. Wéréd nadzielonych dominowali chlopi posiadacze gospodarstw
(57,4% nadzialéw), a dalej stuzba folwarczna (25,0%) i chlopi bezrolni (14,3%). Nie-
wielka cze$¢ nadziatéw (2,7%) przekazano ogrodnikom, rzemiedlnikom oraz pod
dzialki pracownicze®.

W przeszioséci nazbyt optymistycznie oceniano wplyw parcelacji na strukture
agrarng powojennego rolnictwa. Spetnila ona, postawione przez komunistyczne wia-
dze, zadanie likwidacji najwigkszych gospodarstw, przy czym przyszlo jej w sukurs
pozostanie poza granicami panstwa latyfundiow kresowych. Natomiast utrzyma-
nie przeszto 61% udziatu gospodarstw karfowatych i matorolnych w ogdlnej liczbie
gospodarstw chlopskich oznaczalo zgode na niska towarowo$¢ polskiego rolnictwa
i ekstensywny jego rozwdj w oparciu o rezerwy sily roboczej na wsi’.

Radykalna poprawe sytuacji w rolnictwie wladze uzaleznialy od dalszych zmian
ustrojowych, ktérych podstawa byla kolektywizacja oraz rozwoj gospodarstw pan-
stwowych. Poczatkowo na potrzeby gospodarstw panstwowych, spétdzielczych
i samorzadowych przekazano 2,2 mln ha, z ktérych 73% znalazlo si¢ w dyspozycji
Panstwowych Nieruchomosci Ziemskich, Panstwowych Zakladéw Hodowli Roélin
i Paiistwowych Zaktadéw Chowu Koni®.

1.2. Nacjonalizacja przemystu

Réwnolegle z realizacjg reformy rolnej nastapily radykalne przemiany wtasno-
sciowe w przemysle. Poczatkowo, zgodnie z manifestem PKWN, nie byly one ujete
w odpowiednie normy prawne, a decydowata polityka faktéw dokonanych. Po ucieczce
Niemcow zaklady przemystowe obejmowaly radzieckie i polskie wladze wojskowe,
a nastepnie utworzone przez Ministerstwo Przemystu tzw. grupy operacyjne. Dla
zalegalizowania procesu przejmowania wlasnosci prywatnej wykorzystano TZP°.
W konsekwengcji juz na wiosne 1945 r. wielkie i czg$ciowo $rednie zaklady wytwor-
cze znalazty sie¢ w rekach panstwa. Pojawiajacym si¢ prébom reprywatyzacji szybko
przeciwstawily si¢ partie lewicowe (Polska Partia Robotnicza, PPR i Polska Par-
tia Socjalistyczna, PPS), a rezultatem ich zabiegéw bylo uchwalenie przez Krajowa
Rad¢ Narodowg ustawy z dnia 3 stycznia 1946r1. 0 przejeciu na wlasnos$¢ panstwa

¢ Rozwdj gospodarki narodowej PRL w latach 1945-1954. I1I: Rolnictwo i lesnictwo, GUS, Warszawa 1955,
s. 2; Rolniczy Rocznik..., op.cit., s. 115.

7 Rocznik Statystyczny 1949, GUS, Warszawa 1950, s. 53.

8 Ibidem, s. 531 59.

9 Zob. Dekret z 2 marca 1945r. o majatkach opuszczonych i porzuconych, DzU nr 9, poz. 45; Ustawa
z dnia 6 maja 1945 r. 0 majatkach opuszczonych i porzuconych, DzU nr 17, poz. 97.
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podstawowych galezi gospodarki narodowej. W oparciu o nig upanstwowiono przed-
siebiorstwa przemystowe nalezace do Niemcdw, spdtek przez nich kontrolowanych
i zdrajcdw narodu polskiego. Przejeto takze zaktady w 17 najwazniejszych galeziach
przemystu oraz inne, zatrudniajace wigcej niz 50 pracownikéw na jedng zmiane'’.

Postepowanie nacjonalizacyjne w wigkszo$ci przypadkéw miato charakter for-
malny, gdyz objete nim podmioty gospodarcze praktycznie znajdowaly sie juz w rekach
panstwa. Dowodzi tego doé¢ stabilny udziat zatrudnienia w zaktadach panstwowych,
przed i po wydaniu ustawy nacjonalizacyjnej (tabela 1).

Tabela 1. Struktura wlasno$ciowa zatrudnienia w przemysle w latach 1946-1948 (w %)

Sektor 1946 1947 1948
Panstwowy 85,9 84,0 86,9
Spotdzielczy 3,3 44 51
Prywatny 10,8 11,6 8,0
Ogotem 100,0 100,0 100,0

Zrodto: Rocznik Statystyczny Przemyshu 1945-1965, GUS, Warszawa 1967, s. 286.

Ustawa z dnia 3 stycznia umozliwila przekazywanie przedsiebiorstw zarzadza-
nych przez panstwo samorzadowi terytorialnemu i spotdzielczosci. Dotyczyto to prze-
mystu rolno-spozywczego, pracujacego na potrzeby lokalne. Przekazane zaklady,
tacznie z tymi, ktére nie byly objete ustawa o upanstwowieniu, utworzyly liczacy sie
sektor spoldzielczy i samorzadowy w przemysle. W 1948 r. spoldzielczos¢ zatrud-
niafa 5,1%, a samorzady 1,7% wszystkich pracownikéw przemystu''. Poziom zatrud-
nienia w sektorach spoétdzielczym i samorzagdowym zblizony byt do utrzymanego
przez wlasnos¢ prywatng w przemysle. Formalnie trwalo$¢ tej ostatniej deklarowata
ustawa z dnia 3 stycznia 1946r. o zakladaniu nowych przedsiebiorstw i popieraniu
inicjatywy prywatnej w przemysle i handlu'?. W praktyce sektor prywatny byl sys-
tematycznie rugowany z produkcji przemystowe;.

W przeciwienstwie do rolnictwa struktura wlasnosciowa przemystu dowodzita
przewagi sektora panstwowego. Rozlegly zarzad panstwowy umozliwit wdrozenie
bezposredniego planowania w skali calej gospodarki, utatwil akumulacje finansowa
ijej alokacje, zgodna z preferencjami makroekonomicznymi. Upanstwowienie pod-
stawowej czesci przemystu pozwolilo na jego kontrolowang odbudowe, ale zrodzito

10 Ustawa z dnia 3 stycznia 1946r. 0 przejeciu na wlasno$¢ panistwa podstawowych galezi gospodarki
narodowej, DzU nr 3, poz. 17; ].W. Golebiowski, Nacjonalizacja przemystu, w: Gospodarka Polski Ludowej...,
op.cit., s. 88 in.

11 Rocznik Statystyczny 1949, op.cit., s. 34.

12 DzU nr 13, poz. 17.
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takze problemy m.in. zwigzane z forsowanym przez wladze udzialem zalég w zarza-
dzaniu. Zagadnienie samorzadu pracowniczego juz w latach 40. wywotywato kontro-
wersje, a ich rozwigzywanie zazwyczaj nastepowalo drogg ograniczenia samodziel-
nosci przedsigbiorstw i samorzadnosci zalég na rzecz biurokratycznych centralnych
zarzagdow przemystu, co neglizowalo jego propagandowe uspolfecznienie®.

1.3. Inne reformy ustrojowe

W dziedzinie transportu, zgodnie z praktyka okresu miedzywojennego, decydu-
jaca role odgrywala wlasnos¢ panstwowa. Uzyskala ona pozycje monopolistyczng
w kolejnictwie, poza nielicznymi kolejami samorzadowymi, w transporcie wodnym
i lotniczym. Tylko w komunikacji drogowej, obok przedsiebiorstw panstwowych,
wystepowaly spotdzielnie i drobne firmy prywatne'.

Natomiast handel wewnetrzny poczatkowo byt domena kupiectwa i kontynu-
ujacej przedwojenne tradycje spoldzielczosci. Wprawdzie pojawily si¢ pierwsze
panstwowe placowki handlowe, organizowane przez centralne zarzady przemystu,
jednak w koncu 1946 r. w strukturze sieci handlowej, zaréwno hurtowej, jak i deta-
licznej, przewazato kupiectwo, z udzialem sigegajacym kolejno 80% i 89%'>. Nato-
miast w zakresie wymiany z zagranicg panstwo faktycznie od 1945r. zapewnilo sobie
monopol. Wykorzystano w tym celu rozporzadzenie Rady Ministrow z 1 wrzes$nia
1939r. o zakazie przywozu i wywozu towaréw. Rozporzadzenie, stanowigce element
prawodawstwa wojennego, uzaleznito wykonywanie handlu zagranicznego od zgody
wlasciwego ministerstwa. Formalne wprowadzenie monopolu handlu zagranicznego
nastgpito dopiero na podstawie Konstytucji z 1952 r.'¢

Istotnym krokiem na drodze do wzmocnienia pozycji panistwa w gospodarce
bylto powolanie 15 stycznia 1945 r. Narodowego Banku Polskiego. NBP uzyskat sta-
tus banku panstwowego, posiadajacego monopol emisji pienigdza. Jego miedzywo-
jenny odpowiednik - Bank Polski SA - zostal postawiony w stan likwidacji. Jedno-
cze$nie stopniowo ograniczano liczebno$¢ bankéw prywatnych, popierano tworzenie
bankowosci spétdzielczej i wzmacniano role panstwowych bankéw komercyjnych".

13 K. Jezowski, Zarzgdzanie przemystem, PWE, Warszawa 1963, s. 43; K. Kloc, Historia samorzgdu robot-
niczego w PRL 1944-1989, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 1992, s. 64.

14 J. Kalinski, B. Liberadzki, Transport w Polsce 1918-1978. Zarys historii, Wydawnictwa Uczelniane
SGPiS, Warszawa 1986, s. 70 i n.

15 J. Kalinski, Handel wewnetrzny w Polsce w latach 1944-1946, ,Przeglad Historyczny" 1968, nr 1, s. 67.

16 L. Gelberg, E. Majewski, Monopol handlu zagranicznego w swietle konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej, ,,Panistwo i Prawo” 1954, nr 2, s. 269.

17 Z. Landau, Przeobrazenia aparatu bankowego, w: Gospodarka Polski Ludowej..., op.cit., s. 97 i n.
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1.4. Przyspieszenie zmian wtasnosciowych od 1947r.

Przeksztalcenia ustrojowe z lat 1944-1946 zasadniczo zmienity strukture wlasno-
$ci w przemysle i handlu zagranicznym. Skorygowaly, w stosunku do okresu miedzy-
wojennego, stosunki wlasnosciowe w rolnictwie, bankowosci, handlu wewnetrznym
i transporcie, nie naruszyly stanu posiadania prywatnego w rzemiosle. W dziedzinie
duzego przemystu, handlu zagranicznego, transportu i bankowosci skala bezposred-
niego udzialu panstwa umozliwiata petng kontrole proceséw gospodarczych. Mniejsze
byto bezposrednie oddzialywanie wladz na drobny przemyst i handel wewnetrzny,
a minimalne na rolnictwo i rzemiosto.

Reformy ustrojowe sprawily, ze w 1947 r. blisko jedna trzecig dochodu narodo-
wego wytwarzala gospodarka panstwowa'®. Jednak dominacja panstwa w przemysle,
transporcie, bankowosci i handlu zagranicznym nie satysfakcjonowata komunistycz-
nych wtadz kraju. Od wiosny 1947 r. pod wplywem spektakularnych sukceséw poli-
tycznych (,,zwyciestwo” w sfalszowanych wyborach) nasilila sie presja kierownictwa
PPR na poglebienie przemian wlasnos$ciowych i przyspieszenie procesu centralizacji
kierowania zyciem ekonomicznym kraju. Otwarcie dazono do dalszego zwieksze-
nia roli panstwa w gospodarce, podporzadkowania mu spétdzielczosci i wlasnosci
komunalnej oraz ograniczenia sektora prywatnego w miastach. Odrzucono, wcze$niej
akceptowany, pluralizm wlasno$ciowy, z wyrazna dominacjg panstwa (wspolczesnie
nazywany ukladem tréjsektorowym, a w badaniach historycznych takze zetatyzowana
gospodarka wielosektorows), jako grozacy restauracjg ustroju kapitalistycznego.

PPR, mimo oporu ze strony czgsci PPS, zdecydowanie zmierzata do maksymal-
nego rozszerzenia wladzy ekonomicznej i stworzenia warunkéw instytucjonalnych
umozliwiajacych pelng realizacje komunistycznego, a wlasciwie stalinowskiego sys-
temu gospodarczego. Partia wzmacniala tendencje etatystyczne i centralistyczne,
prowadzace do skupienia w gestii panstwa jak najszerszej sfery dziatalnosci ekono-
micznej. Stuzyto to wzmocnieniu wladzy politycznej i przygotowaniu gospodarki do
realizacji, na wzor radziecki, programu forsownej industrializacji.

W maju 1947 r. PPR wystapita z programem ,,bitwy o handel”, uzasadniajac jego
przeprowadzenie konieczno$cig przeciwdzialania pogarszajacej si¢ sytuacji rynkowe;.
Stuzy¢ temu celowi mialo ograniczenie roli kupiectwa prywatnego, regulowanie przez
wladze cen i zyskow, zreorganizowanie spotdzielczosci handlowej oraz utworzenie
sieci placowek panstwowych. ,,Bitwa o handel” swym antykupieckim nastawieniem

18 Rocznik Statystyczny 1949, op.cit., s. 27.

19 7. Jagielto, O polskg droge do socjalizmu. Dyskusja w PPR i PPS w latach 1944-1948, PWN, Warszawa
1983, 5. 136 i n.; J. Kalinski, L. Luszniewicz, Gospodarka centralnie kierowana, w: Historia gospodarcza Pol-
ski (1939-1989), red. J. Kalinski, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 1996, s. 56.
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doprowadzita do upadku miedzy 1947 a 1949r. 66% prywatnych hurtownii42% pla-
cowek detalicznych. Powstala luke zamierzano wypetnic¢ przez rozwoj panstwowych
organizacji handlowych, gtéwnie hurtowni i prymitywnych doméw towarowych?.

»Bitwa o handel” stanowita przetom w ksztaltowaniu powojennych stosunkéw
wlasno$ciowych w handlu wewnetrznym. Zdecydowang przewage uzyskatl sektor
uspoleczniony, grupujacy przedsiebiorstwa panstwowe i zetatyzowane spotdzielnie,
koncentrujac w 1949r. blisko 100% obrotéw hurtowych i 38% detalicznych?'. Wply-
neto to negatywnie na funkcjonowanie obrotu towarowego i warunkéw zaopatrzenia
ludnosci, bowiem ogdlna liczba punktéw sprzedazy ulegla zmniejszeniu, a ich role
przejal czesciowo ,,czarny rynek”. Dalsze wypieranie sektora prywatnego z handlu
w pierwszej polowie lat 50. doprowadzilo do jego marginalizacji. Zniknal prywatny
hurt, a udzial sklepéw prywatnych w obrotach detalicznych spadl do 3,2%?. Nasta-
pifa likwidacja kupiectwa jako warstwy spoleczne;.

Jednoczesnie, wbrew zapewnieniom ustawy nacjonalizacyjnej ze stycznia 1946r.,
wladze przystapity do wypierania prywatnego drobnego przemystu i rzemiosta. Poli-
tyke ograniczania i eliminacji sektora prywatnego realizowano gléwnie przy uzy-
ciu systemu fiskalnego. Siegano takze do metod administracyjnych, polegajacych
na kontyngentowaniu wielkosci i asortymentu produkcji oraz stosowaniu dyskrymi-
nacyjnej polityki lokalowej i czynszowej. Konsekwencje pojawity sie bardzo szybko,
liczba prywatnych zakladéw zmalata z 19,1 tys. w 1947 1. do 9,0 tys. w 1949r., czyli
0 53%. Podobnie o blisko potowe zmniejszyto si¢ zatrudnienie w prywatnych fir-
mach. Poza catkowitg likwidacja, czes¢ zakladow przejeto panstwo w formie bezpo-
sredniego lub przymusowego zarzadu, a czg¢$¢ zetatyzowana spoldzielczos¢ pracy.
W rezultacie w latach 1947-1949 udziat przemystu prywatnego w ogélnej produkeji
przemystowej zmniejszyt sie dwukrotnie, spadajac do 5,4% . Tendencje likwidacyjne,
w mniejszym zakresie, wystapily w zywiolowo rozwijajacym si¢ po wojnie rzemiosle.
Polityka, podobna do stosowanej wobec prywatnego przemystu, spowodowata spa-
dek liczby warsztatéw o 15%, a zatrudnienia o 13%?.

Polityke likwidacji prywatnego przemystu i rzemiosta kontynuowano w okresie
Planu Szescioletniego. Migdzy 1950 a 1955r. liczba zaktadéw produkcyjnych naleza-
cych do prywatnych wlascicieli spadta o 52%, a zatrudnienie zmniejszylo sie blisko

20 7. Kalinski, Bitwa o handel 1947-1948, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1970, s. 67 i n.

21 Rocznik Statystyczny Handlu Wewnetrznego 1947-1967, GUS, Warszawa 1969, s. 16.

22 7. Lewandowska, Niektére problemy rozwoju handlu prywatnego, ,,Gospodarka Planowa" 1958, nr 1,
s.17; Rocznik Statystyczny Handlu Wewnetrznego 1947-1967, op.cit., s. 22.

23 Cz. Niewadzi, Male przedsigbiorstwa przemystowe w gospodarce narodowej. Przemyst drobny i rzemio-
sto, PWG, Warszawa 1958, s. 133.

24 W. Iwaszkiewicz, Przemiany rzemiosta w Polsce Ludowej, Instytut Przemystu Drobnego i Rzemiosta,
Warszawa 1965, tab. 11 3.
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sze$ciokrotnie. W rezultacie podstawg zanikajacej drobnej wytworczosci przemy-
stowej staly sie zaklady zatrudniajace od 1 do 3 0sdb, wytwarzajace niewielkie ilosci
towardw konsumpcyjnych. Podobnie podstawe rzemiosta w polowie lat 50. stanowity
prymitywne warsztaty jednoosobowe. Oceniajac polityke panstwa wobec sektora
drobnotowarowego poza rolnictwem, nalezy sie zgodzi¢ z twierdzeniem Czestawa
Niewadzi, ze wyniszczenie drobnego przemystu i rzemiosta, stanowiacego podstawe
egzystencji matych miast, spowodowalo upadek znacznej ich czedci®.

Ewidentny wzrost udziatu sektora uspofecznionego w wytwarzaniu produktu
narodowego (tabela 2) w dalszym ciaggu nie zadowalat kierownictwa kraju, a zwlasz-
cza tej jego czedci, ktéra pragneta w pelni przenies¢ na grunt polski wzory radziec-
kie. W drugiej potowie 1948r., po gwaltownej walce frakcyjnej w PPR, stanowigcej
odprysk nasilajacej si¢ stalinizacji bloku wschodniego, przyspieszono przemiany
ustrojowe, m.in. przeprowadzajac reforme bankowosci, a przede wszystkim przy-
stepujac do kolektywizacji rolnictwa.

Na podstawie dekretéw z 25 pazdziernika 1948r. formalnie usankcjonowano
trzy typy bankow: panstwowe, spoldzielcze oraz w formie spolek akcyjnych. Jed-
nak szczegdlna role powierzono bankom panstwowym: Narodowemu Bankowi Pol-
skiemu, Bankowi Inwestycyjnemu, Bankowi Rolnemu i Powszechnej Kasie Oszczed-
nosci. Ulegly likwidacji liczne prywatne domy bankowe, kantory wymiany walut,
instytucje kredytu dlugoterminowego, a takze Bank Gospodarstwa Spotdzielczego
i setki spotdzielni kredytowych. W formie spdtek akcyjnych, z dominujacym udzia-
fem panstwa, pozostawiono Bank Handlowy w Warszawie SA i Bank Polska Kasa
Opieki SA. Dopelniona zostala etatyzacja systemu bankowego jako waznego ele-
mentu gospodarki centralnie kierowanej*.

Na jesieni 1948 r. zapadly decyzje polityczne o przystapieniu do odgoérnie stero-
wanej akeji zakladania rolniczych spotdzielni produkcyjnych?”. Metodami admini-
stracyjnymi i ekonomicznymi zmuszano chtopéw do tworzenia pseudospoldzielni.
Opornych gospodarzy represjonowano, kierujac do obozéw pracy i wigzien, a synéw
chtopskich do specjalnych jednostek wojskowych. Do konca 1955r. zawigzano ogo-
tem 9076 spoldzielni rolniczych, obejmujacych obszar 1,9 mln ha, co stanowito jed-
nak zaledwie 9% powierzchni uzytkéw rolnych w kraju®.

Spotdzielnie produkcyjnie swoim charakterem wiasno$ciowym niewiele réznity
sie od gospodarstw panstwowych dzialajacych w rolnictwie. W 1949r. doszlo do ich

25 Cz. Niewadzi, op.cit., s. 1331 137.

26 L.M. Kostowski, J. Szczepaniec, Banki w Polsce Ludowej, PWN, Warszawa 1972,s. 195 i n.

27 D. Jarosz, Polityka wltadz komunistycznych w Polsce w latach 1948-1956 a chtopi, Wydawnictwo DIG,
Warszawa 1998, s. 40 i n.

28 Rocznik Statystyczny 1957, GUS, Warszawa 1957, s. 137.
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integracji organizacyjnej, ze wspomnianych Panstwowych Nieruchomosci Ziemskich,
Panstwowych Zakladéw Chowu Koni i Panstwowych Zakladéw Hodowli Roélin
utworzono Panstwowe Gospodarstwa Rolne (PGR)¥. Przed PGR-ami postawiono
zadanie stworzenia bazy zaopatrzeniowej w zywno$¢ rosnacej, w wyniku industriali-
zacji, ludnosci miast. W tym celu gospodarstwa panstwowe miaty szybko zwiekszy¢
swoj udzial w produkeji towarowej zbdz i migsa. Akcentowano takze ich rolg jako
wzorca nowoczesnej gospodarki rolnej, sprzyjajacego przeobrazeniom ustrojowym
na wsi*. Do 1955r. powstato 6185 gospodarstw panstwowych obejmujacych obszar
3,1 mln ha, a udzial PGR-6w w calo$ci uzytkow rolnych przekraczal 12%'.

PGR-y, mimo opieki ze strony wladz partyjnych i panstwowych, notowaty stabe
wyniki gospodarcze. Osiggane przez nie plony byly nizsze od uzyskiwanych w gospo-
darce chlopskiej, rozpietos¢ na niekorzys$¢ gospodarstw panstwowych wynosita
w przypadku czterech zb6z — 2%, ziemniakéw — 21%, a burakéw cukrowych - 25%.
Jedynie w produkcji zbozowej wydajnos¢ duzych, zmechanizowanych gospodarstw
panstwowych zblizyta si¢ do wydajnosci gospodarstw indywidualnych. Niska byta
takze obsada oraz produktywnos¢ zwierzat gospodarskich. Powyzsze wskazniki
swiadczyly o ekstensywnym kierunku rozwoju gospodarstw panstwowych.

1.5. Struktura wtasnosciowa gospodarki w potowie lat 50.

Generalnie, po 1948 1. nastapila dalsza etatyzacja gospodarki, szczegdlnie w dzie-
dzinie rolnictwa, handlu i drobnej wytwdrczosci. W powigzaniu z przeksztatceniami,
ktére mialy miejsce wczedniej, oznaczaly one catkowity przebudowe struktury wia-
snosciowej gospodarki. W 1955r. blisko 97% zatrudnionych pracowalo w sektorze
uspolecznionym®. Narastajacy zakres etatyzacji dobitnie ilustrujg zmiany w two-
rzeniu dochodu narodowego. W latach 1947-1955 udzial sektora zetatyzowanego
podniost sie z 35% do 75% (tabela 2).

Do 1955r. wlasnoé¢ panstwowa w pelni zdominowata handel zagraniczny
i transport, jej udzial w produkeji przemystowej siegnal 99%, zas w obrotach han-
dlu wewnetrznego 97%. Zetatyzowano bankowos¢ i ubezpieczenia oraz poddano
kontroli panstwowej spotdzielczos¢, jednoczesnie ograniczajac jej obszar dzialania.
Tylko w rolnictwie, z udziatem w produkcji w wysokosci 19%, sektor zetatyzowany nie

29 Uchwata Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow z 12 lutego 1949 r. w sprawie utworzenia przed-
siebiorstw ,,Panstwowe Gospodarstwa Rolne”, AAN, KERM, t. 10, k. 149.

30 W. Krasicki, Kierunki rozwoju rolnictwa, ,Gospodarka Planowa” 1953, nr 12, s. 11.

31 Statystyka Rolnictwa 1946-1957, GUS, Warszawa 1961, s. 175 i n.

32 Obliczono na podstawie Rocznika Statystycznego 1957, op.cit., s. 126.

33 Rocznik Statystyczny Pracy 1945-1968, GUS, Warszawa 1970, s. XXIV.
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odgrywal wigkszej roli ekonomicznej*. Analiza procesu upanstwowienia gospodarki
polskiej po II wojnie $wiatowej dowodzi jego politycznie wymuszonego charak-
teru. W konsekwencji, w pierwszej polowie lat 50. nastapita bezwzgledna domi-
nacja wlasnosci panstwowej i quasi-panstwowej, jakg po 1947r. stala sie spotdziel-
czo$¢. Etatyzacja w powigzaniu z centralizacjg planowania i zarzadzania oznaczata
powstanie, odmiennego od rynkowego, systemu ekonomicznego, ktéry w latach 50.
nazywano gospodarka okresu przejsciowego, pdzniej socjalistyczna, a za Leszkiem
Balcerowiczem mozna okresli¢ ja mianem systemu z dominacja scentralizowanej
wlasnosci panstwowe;j*.

Tabela 2. Struktura wlasno$ciowa dochodu narodowego w latach 1947-1955

(ceny biezace)

Sektory 1947 1949 1954 1955
Ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0
Zetatyzowany 35,4 58,8 73,2 74,9
w tym:
panstwowy 31,3 52,6 63,2 64,8
spotdzielczy 43 6,2 10,0 10,1
Prywatny 64,6 41,2 26,8 25,1

Zrodto: L. Zienkowski, Jak oblicza si¢ dochéd narodowy, PWE, Warszawa 1966, s. 210; Rocznik Statystyczny
1956, GUS, Warszawa 1956, s. 294.

2. Ograniczone fluktuacje struktury wlasnosciowe;j
gospodarki w latach 1956-1989

2.1. Rolnictwo

Wydarzenia polityczne jesienig 1956 r., zwane Polskim Pazdziernikiem, wywarly
ograniczony wplyw na stworzong strukture wlasnosciows, ale tylko w obszarze
rolnictwa, drobnej wytworczosci i rzemiosta oraz handlu wewnetrznego. Wiadze
zmuszone zostaly do zaakceptowania zywiotowego ruchu rozwigzywania zniena-
widzonych na wsi spotdzielni produkcyjnych. W rezultacie w koncu 1956r. liczba
spoldzielni nie przekraczata 16% stanu notowanego w grudniu roku poprzedniego®.
Program zmian w rolnictwie, majacy za zadanie powstrzymanie dzialan zywiolowych,

34 Rocznik Statystyczny 1956, GUS, Warszawa 1956, s. 85 i 142.

35 L. Balcerowicz, Systemy gospodarcze. Elementy analizy poréwnawczej, Wydawnictwa Uczelniane SGPiS,
‘Warszawa 1989, s. 116.

36 . Jarecka-Kimlowska, Polityka spotdzielcza na wsi polskiej w latach 1944-1970, IPPM-L KC PZPR,War-
szawa 1978, s. 93-94.
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przygotowany zostal w styczniu 1957r. przez wladze Polskiej Zjednoczonej Partii
Robotniczej (PZPR) i Zjednoczonego Stronnictwa Ludowego (ZSL). Zapowiadal on
swobodny rozwdj gospodarstw indywidualnych, oparty o réznorodne formy wza-
jemnej pomocy. Jednak wielko$¢ gospodarstw rodzinnych nie mogta przekraczaé
norm zawartych w dekretach o reformie rolnej. Nie rezygnowano takze z uspolecz-
nienia rolnictwa, ale wybrano droge organizowania réznorodnych form wspélnego
gospodarowania, szczegélnie preferujac, wezesniej zlikwidowane, kétka rolnicze.

Pod wplywem Polskiego Pazdziernika udzial gospodarstw uspolecznionych
w ogoélnej powierzchni uzytkéw rolnych obnizyl sie z 23% w 19551. do 14% w 1958 r.”7
Byt to jeden z najbardziej spektakularnych i dtugotrwalych skutkéw zwrotu w poli-
tyce agrarnej w drugiej polowie lat 50. Renesans gospodarki chlopskiej, zwtaszcza
wiekszych gospodarstw, czes¢ kierownictwa PZPR, a takze partii komunistycz-
nych Europy Wschodniej oceniata jako nieuzasadnione dopuszczenie do kapita-
listycznego rozwoju rolnictwa. Pod narastajaca od poczatku lat 60. presja w poli-
tyce agrarnej ponownie pojawilo si¢ poparcie dla spotdzielczosci produkeyjnej,
pod hastem ,,posredniej socjalizacji” rolnictwa. Do 1980 r. zamierzano zrealizowaé
plan pelnej kolektywizacji, a jednocze$nie podnie$¢ poziom ekonomiczny gospo-
darstw panstwowych?.

Innym kierunkiem polityki rolnej w latach 60. byly proby zahamowania pro-
cesu rozdrabniania gospodarstw chtopskich. Uznano, ze malo skutecznie dzialaja
akty prawne z 1957r. i postanowiono wprowadzi¢ ustawowy zakaz dzielenia $red-
nio- i malorolnych dziatek. Ograniczeniom w sprzedazy gospodarstw miaty towa-
rzyszy¢ obostrzenia w sferze dziedziczenia gruntéw. Podjeto zagadnienie komasa-
cji gruntéw i przejmowania przez panstwo gospodarstw chlopskich pozbawionych
mlodej sily roboczej oraz podupadlych. Kierownictwo PZPR uwazalo, ze ich grunty
powinny trafi¢ do PGR-6w, gdyz mimo dowoddw, ze wigkszos¢ gospodarstw pan-
stwowych uzyskuje produkcje, w przeliczeniu na hektar, nizsza od sredniej w calym
rolnictwie, decydowalo si¢ na ich dalsze wspieranie. Komunisci nie ukrywali, ze cho-
dzi im o powiekszenie roli sektora panstwowego w rolnictwie ze wzgledu na pryn-
cypia ustrojowe”.

Zgodnie z decyzjami politycznymi Sejm przyjat ustawy o scalaniu i wymianie
gruntéw, o przymusowym wykupie nieruchomosci wchodzacych w sktad gospodarstw
rolnych i o rentach dla rolnikéw przekazujacych nieruchomosci rolne na wlasnos¢

37 Rocznik Statystyczny 1959, GUS, Warszawa 1960, s. 171.

38 'W. Bienkowski, Socjologia kleski (Dramat gomutkowskiego czternastolecia), Instytut Literacki, Paryz
1971, s. 41.

3 J. Kalinski, Przemiany strukturalne w gospodarce polskiej w latach 1944-1970, Oficyna Wydawnicza
SGH, Warszawa 1993, s. 116.
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panstwa®. Pakiet ustaw oznaczal rozpoczecie akeji legalnego zagarniania ziemi chlop-
skiej na rzecz gospodarstw panstwowych.

W dekadzie gierkowskiej probowano taczy¢ rozwéj produkeji w wigkszych
gospodarstwach chlopskich z dalsza przebudowa ustrojowa, zwigkszajaca role sek-
tora panstwowego i spotdzielczego. Zmianom wiasnosciowym, zgodnym z pryncy-
piami ustrojowymi, stuzy¢ mialo ograniczenie sprzedazy rolnikom indywidualnym
gruntéw PFZ i przejmowanie przez panstwo stabych i podupadtych gospodarstw
rodzinnych*'. Znowelizowano przepisy regulujace stosunki wlasnosciowe w rol-
nictwie indywidualnym, ulatwiajac powiekszenie gospodarstwa, ale wigzac prawo
do posiadania gruntéw z odpowiednimi kwalifikacjami oraz dotychczasowa praca
na roli. Rozszerzono mozliwosci uzyskania dozywotniej renty z tytulu przekazanej
panstwu ziemi*.

W rezultacie nastapit przyspieszony proces przekazywania panstwu ziemi przez
chlopéw pozbawionych nastepcéw lub za rente. Grunty chlopskie systematycznie
powiekszaly obszar gospodarstw panstwowych i kétek rolniczych, jednoczes$nie
nasilil sie proces tworzenia spoldzielni produkcyjnych, ktérym panstwo zaofero-
walo dotacje oraz tatwo umarzane kredyty na zakup ziemi oraz jej zagospodaro-
wanie. W konsekwencji w latach 1971-1975 udziat powierzchni uzytkéw rolnych
gospodarstw zetatyzowanych w ich ogdlnej wielkosci zwigkszyl si¢ z 25% do blisko
30%*. Uszczuplenie wlasnosci prywatnej wladze zapisaly na konto swoich sukcesow
w uspolecznianiu, czytaj etatyzacji, rolnictwa.

Polityka agrarna w latach 1976-1980 kontynuowata tendencje obserwowane
w pierwszej potowie lat 70. Kierownictwo PZPR dazylo do stworzenia jeszcze dogod-
niejszych warunkow do rozwoju gospodarstw panstwowych i spotdzielczych. Syste-
matycznie przejmowaly one zasoby PFZ, ktorych przyrost pochodzil gtéwnie z prze-
kazywania gruntéw prywatnych za rente lub splaty pieni¢zne. Wazna role w tym
procesie odegrafa ustawa z 1977 r. o powszechnym systemie ubezpieczen emerytal-
nych dla rolnikéw indywidualnych*. W rezultacie w latach 1976-1980 gospodarstwa
panstwowe zwiekszyly obszar uzytkéw rolnych z 3,3 mln ha do 3,7 ha, czyli o 12%,
a spoldzielnie produkcyjne, ktérych liczba ulegta podwojeniu, az o 33% (z 0,3 do

40 Ustawa z dnia 24 stycznia 1968r. o scalaniu i wymianie gruntéw, DzU nr 3, poz. 13; Ustawa z dnia
24 stycznia 1968r. o przymusowym wykupie nieruchomosci wchodzacych w sktad gospodarstw rolnych,
DzU nr 3, poz. 14; Ustawa z dnia 24 stycznia 1968 r. o rentach i innych $wiadczeniach dla rolnikéw przeka-
zujacych nieruchomosci rolne na wlasnos¢ Panstwa, DzU nr 3, poz. 15.

41 T.P. Tkaczyk, op.cit., s. 12.

42 E. Gorzelak, Polityka agrarna PRL, PWN, Warszawa 1980, s. 93 i n.

43 Rocznik Statystyczny 1981, GUS, Warszawa 1982, s. 299.

44 Ustawa z dnia 27 pazdziernika 1977r. o zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych $wiadczeniach dla
rolnikéw i ich rodzin, DzU nr 32, poz. 140.
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0,8 mln ha). Udzial sektora uspotecznionego w uzytkowaniu gruntéw wzrdst z 29%
w 1975r1. do 32% w 19801.*

Pod wplywem polityki wlasnosciowej PZPR systematycznie zwigkszal si¢ udziat
rolnictwa uspotecznionego w wytworczosci, gdy w 1970 1. wynosit on 14%, w 1975r.
- 19%, to w 1980r. — 23%". Jednak poréwnanie wskaznikéw udzialu gospodarstw
zetatyzowanych w uzytkowaniu gruntéw i wytwdrczosci dowodzito tezy, ze zwigk-
szanie arealu sektora uspolecznionego nie prowadzilo do wzrostu intensywnosci
gospodarowania w rolnictwie. Lepsze wyniki, mimo trudnosci zaopatrzeniowych
i w sferze zbytu, uzyskiwato rolnictwo chlopskie

Poczatek lat 80. przynidst szereg deklaracji wladz dotyczacych ,,nowych, trwatych
zasad polityki agrarnej”, w tym poparcia dla gospodarstw rodzinnych. Wkrétce, nie
bez presji spotecznej, wyrazanej przez rolniczg ,,Solidarno$¢’, przyniosty one korzystne
dla wsi regulacje prawne. Uchylono restrykcyjna ustawe z lat 70. o uregulowaniu wia-
snosci gospodarstw rolnych oraz dokonano zmian w Kodeksie cywilnym*. Podjeto
liberalizacje polityki gruntowej, znoszac limity obszarowe oraz utrudnienia w dzie-
dziczeniu ziemi. Posunigcia w sferze prawnej zaowocowaty zwigkszonym przejmo-
waniem gruntéw PFZ przez chtopdéw*. Znaczna czg$¢ gruntéw, ktore w latach 70.
zostaly przejete przez gospodarstwa uspotecznione, ,,powrocita” do chtopstwa.
W konsekwencji, w dekadzie lat 80. zmniejszyl si¢ udzial gospodarstw uspotecznio-
nych w calkowitej powierzchni uzytkéw rolnych z 31% do 28%*.

2.2. Przemyst i rzemiosto

Ograniczona liberalizacja stosunkéw politycznych i gospodarczych, pod wply-
wem Polskiego Pazdziernika, zaowocowala ozywieniem w prywatnym sektorze poza-
rolniczym. Liczba zakladéw przemystowych podwoila sie, a rzemieslniczych wzro-
sta o przeszto 40%. Nastgpito to w wyniku inicjatyw zalozycielskich, gdyz panstwo
nie dopuszczato do reprywatyzacji przedsiebiorstw. Swiadczyta o tym ustawa z dnia
25 lutego 1958 . o uregulowaniu stanu prawnego mienia pozostajacego pod zarzagdem
panstwowym. Uniemozliwiata ona zwrot przedsigbiorstw poza waskim marginesem

45 Rocznik Statystyczny 1981, op.cit., s. 299 i 302; J. Czyszkowska-Dabrowska, Rolnicze Spétdzielnie Pro-
dukcyjne w warunkach kryzysu, ,Zagadnienie Ekonomiki Rolnej” 1986, nr 1, s. 79.

46 Polska w latach 1970-1980, GUS, Warszawa 1981, s. 74-76.

47 DzU 1982 nr 11, poz. 801 81.

48 T.P. Tkaczyk, op.cit., s. 107.

49 Rocznik Statystyczny 1984, GUS, Warszawa 1985, s. 275; Rocznik Statystyczny 1990, GUS, Warszawa
1990, s. 328, obliczenia wlasne.

50 Rocznik Statystyczny 1959, op.cit., s. 138 1 141.
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zakladéw nieczynnych lub drobnych, ktérych ,,[...] dalsze prowadzenie przez jed-
nostki gospodarki uspotecznionej jest gospodarczo niecelowe™’.

Jednak juz od polowy 1957 r. malata dynamika przyrostu liczby warsztatow
rzemie$lniczych. Trend ten poglebita ustawa z dnia 1 lipca 1958r. o zezwoleniach
na wykonywanie przemystu, rzemiosta, handlu i niektérych ustug przez jednostki
gospodarki nieuspolecznionej*”. Ponownie wprowadzila ona obowigzek uzyskiwania
zezwolen na dziatalno$¢ gospodarcza prowadzong przez osoby fizyczne i przedsie-
biorstwa prywatne. Jednocze$nie narastata nieche¢ wladz wobec wlasnosci prywat-
nej, wyrazajaca si¢ w restrykcyjnej polityce zaopatrzeniowej, podatkowej i lokalo-
wej. Nie doszlo takze do przeksztalcenia struktury produkeji rzemiosta i drobnej
wytworczosci pod katem lepszego zaspokojenia potrzeb konsumpcyjnych spote-
czenstwa. Rosta natomiast, motywowana przez wladze, wartos¢ dostaw kooperacyj-
nych na rzecz gospodarki publicznej’. W konsekwencji dopiero pod koniec lat 60.
na skutek nasilajacych si¢ trudnosci gospodarczych zezwolono na szybszy rozwdj
prywatnego przemyslu i rzemiosla. Jednak udzial przemystu prywatnego w pro-
dukcji globalnej zmniejszyt si¢ z 0,6% w 1960 r. do 0,3% w 1970 1. W rzemiosle, przy
jego stabilizacji organizacyjnej, tylko w grupie rzemiost budowlanych odnotowano
wyrazny wzrost zakladéw i zatrudnienia®.

Istotny przyrost prywatnych zakladéw rzemieslniczych (o 28%) i zatrudnienia
(0 48%) nastapit w dekadzie gierkowskiej. Dotyczylo to takze prywatnego przemystu,
ktorego udzial w produkcji globalnej w 1980r. siegnal 2%°. Warto jednak zauwa-
zy¢, ze nastapilo to dopiero po 1975r., gdy pod wplywem pogarszajacej si¢ sytuacji
ekonomicznej, liczac na wzrost produkcji konsumpcyjnej, wladze zdecydowaly sig
na liberalizacje polityki wobec nierolniczego sektora prywatnego™.

Tendencja ta ulegla umocnieniu w ostatniej dekadzie rzagdéw komunistycznych,
w warunkach silnej dekoniunktury, préb reformowania gospodarki i narastajacych
ukladow korupcyjnych”. Motywacje do szerszego rozwinigcia prywatnej produkeji

51 DzU nr 11, poz. 37.

%2 DzU nr 45, poz. 224.

53 M. Baltowski, Gospodarka socjalistyczna w Polsce, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009,
s. 211; Sytuacja gospodarcza kraju w roku 1958, PWG, Warszawa 1959, s. 38; Zarzadzenie nr 27 Prezesa Rady
Ministréow z 20.03.1969r. w sprawie powigzan kooperacyjnych przedsigbiorstw gospodarki uspotecznionej
z jednostkami gospodarki nieuspolecznionej, MP nr 14, poz. 109.

54 Rocznik Statystyczny 1971, GUS, Warszawa 1971, s. 174 1 465.

55 Rocznik Statystyczny 1983, GUS, Warszawa 1983, s. 3651 187.

56 E. Konopska-Strus, Ekonomiczne i prawne warunki funkcjonowania rzemiosta w Polsce (1945-1989),
w: Miedzy zacofaniem a modernizacjg. Spoleczno-gospodarcze problemy ziem polskich na przestrzeni wiekéw,
red. E. Koscik, T. Glowinski, Wydawnictwo Gajt, Wroctaw 2009, s. 379.

57 D.T. Grala, Reformy gospodarcze w PRL (1982-1989). Préba uratowania socjalizmu, Wydawnictwo
TRIO, Warszawa 2005, s. 260 i n.
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przemystowej i rzemieslniczej stworzyla uchwata rzadu z potowy 1981r., ktéra data
drobnej wytworczodci swobode w dziedzinie zaopatrzenia, inwestowania i zatrud-
nienia oraz ksztaltowania cen i plac®™. Uchwala poczatkowo nie wplyneta w sposob
znaczacy na wzrost liczby nowych firm oraz ich zatrudnienie. Dopiero w koncu
dekady nastgpilo istotne zwigkszenie potencjatu produkcyjnego sektora prywatnego.
Jednak juz od 1982r. szybko rosta liczba firm z udzialem kapitalu zagranicznego,
poczatkowo tzw. firm polonijnych, a w II potowie dekady lat 80. - joint ventures. Do
1989r. w przemysle powstato 615 podmiotéw z udzialem kapitalu zagranicznego,
zatrudniajgcych 91 tys. 0s6b*’.

W latach 1985-1989 liczba prywatnych zaktadéw przemystowych wzrosta z 208 tys.
do 291 tys. (0 40%), za$ zatrudnionych 0 61%.W calej dekadzie produkcja przemystu
prywatnego (w cenach stalych) wzrosta ponad trzykrotnie, podczas gdy uspolecz-
nionego tylko o 10%. W rezultacie udzial sektora prywatnego w ogélnej produkeji
przemystu podniost sie do 4,8%%. W rzemiosle migedzy 1980 a 1985r. liczba zakla-
déw prywatnych wzrosta o 44%, a zatrudnienie o 53%°'. Nowe zaklady powstaly
gltéwnie w wyniku dzialalnosci zalozycielskiej, gdyz wtadze powstrzymywaly proby
tworzenia podmiotéw prywatnych na bazie majatku bankrutujacych firm panstwo-
wych. W tej dziedzinie ustawa o przedsiebiorstwach panstwowych z 1981 ., legalizu-
jaca likwidacje lub upadlo$¢ podmiotéw gospodarczych, okazala si¢ nieskuteczna®.

Wtadze, powigkszajac margines dziatalnosci sektora prywatnego w przemysle
i rzemioéle, nie rezygnowaly z utrzymania dominujacej pozycji panstwowych kolo-
séw przemystowych. Nawet w ostatnich miesigcach rzadzenia traktowaty przeksztat-
cenia przedsigbiorstw panstwowych w spéiki i ich prywatyzacje jako eksperymenty
gospodarcze®. Skorzystaly z nich osoby zwigzane z administracja poddanych restruk-
turyzacji przedsiebiorstw, tworzac tzw. spotki nomenklaturowe®.

O pryncypiach wtadz komunistycznych méwil jednoznacznie w Sejmie w grud-
niu 1988 r. wicepremier Ireneusz Sekula: ,Nie decyduje bowiem i nie bedzie decydo-
wal o poziomie polskiej gospodarki sektor prywatny. Chcemy oczywiscie stworzy¢

58 Uchwata nr 112 Rady Ministréow z 8 czerwca 1981 r. w sprawie rozwoju drobnej wytwodrczosci, MP
nr 15, poz. 120.

59 Rocznik Statystyczny 1991, GUS, Warszawa 1991, s. XVI.

% Rocznik Statystyczny 1990, op.cit., s. 260 i 290.

61 Rocznik Statystyczny 1986, GUS, Warszawa 1986, s. 406.

62 B. Haus, J. Lichtarski, Przedsigbiorstwo w systemie zmian strukturalnych w gospodarce, ,,Prace Naukowe
AE we Wroclawiu” 1991, nr 584, s. 21.

63 Ustawa z dnia 24 lutego 1989r. o niektérych warunkach konsolidacji gospodarki narodowej oraz
o zmianie niektorych ustaw, DzU nr 10, poz. 57.

64 K. Stupnicki, Zmiany wlasnosciowe w Polsce. Prywatyzacja duzych przedsigbiorstw paristwowych,
w: Gospodarka Swiatowa i gospodarka Polska w 1989 roku, Wydawnictwa Uczelniane SGPiS, Warszawa 1990,
s. 141-142.
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mu szans¢ wzmozonej konkurencji, lepszego, bardziej elastycznego zaspokajania
zréznicowanych i rozproszonych potrzeb. Sektor prywatny powinien dominowaé
w tych dziedzinach, gdzie wlasnos$¢ panstwowa nie ma wiekszych szans na sukces,
na przyktad w niektdrych ustugach™®.

Analogiczne stanowisko przyjal Komitet Centralny PZPR w trakcie przygotowan
do rozmoéw Okraglego Stolu. W specjalnie przygotowanym dokumencie-instrukeji
napisano: ,,Nieprzekraczalng granicg jest utrzymanie decydujacej przewagi spotecznej

wiasnosci srodkow produkeji w réznych formach (panstwowa, komunalna, spotdziel-
cza, zespolowa), warunkujacej podstawowe socjalistyczne warto$ci ustrojowe [...]"%.

O intencjach wladz $wiadczyl fundamentalny fakt utrzymania do czasu powsta-
nia rzadu Tadeusza Mazowieckiego obowigzujacego zapisu konstytucyjnego, ktory
w art. 11, pkt 1 jednoznacznie stwierdzal, ze ,,Podstawe ustroju spoteczno-gospo-
darczego Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej stanowi socjalistyczny system gospo-
darczy, oparty na uspolecznionych srodkach produkgji i socjalistycznych stosun-
kach produkeji™®.

2.3. Handel wewnetrzny

Krétki okres reformowania gospodarki pod wptywem Polskiego Pazdziernika
przynidst tzw. malg reforme handlu wewnetrznego. Punktem wyjscia zmian byta
krytyka pospiesznego uspolecznienia handlu po 1947r., ktdre przyczynilo si¢ do
pogorszenia funkcjonowania obrotu towarowego. Rada Ekonomiczna przy Radzie
Ministréw zaproponowala rozwoj drobnego handlu prywatnego, uzupelniajacego
sie¢ uspoteczniong. Uwazala, ze kupiectwo, kontrolowane przez wladze, moze ode-
grac pozytywna role w zaopatrzeniu ludno$ci i pobudzi¢ do lepszej pracy organiza-
cje uspolecznione®.

Wiadze, akceptujac to rozumowanie, stworzyly warunki do ograniczonego roz-
woju handlu prywatnego. Zmodyfikowaly system koncesjonowania, zmniejszyty
nacisk fiskalny oraz ograniczenia w branzach i asortymentach towaréw sprzeda-
wanych przez kupiectwo. Nie zrezygnowaly jednak z preferowania przedsigbiorstw
uspotecznionych. Zliberalizowanie polityki wobec kupiectwa zaowocowato szybkim

65 1. Sekula, Zamierzenia rzqdu w realizacji Planu Konsolidacji Gospodarki Narodowej i budzetu panstwa
na rok 1989, ,,Finanse” 1989, nr 1, s. 4.

% Memoriat ,,Stanowisko w kwestii reform politycznych, gospodarczych oraz ruchu zwigzkowego - préba
syntezy” przygotowany przez Zespot Miedzywydziatowy KC PZPR (10 paZdziernika 1988r.), w: Polska
1986-1989: koniec systemu, Materialy miedzynarodowej konferencji, t. 3: Dokumenty, Wydawnictwo TRIO,
‘Warszawa 2002, s. 15.

67 'W. Sokolewicz, Konstytucja PRL po zmianach z 1976 ., PWN, Warszawa 1978, s. 243.

68 F. Kope¢, Rola handlu prywatnego, ,Handel Wewnetrzny” 1957, nr 6, s. 54.
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rozwojem sieci handlu prywatnego. Miedzy 1955 a 1957r. liczba placéwek detalicz-
nych wzrosta o 79%, a zakladéw gastronomicznych blisko pieciokrotnie. Sprzedaz
detaliczna dokonywana przez kupiectwo podniosla si¢ o 143%°.

Dobra aura dla handlu prywatnego trwata krétko, gdyz juz na wiosng 1957r.
wladze wystapity z antykupiecka ofensywa propagandowa i dziataniami administra-
cyjnymi, ograniczajacymi jego rozwdj pod pozorem walki ze spekulacja. Kupiectwo,
podobnie jak w 1947 r., oskarzone zostalo o windowanie cen i nielegalne transakcje
z sektorem uspolecznionym. Przeciwko prywatnemu kupiectwu skierowana byta
wspomniana ustawa z 1 lipca 1958r.

Nasilona walka z sektorem prywatnym, ktérag mozna nazwac ,,bitwa o handel
nr 2%, dala efekty juz na przetomie lat 1957 i 1958 w postaci znacznego ogranicze-
nia zakresu jego dziatalnosci. Ponownie zaczeta spadac liczba placowek, szczegdlnie
gastronomicznych i sklepéw z towarami przemystowymi. Poczatek lat 60. przyniost
dalsze zaostrzenie polityki wobec firm prywatnych. Wiadze partyjne postanowity
wstrzymac udzielanie koncesji w handlu tkaninami i ograniczy¢ ich liczbe w bran-
zach: odziezowej, dziewiarskiej i obuwniczej. Udzial kupiectwa prywatnego w sprze-
dazy detalicznej obnizyl si¢ z 4,7% w 1957 1. do 1,3% w 1965 r.”° Na poczatku dekady
gierkowskiej osiagnat najnizszy wskaznik w jego dziejach - 0,9% (lata 1973-1975)"".

Tymczasem w handlu zetatyzowanym podjeto silng koncentracje organizacyjna.
W spéldzielczosci spozywcdw powstaly spotdzielnie-molochy, w tym o zasiegu woje-
wodzkim. Natomiast w handlu panstwowym nastapila powszechna integracja funkeji
hurtu i detalu oraz specjalizacja branzowa przedsigbiorstw, ktorych obszar dziatania
objal teren wojewddztwa’>. Koncentracja stuzyla wzmocnieniu centralnego kiero-
wania sferg zaopatrzenia.

Komplikujaca si¢ w potowie lat 70. sytuacja gospodarcza nie przeszkodzita wia-
dzom w podjeciu kolejnej reorganizacji handlu. Dokonano podzialu rynku miej-
skiego, z punktu widzenia oferowanego asortymentu towarowego, miedzy spotdziel-
czo$¢ spozywcow i handel paiistwowy. Przemiany organizacyjne w 1976 r. wywolaly
proces wymiany placéwek handlowych. W rezultacie zwigkszyla sie liczba placéwek
handlowych nalezacych do organizacji spétdzielczych, kosztem przedsigbiorstw pan-
stwowych, ktérych rola w handlu detalicznym wyraznie spadfa, na rzecz spétdzielni,

8 Rocznik Statystyczny 1959, op.cit., s. 237 1 241.

70 Rocznik Statystyczny Handlu Wewnetrznego 1947-1967, op.cit., s. 94.

71 Rocznik Statystyczny 1976, GUS, Warszawa 1976, s. 360.

72 ]. Kalinski, Handel wewnetrzny w Polsce. Zarys dziejow od 1918 roku, Wydawnictwa Uczelniane SGPiS,
‘Warszawa 1989, s. 891 n.
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a takze sektora prywatnego. W rezultacie udzial w sprzedazy prywatnego handlu
detalicznego wzrdst w 1980r. do 1,4%7.

Ozywienie w handlu kupieckim, w stosunku do pierwszej potowy lat 70., byto
wynikiem pewnej liberalizacji polityki panstwa, ktore w przedsiebiorczosci prywat-
nej widzialo mozliwos¢ fagodzenia napie¢ rynkowych. Jednak ograniczone przeobra-
zenia wlasno$ciowe nie podwazyty monopolu sektora uspotecznionego w obrocie
towarowym. W 1980 r. organizacje pafistwowe i spoldzielcze realizowaty ponad 98%
obrotéw handlu detalicznego i posiadaly blisko 90% punktéw sprzedazy. Wlasnos¢
prywatna stanowifa drobny margines obrotu towarowego, uzupelniajacy wielkie orga-
nizacje uspolecznione. Pewne jego rozszerzenie, pod wplywem wymuszonej przez
sytuacje rynkowa liberalizacji polityki, nastapito wlatach 80. Wprawdzie udziat han-
dlu uspotecznionego w ogdlnych obrotach handlu zmniejszyt sie z 98% w 1981r. do
95% w 1989r., ale nie zmieniato to jego monopolistycznej pozycji w gospodarce’™.

3. Préba oceny

Niewatpliwie najglebsze zmiany wlasnosciowe mialy miejsce w pierwszym dzie-
siecioleciu wladzy komunistycznej, jednak szczyt etatyzacji polskiej gospodarki przy-
padl na potowe lat 70. Sprzyjata mu gigantomania inwestycyjna oraz koncentracja
organizacyjna produkgcji i handlu, przy dalszym ograniczaniu drobnej wytworczosci.
Dopiero pod wplywem zwolnienia dynamiki wzrostu po 1975r. i obserwowanego
od 1979r. zalamania ekonomicznego nastgpito zahamowanie tej trwajacej od prze-
szto trzydziestu lat tendencji. Powodem byla wigksza odpornos¢ sektora prywatnego
na narastajace trudnosci ekonomiczne oraz przyzwolenie wladz na jego ograniczony
rozwdj, w warunkach dotkliwych brakéw na rynku artykuléw konsumpcyjnych.

W konsekwencji w koncu lat 80. nastgpila korekta struktury wlasnosciowej two-
rzenia dochodu narodowego, polegajaca na pewnym zmniejszeniu roli sektora zeta-
tyzowanego (tabela 3).

Tendencje t¢ potwierdza analiza zatrudnienia, ktére w calej gospodarce miedzy
1981 a 1989r. spadlo 0 290 tys. osob. Dotyczylo to jednak wylacznie sektora zetaty-
zowanego, gdyz w sektorze prywatnym odnotowano wzrost o 375 tys. 0sob.

73 Rocznik Statystyczny 1983, op.cit., s. 348.
74 Rocznik Statystyczny 1985, GUS, Warszawa 1985, s. 374; Rocznik Statystyczny 1991, GUS, Warszawa
1991, s. 393 i 394, obliczenia wlasne.
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Tabela 3. Struktura wlasno$ciowa tworzenia dochodu narodowego w latach 1949, 1960,
1970, 1975, 1980 i 1989 (w %, ceny biezace)

Wyszczegdlnienie 1949 1960 1970 1975 1980 1989
Ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Sektor zetatyzowany 58,8 72,1 79,2 86,1 82,5 80,8
Sektor prywatny 41,2 27,8 20,8 13,9 17,5 19,2

Zr6dto: Rocznik Statystyczny 1961, GUS, Warszawa 1962, s. 59; Rocznik Statystyczny 1976, GUS, Warszawa
1976, s. 70; Rocznik Statystyczny 1984, GUS, Warszawa 1985, s. 75; Rocznik Statystyczny 1990, GUS, Warszawa
1990, s. 118.

Rysunek 1. Pracujacy wedlug sektorow wlasnosciowych w latach 1950, 1955, 1960, 1965,
1970, 1975, 1975, 1980, 1985 i 1989 (w tys.)
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Zrodlo: Rocznik Statystyczny 1990, GUS, Warszawa 1990, s. XXXII-XXXIII.

Rozlegla etatyzacja powojennej gospodarki polskiej wyrazata przede wszystkim
omnipotencj¢ komunistycznego panstwa, dazacego do kontroli jak najszerszego
obszaru zycia spolecznego. Upanstwowienie stalo si¢ Zrédtem nieefektywnego wyko-
rzystania kapitalu ludzkiego i potencjalu ekonomicznego kraju oraz sprzyjalo ten-
dencjom do nadmiernej koncentracji produkcji i handlu.

W przemysle panistwowym koncentracja organizacyjna przedsiebiorstw wystapita
juz w latach 50., a z pelng silg ujawnita si¢ po 1960 r. Odsetek pracujacych w przed-
siebiorstwach zatrudniajgcych ponad 5tys. 0s6b wzrdst z 17% w 1960r. do 27%
w 19771r.> W dekadzie gierkowskiej pogtebianiu koncentracji sprzyjalo tworzenie
Wielkich Organizacji Gospodarczych (socjalistycznych koncernéw), obejmujacych

75 L. Krzyzanowski, Struktura wlasnosciowa i organizacyjna przemystu w Polsce w latach 1945-1992,
»Ekonomika i Organizacja Przedsigbiorstwa” 1992, nr 12, s. 18-19i 1993, nr 3, s. 8-9.
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dotychczas samodzielne przedsigbiorstwa i zaklady. Ich zwolennicy czesto przyta-
czali argument koniecznosci podnoszenia zdolnosci absorpcyjnych nowoczesnych
technologii. Jednak z powstaniem WOG-6w zwigzana byta likwidacja znacznej cze-
$ci panstwowego przemystu terenowego, majacego powazny udzial w zaopatrzeniu
rynku w towary konsumpcyjne. W konsekwencji pogtebiata sie nieréwnowaga ryn-
kowa i narastalo niezadowolenie konsumentéw’.

Odwroécenie tendencji do nadmiernej koncentracji nastgpito dopiero pod wpty-
wem kryzysu przemystowego, zapoczatkowanego na przetomie lat 70. 1 80. Do 1990r.
udzial najwiekszych przedsigbiorstw obnizyl sie do 23% ich ogétu, pozostajac jednak
na bardzo wysokim poziomie. Podstawowymi przyczynami niewatpliwej anomalii
byty: zniszczenie drobnej wytwoérczosci, monopolizacja produkeji i gigantomania
inwestycyjna. Odbiegajaca od trendéw $wiatowych struktura wielkosciowa przed-
siebiorstw uniemozliwiata niezbedng elastyczno$¢ produkcji, reagujacej na potrzeby
wewnetrzne i zmieniajacy sie popyt na rynkach miedzynarodowych.

Struktura przedsigbiorstw przemystowych pod wzgledem ich wielkos$ci oddalata
Polske od standardow w panstwach kapitalistycznych. Podczas gdy w gospodarce
rynkowej olbrzymia role odgrywaty mate i §rednie firmy, u kresu Polski Ludowej
dominowaly przedsiebiorstwa zatrudniajace powyzej tysiaca pracownikow. W gru-
pie przedsigbiorstw matych i §rednich, zatrudniajacych do 500 pracownikéw, znaj-
dowalo sie 19% firm, podczas gdy np. w REN 60%. O skali monopolizacji $wiadczyt
fakt, ze w Polsce 28 przedsiebiorstw miato udziat w wytworczosci siggajacy od 60%
do 100% produkcji krajowe;j””.

Etatyzacja negatywnie uksztattowala przedsiebiorstwa, ktére w gospodarce rynko-
wej sa zrodlem racjonalnosci. W wigkszosci staly si¢ one celem bezposredniego nad-
zoru partii komunistycznej. Wedtug Macieja Tyminskiego ,,[...] gospodarka zostata
zdominowana przez polityke, a racjonalno$¢ ekonomiczna przez ideologicznie moty-
wowany nakaz. Przedsigbiorstwa staly si¢ w tej sytuacji nie tylko organizacjg gospo-
darczg, ale réwniez miejscem dzialan politycznych [...]"”%. Badacz twierdzit takze,
ze ,[...] zgodnie z ideologicznymi zalozeniami przedsiebiorstwa miaty uczestniczy¢
w spolecznej przebudowie — tworzeniu «nowego cztowieka», budowania lojalnosci

76 J. Kaleta, Droga do rynku, Spéldzielnia Wydawnictwa Ludowe, Warszawa 1990, s. 103; S. Kurowski,
Doktrynalne uwarunkowania obecnego kryzysu gospodarczego PRL, Biblioteka Literacka i Historyczna, War-
szawa 1980, s. 11.

77 Zmiany w poziomie koncentracji produkcji przemystowej w latach 1989-1991, GUS, Warszawa 1992,
s. 16; K. Kottenhoff, Niektére aspekty poréwnawczej analizy koncentracji organizacyjnej w przemystach PRL
i REN w latach 1960-1983, w: Przemiany strukturalne w gospodarce, Wydawnictwo AE, Wroctaw 1988,
s. 51-58.

78 M. Tyminski, PZPR i przedsigbiorstwo. Nadzér partyjny nad zakladami przemystowymi 1956-1970,
Wydawnictwo TRIO, Warszawa 2001, s. 221.
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wobec partii wérdd robotnikéw oraz eliminowania oséb, w ktérych rozpoznano
wrogéw nowego systemu””’. Zdaniem Tomasza Zukowskiego centralne kierowanie
gospodarka przeksztalcito przedsigbiorstwa w fabryki-urzedy i doprowadzilo z cza-
sem do uksztaltowania fadu ,administracyjno-swojskiego”. Relacje migdzy wiadzami
nadrzednymi a przedsiebiorstwami przybraty posta¢ wzajemnych swiadczen. Nasta-
pilo ,oswajanie administrowania” polegajace na przeksztalcaniu systemu nakazow
w przetargi®. W tych warunkach proby racjonalizacji dziatania przedsigbiorstw przez
wprowadzenie fachowego zarzadu i parametréw ekonomicznych napotykaty opor
i prowadzily do napie¢ spotecznych.

Panstwowe przedsiebiorstwa, a wlasciwie cala gospodarka, byly siedliskim powaz-
nych patologii. Tyminski po szerokiej analizie wynaturzen, do jakich dochodzito
w fabrykach, wskazywal na uksztaltowanie sie , kultury kretactwa”. Jego zdaniem
struktura gospodarki oparta na dominacji wlasnosci panstwowej ,,[...] spowodowata
powstanie patologii w gospodarce objawiajacych si¢ rozpowszechnieniem korupcji,
patronatu, malwersacji i ztodziejstwa na wszystkich szczeblach hierarchii od mini-
strow i sekretarzy KC po szeregowych robotnikow”®!.

Etatyzacja gospodarki wykazata pewne zalety w okresie odbudowy kraju i w pierw-
szych latach uprzemystowienia, umozliwiajac niezbedng koncentracje nakladéw
inwestycyjnych i osigganie preferowanych przez wtadze makrostruktur. W nastep-
nych latach okazala si¢ bezradna wobec komplikujgcych sie probleméw niezréwno-
wazonego rynku wewnetrznego, niedostatecznego eksportu oraz nienowoczesno-
$ci, niskiej jakosci i nieefektywnosci produkeji. Nadmiernie rozbudowane struktury
organizacyjne, stanowigce funkcje dominacji wlasnosci panstwowej, w potaczeniu
ze scentralizowanym systemem kierowania uniemozliwialy zaspokojenie aspiracji
konsumpcyjnych spoleczenstwa oraz petne wykorzystanie jego aktywnosci na polu
ekonomicznym. Stanowily takze gtéwna przestanke niskiej konkurencyjnosci pol-
skich towaréw na rynkach $wiatowych.

Etatyzacja stanowila podstawe utrzymujacego si¢ przez caly okres PRL prymatu
polityki nad gospodarka. Byta Zrédlem zmonopolizowania wlasnosci nie tylko przez
podmioty gospodarcze, ale takze przez struktury partyjno-administracyjne, wyraza-
jace Sciste powigzania funkcjonalne i personalne administracji partyjnej, panstwowej
i gospodarczej. Doprowadzila do uczynienia z przynaleznosci partyjnej gtéwnego

79 M. Tyminski, Partyjni agenci. Analiza instytucjonalna dzialalnosci lokalnych instancji PZPR w prze-
mysle (1945-1955), Wydawnictwo TRIO, Warszawa 2011, s. 164.

80 T. Zukowski, Fabryki - urzedy. Rozwazania o ladzie spoleczno-gospodarczym w polskich zakladach
przemystowych w latach realnego socjalizmu, w: Zmierzch socjalizmu paristwowego. Szkice z socjologii eko-
nomicznej, red. W. Morawski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1994, s. 171-172.

81 M. Tyminski, Malwersacje w przedsiebiorstwach socjalistycznych w Polsce (1950-1970), ,Dzieje Naj-
nowsze” 2002, nr 4, s. 112.
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kryterium doboru kadry zarzadzajacej i oparcia systemu podejmowania decyzji
gospodarczych na kryteriach ideologicznych®.

Etatyzacja byta takze czynnikiem sprawczym narastajacej frustracji spoteczenstwa
polskiego, ktore kilkakrotnie dalo temu wyraz w postaci wystapien przeciwko komu-
nistycznej wladzy, a ich osrodkami byly zazwyczaj panstwowe kolosy przemystowe.
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Etatization of economy during communist era in Poland

In the years between 1944-1955 lasting foundations of the Polish economy
were created based on communist dogma. In the mid-1950s the so called social-
ized sector provided 75% of national income, however, multidirectional changes
in economic policy in the following decades caused fluctuations in its importance.
The changes were expressed by increases and decreases in the private sector share
of jobs. As a result, the socialized sector was at its the peak in the 1970s (86%
share of the socialized sector in national income) only to fall to 81% of national
income in the last year of communist rule. The dominance of the public sector
was responsible for widespread mismanagement and social pathologies which
led to the collapse of the economically inefficient system, preceded by a number
of socio-political crises.

Keywords: Poland 1944-1989, statism, public sector, economic and social pathologies

L'étatisation de I'économie au cours de I'ere communiste en Pologne

Les fondements de 1'économie polonaise basées sur des dogmes communistes
ont été créées dans les années 1944-1955. Au milieu des années 1950, le secteur
“socialiste” a fourni 75% du revenu national. Toutefois, les changements multi-
directionnels de la politique économique dans les décennies suivantes ont provoqué
des fluctuations importantes. Ces changements ont été exprimés par les hausses
et les baisses de la part des emplois du secteur privé. En conséquence, le secteur
socialiste a atteint son maximum dans les années 1970 (86% du revenu natio-
nal), pour tomber a 81% du revenu national durant la derniere année du régime
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communiste. La domination du secteur public était responsable d’une mauvaise
gestion trés répandue et des pathologies sociales, qui ont conduit a l'effondrement
d’un systéme ineflicace, précédé par un certain nombre de crises socio-politiques.

Mots-clés: la Pologne 1944-1989, I'étatisme, le secteur public, les pathologies
économiques et sociales

HauvoHanu3auus 3KoHOMMKK B nepuoj KOMMYHUCTUYECKOTO
npasnexus B llonbue

B 1944-1955 rr., onmpasicb Ha KOMMYHUCTUYeCKYe TPYHIIAIIBL, OBV CO3/JaHbI
IIPOYHbIE OCHOBBI IMONbCKO S3KOHOMUKU. B monosuHe 50-X IT. JO/IA TaK Ha3bl-
BaeMOr0 COLMAaMN3MPOBAHHOTO CEKTOPA B HALIMOHA/IbHOM JOXOfie COCTABIIAIA
75%. B mocnepyomue fecATUNETNA U3MEHEHNA B 9KOHOMIUYECKON MONMUTUKE
NIpUBENIN K USMEHEHNIO €I0 3HaY€eHN s, YTO OTPaXKajloCh B YBEIMYEHUUN WA
YMEHDLIEHNN PO/IM YACTHOTO CEKTOpA. B pe3ybraTe cOUManu3pOBaHHbI CEKTOP
MOCTUTHYI IuKa B 70-X IT. (86% HAI[MOHA/IBHOTO [OXO/a), & B IIOCTIEIHNIL TOf
KOMMYHUCTUYECKOTO IIPaBleHNA €ro JoNnsA cocTasnAna 81%. [JomuHnpoBaHue
TOCY/IapCTBEHHOTO CEKTOPA CIOCOOCTBOBAJIO 6€CXO03SAICTBEHHOCTH VI COLIMa/IbBHBIM
HATOJIOTMSIM, YTO IIPUBENIO K KPaXy 9KOHOMMYeCK) Hea(pPeKTMBHOI CUCTEMBI,
4YeMy NIPEJIIeCTBOBAN PAJ COLMANTbHO-TIONUTUYECKIX KPUSVCOB.

Knrouesble cnosa: ITonbma 1944-1989, sTaTusM, rocygapCcTBEHHBIN CEKTOP,
SKOHOMMYECKME U COLIMaTbHbIE ITaTOIOTN



