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Streszczenie

Polityka gospodarcza rzadu polskiego przechodzila rézne fazy, ktére jednak gene-
ralnie mozna podzieli¢ na dwie grupy. Do pierwszej nalezaly te, kiedy polityka polska
miescila si¢ w gtéwnym nurcie przemian $wiatowych. Do drugiej te, kiedy wladze
polskie stawialy na alternatywne wobec mainstreamu rozwigzania, ulegajac pokusie
»pojscia na skroty”. Generalnie mozna powiedzie¢, ze pierwsze przyczynialy sie do
rozwoju kraju, a drugie sprowadzaly jego rozwéj na manowece, izolujac od gospo-
darki $wiatowej. Do pierwszej grupy mozna zaliczy¢ caly okres miedzywojenny,
tacznie z latami 30., kiedy to tendencje autarkiczne byty wlasnie mainstreamowe, lata
1944-1947 i lata 1989-2015.

Stowa kluczowe: Druga Rzeczpospolita, Polska Rzeczpospolita Ludowa, Trzecia Rzecz-
pospolita, polityka gospodarcza, ekonomia

1. Czasy Drugiej Rzeczypospolitej

Wyzwania stojace przed wladzami u progu niepodleglosci byly powazne. Niektdre
z nich: inflacje, zniszczenia i straty wojenne, pauperyzacje spoteczenstwa dzielilismy
z innymi narodami Europy. Inne byly specyficznie polskie. Do tych ostatnich nalezala
unifikacja kilku obszaréw gospodarczych, dotychczas funkcjonujacych w innym oto-
czeniu gospodarczym. Do tej samej kategorii nalezy zaliczy¢ dekapitalizacje gospo-
darki polskiej. W mierzeniu si¢ z tymi wyzwaniami dodatkowa trudnos¢ stanowit
fakt, ze Polska do konica 1920 1. toczyta wojne, a do odbudowy mozna bylo przystapic
dopiero w 1921 r. Wojna byta jednak problemem przejsciowym. W pdzniejszych latach
polityka gospodarcza rzadu musiata zmierzy¢ si¢ z kilkoma wyzwaniami: unifikacja,
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stabilizacjg makroekonomiczna, odbudowg kapitatu oraz zdobyciem nowych rynkow
zbytu, w tym z poszerzeniem rynku wewnetrznego. Ostatni problem byt zwigzany
z reforma rolng. Dostrzegano tez potrzebe modernizacji kraju, przez co rozumiano
uprzemystowienie. Rozpatrzmy je po kolei.

Unifikacja w niektorych dziedzinach byta prosta i oczywista. Trzeba bylo zin-
tegrowac sie¢ komunikacyjng, dobudowa¢ brakujgce fragmenty linii kolejowych,
ujednolici¢ rozstaw toréw kolejowych, wprowadzi¢ ruch prawostronny (w Galicji
obowigzywat lewostronny) itp. To byty sprawy najprostsze. Do trudniejszych, ale nie-
uniknionych i pilnych nalezata np. unifikacja walutowa. Przeprowadzono ja w opar-
ciu o marke polska, emitowang przez Polska Krajowa Kase Pozyczkows. Z zalozenia
traktowano to rozwigzanie jako tymczasowe, bowiem juz w lutym 1919r. zapadta
decyzja, ze przyszla polska instytucja emisyjna bedzie si¢ nazywata Bank Polski, a przy-
szta waluta - zloty. Delikatnos¢ unifikacji walutowej polegala na takim uwzglednie-
niu intereséw ludnosci na obszarach uzywajacych dotychczas innej waluty, by nie
zostalo to uznane za dyskryminujace. Z proby tej panstwo polskie wyszto obronng
reka. Najtrudniejsza byla unifikacja prawna, w tym tak delikatnych dziedzin, jak
np. ustawodawstwo socjalne. Tu sukcesy byly fragmentaryczne i odlozone w czasie.
Zasadnicza trudno$¢ polegala na tym, ze w poszczegdlnych zaborach istnial system
przywilejow, niekiedy kosztownych dla budzetu. Ludnos¢ traktowata je jako prawo
nabyte i odebranie tych przywilejow uznataby za dyskryminacje. Z drugiej strony
- rozciagniecie takich przywilejow na caly kraj rujnowatoby finanse publiczne. Bez-
bolesna spolecznie unifikacja musialaby si¢ opiera¢ na zasadzie upowszechniania
klauzuli najwyzszego uprzywilejowania, co byloby rozwigzaniem ponad stan. W tej
sytuacji odkladanie operacji na pdézniej wydawato si¢ rozsagdnym wyjsciem.

Najbardziej sprzyjajace unifikacji byty lata 1926-1929. Byt to dos¢ wyjatkowy
w okresie miedzywojennym czas pomyslnej koniunktury, ktéremu towarzyszyta
pomajowa stabilizacja polityczna, a zmiany w konstytucji dokonane latem 19261r.,
dajace prezydentowi prawo wydawania dekretéw z moca ustawy upraszczaly proces
legislacyjny. W tym czasie ujednolicono prawo bankowe, prawo o spoétkach akcyj-
nych, prawo przemystowe, ubezpieczeniowe, prawo pracy, zasady dzialania izb rol-
nych czy izb przemystowo-handlowych itp. Akcja ta utracila rozped wiosna 1929 r.,
kiedy to jej gtéwny animator, minister skarbu Gabriel Czechowicz zostat postawiony
przed Trybunatem Stanu pod zarzutem uzycia publicznych pieniedzy na cele par-
tyjne. Nie zostal skazany, ale nie powrocil na swoje stanowisko. Kryzys, ktory wybucht
zaraz potem, nie sprzyjat juz zasadniczym reformom. Nie dokonczono np. zaawan-
sowanych przygotowan do unifikacji zasad podatkowych. Proces unifikacji podlegat
tez ograniczeniom politycznym. Na podstawie konwencji genewskiej z 1922 r. woje-
wodztwo $laskie mialo zapewniong odrebnos¢ prawna na 15 lat. Unifikacja nie byta
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traktowana jako cel nadrzedny i bezdyskusyjny, ktéry nalezalo urzeczywistnia¢ bez
wzgledu na koszty. Dokonywano jej w rozsadny sposéb i stopniowo.

Stabilizacja makroekonomiczna w pierwszych latach wymagata przede wszystkim
wyjscia z inflacji. Proby Wiadystawa Grabskiego z pierwszej potowy 1920 1. spefzty
na niczym z powodu eskalacji wojny. Kolejng powazng prdbe stabilizacji podjat Jerzy
Michalski, minister skarbu od wrze$nia 1921 do czerwca 1922 r. Zdotal on zamro-
zi¢ inflacje prawie na rok. Ostateczny sukces stabilizacji zalezal jednak od popar-
cia PPS, a socjaliSci uznali, Ze inflacja ciagle jeszcze jest mniejszym zlem niz kryzys
postabilizacyjny. Na poczatku 1922 r. ministrem skarbu po raz drugi zostat Grabski
z programem zréwnowazenia budzetu, a nastepnie reformy walutowej. Réwnowage
budzetowa chcial oprze¢ na podatku majgtkowym, waloryzacji istniejgcych podatkow
do kursu franka szwajcarskiego i na oszczednosciach budzetowych, przede wszyst-
kim w kolejnictwie. Powstanie rzagdu Chjeno-Piasta wiosng 1923 r. opdznilo realizacje
tych planéw. Jesienig 1923 r. Polska pograzyla si¢ w hiperinflacji. W grudniu 1923 r.
Grabski po raz trzeci objal ministerstwo skarbu, dodatkowo stajac na czele rzadu.
Reformy’ przeprowadzone wiosna 1924 r. przyniosty réwnowage budzetows i solidny
system pieni¢zny. W odréznieniu od podobnych reform stabilizacyjnych przepro-
wadzanych w tym czasie zostaly dokonane wylacznie w oparciu o zasoby krajowe,
bez pomocy zagranicznej. Zadecydowata o tym koniunktura polityczna. W okresie
poprzedzajacym konferencj¢ w Locarno Europa poszukiwata zblizenia z Niemcami,
chocby za ceng rewizji granic. Istniato powazne niebezpieczenstwo, ze pomoc finan-
sowa dla Polski w tym momencie bylaby uwarunkowana zgoda na rewizj¢ granic.

Stabilizacji towarzyszyl nieuchronny kryzys postabilizacyjny. Jego dziatanie
wzmocnita polsko-niemiecka wojna celna, ktéra wybuchla w 1925 r. Doprowadzito
to do zalamania zlotego, kryzysu bankowego i tzw. drugiej inflacji. W obliczu takich
wydarzen rzad Grabskiego podal si¢ do dymisji. Ponowna stabilizacja byla dzielem
rzadu Aleksandra Skrzynskiego?. Korzysci z poprawy koniunktury, na poczatku
1926 1., odniosta juz sanacja, ktéra firmowala tez tzw. druga stabilizacje, przeprowa-
dzong jesienig 1927 r. Tym razem, w zmienionej koniunkturze politycznej, Polska
otrzymata znaczng pomoc finansowa od Wielkiej Brytanii i Stanéw Zjednoczonych.
Lata 1926-1929 byly okresem najlepszej koniunktury gospodarczej w dziejach Dru-
giej Rzeczypospolitej’.

1 Por. klasyczna monografia: . Tomaszewski, Stabilizacja waluty w Polsce. Z badat nad politykg gospo-
darczg rzqgdu polskiego przed zamachem majowym, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1961.

2 Drugiej inflacji i jej konsekwencjom poswigcona jest praca: W. Morawski, Polityka gospodarcza rzqgdu
Aleksandra Skrzyniskiego, PWN, Warszawa 1990.

3 Polityki gospodarczej w pierwszych latach rzadéw sanacyjnych dotycza dwie klasyczne pozycje:
Z.Landau, Plan stabilizacyjny 1927-1930. Geneza, zalozenia, wyniki, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1963 oraz
M. Lapa, Modernizacja panstwa. Polska polityka gospodarcza 1926-1929, Ibidem, £.6dZ 2002.
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Wielki kryzys lat 30. postawil dzielo stabilizacji pod znakiem zapytania. Wia-
dze polskie, w przesadnej obawie przed powrotem inflacji, prowadzity konserwa-
tywna polityke skarbowg i walutowa®. Stad m.in. przynalezno$¢ Polski do zlotego
bloku - ugrupowania panstw pod przewodem Francji, ktére podczas kryzysu nie
zawiesily wymienialnodci swoich walut na zloto i ich nie zdewaluowatly. Nie zmie-
nilo si¢ to réwniez po 1935r., w okresie interwencjonizmu panstwowego. Budowie
Centralnego Okregu Przemystowego nie towarzyszyly deficyty budzetowe. Poluzo-
wanie polityki monetarnej nastapilo dopiero w pierwszych miesigcach 1939 r., w obli-
czu bezposredniej grozby wojny i nie zdazylo doprowadzi¢ do zjawisk inflacyjnych.

Odbudowa kapitatu stala si¢ po pierwszej wojnie §wiatowej zadaniem prioryte-
towym. Wojna, rewolucja rosyjska, a nastepnie inflacja doprowadzily do glebokiej
dekapitalizacji gospodarki. W pierwszych latach pewne nadzieje wigzano z mozli-
woscig wejécia na polski rynek kapitatu francuskiego, idacego w $lad za zaangazo-
waniem politycznym. Nadzieje te szybko jednak rozwialy si¢ na skutek probleméw,
jakie przezywala sama Francja. Niemniej nadal jedyne rozwigzanie widziano w $cig-
gnieciu kapitaléw zagranicznych. Grabski uwazal, ze banki prywatne obslugujace
kredyt krétkoterminowy moga sta¢ sie instrumentem $ciagania do Polski kapitatu
zagranicznego, natomiast odbudowa kredytu diugoterminowego powinna stac si¢
domeng bankowosci panstwowej. Dlatego zreorganizowal bankowos¢ panstwows,
opierajac ja na trzech filarach: z jednej strony Pocztowej Kasie Oszczgdnosci, groma-
dzacej depozyty ludnosci, z drugiej — Panistwowym Banku Rolnym i Banku Gospodar-
stwa Krajowego, dostarczajacym kredytu dtugoterminowego gospodarce. Tymczasem
banki komercyjne przezyly wstrzas kryzysu postabilizacyjnego we wrzesniu 1925r.,
potem jednak odzyskaly niezla kondycje i w drugiej polowie lat 20. istotnie weszly
w role pasa transmisyjnego, poprzez ktory naptywal kapital zagraniczny. Zabiegi o ten
kapital skaniaty niekiedy rzad polski do udzielania mu nadmiernych przywilejow.
Problemem bylo réwniez polityczne zréznicowanie stosunku do kapitatu. Chetnie
witano kapital panstw przyjaznych, niechetnie patrzono na kapital niemiecki. Pro-
wadzilo to do sytuacji, w ktérych kapital niemiecki staral si¢ wystepowaé w Polsce
pod inng flaga. W 6wczesnej sytuacji politycznej bylo to zapewne nieuchronne, ale
rodzito patologiczne sytuacje.

Niedostatek kapitatu skutkowat wysokimi stopami procentowymi. Po stabilizacji
walutowej rzad walczyl z, jak to wowczas nazywano, ,drozyzna kapitatu”. Stad regla-
mentacja stop procentowych i ustawodawstwo antylichwiarskie. Mialo ono jednak
negatywne skutki. Po pierwsze - utrudnialo $cigganie kapitatu zagranicznego. Po
drugie — poniewaz stopy procentowe nie rOwnowazyly popytu i podazy kredytu, jego

4 Z.Knakiewicz, Deflacja polska 1930-1935, PWE, Warszawa 1967.
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rozdzial odbywal sie wedtug kryteriow pozaekonomicznych. Nieuchronnie sprzy-
jalo to szeroko pojetej korupgji.

Wielki kryzys przynidst ogromny regres miedzynarodowych rynkéw kapitato-
wych. Wprawdzie, zgodnie z potoczng opinig, kapital nie ma ojczyzny, tylko opty-
malizuje sobie ryzyko i zysk, z drugiej jednak strony zauwazono, ze w naprawde
trudnych czasach kapital ma tendencje do repatriacji, czyli powrotu do kraju pocho-
dzenia. Dla Polski oznaczalo to masowy odwrét tego kapitatu, ktory udato sie $cig-
gna¢ w poprzednich latach. Poglebilo to kryzys w gospodarce polskiej. Poniewaz
rodzimego kapitalu prywatnego praktycznie nie bylo, jedynym wyjsciem byto wspar-
cie zagrozonych firm przez panstwo. W ten sposdb dokonywala si¢ zywiotowa eta-
tyzacja gospodarki. Wokot Banku Gospodarstwa Krajowego zaczat ksztaltowac sig
potezny, panstwowy koncern BGK.

Procesom tym podporzadkowana byta konserwatywna polityka monetarna’.
W latach kryzysu miala ona przekona¢ kapital zagraniczny o solidnosci polskiej
gospodarki. Tego celu z pewnoscig nie osiggneta. W drugiej potowie lat 30. jej sens
nieco si¢ zmienil. Teraz chodzilo o to, by utrwali¢ zaufanie spoteczenstwa polskiego
do ztotego i wyciszy¢ obawy przed powrotem inflacji. W efekcie mialo to przynies¢
przelamanie tezauryzacji. Oceniano, ze w rekach ludnosci znajduja si¢ pokaznie
zasoby kapitalu, ktdre jednak, tezauryzowane, pozostajg poza obiegiem zycia gospo-
darczego. Wzrost zaufania mial przelamac te tendencje i sktoni¢ ludzi do zdepono-
wania swoich zasobéw w bankach. Te czynniki zadecydowaly o wyniku burzliwej
dyskusji, ktéra wiosng 1936 r., po rozpadzie ztotego bloku, rozgorzata w Polsce. Pre-
zes Banku Polskiego ptk. Adam Koc uwazal, ze Polska powinna zdewaluowac swoja
walute, zawiesi¢ wymienialno$¢ na zloto i dotaczy¢ do kierowanego przez Wielka
Brytanie bloku szterlingowego. Minister skarbu i wicepremier Eugeniusz Kwiatkow-
ski uwazal, ze nie nalezy dewaluowac ztotego, a jedynie wprowadzi¢ reglamentacje
dewizowy. Spér wygral Kwiatkowski, a ztoty do konca pozostal jedng z najmocniej-
szych walut europejskich. Pozytywne skutki tych decyzji byly wyraznie widoczne
w koncéwece lat 30. Natomiast etatyzacja gospodarki, poczatkowo zywiotowa, z cza-
sem zaczela zyskiwac zastepy zwolennikow i stawac sie dominujacym pogladem.

Poszukiwanie nowych rynkow zbytu. Nowa konfiguracja granic zmuszata do
reorientacji dawnych kierunkéw zbytu. W niektdrych branzach proces utraty ryn-
kéw zbytu panstw zaborczych rozpoczal si¢ juz przed 1914 r. W latach 90. XIXw.
L6dz zaczeta odczuwaé konkurencje moskiewskiego przemystu widkienniczego

5 C. Leszczynska, Polska polityka pieniezna i walutowa w latach 1924-1936, Wydawnictwa UW, War-
szawa 2013.

¢ Por.]. Skiba, Reglamentacja dewizowa w Polsce w latach 1936-1939, nieopubl. praca doktorska w Biblio-
tece SGH w Warszawie, Warszawa 2016.
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i traci¢ rynki wschodnie. Galicyjski przemyst naftowy najlepsze lata przezyt w pierw-
szej dekadzie XX w. Niekiedy jednak zerwanie powodowalo powazne perturba-
cje. Silne rolnictwo zaboru pruskiego, produkujace na rynek niemiecki, nie tylko
zostalo od niego odcigte, ale musiato sprosta¢ konkurencji rolnictwa pozostatych
dzielnic Polski, ktére produkowaly mniej wydajnie, ale po znacznie nizszych kosz-
tach. Gornictwo i hutnictwo gornoslaskie zostalo odciete od niemieckich rynkow
- po 1922 r. w wersji fagodnej, a w 1925 r. w wersji radykalnej. W tej sytuacji zna-
lezienie alternatywnych rynkéw zbytu stawalo si¢ sprawg zycia lub $mierci. Polski
wegiel, wykorzystujac strajk gérnikéw brytyjskich w 1926 r., znalazl sobie nowe
rynki zbytu w Skandynawii. Dobra koniunktura w przemysle widkienniczym juz
nie powrdcila, ale zdotano przetrze¢ szlaki na rynki niekiedy bardzo egzotyczne,
jak Chiny, Indie czy Poludniowa Afryka. W 1927 r. pojawil si¢ pomyst stworze-
nia bloku zbozowego i odbudowy tradycyjnego podzialu Europy na przemystowy
zachdd i rolniczy wschdd, co moglo by¢ szansg dla eksportu rolnego. Ostatecznie
jednak propozycja ta zostala odrzucona zaréwno na szczeblu europejskim (konfe-
rencja w Genewie), jak i krajowym. W Polsce zdecydowano, ze kraj nalezy uprze-
mystawia¢, a nie utrwalac jego rolniczy charakter. W czasach wielkiego kryzysu
forsowano eksport za wszelka cene, stosujac m.in. dumping. Mimo to wolumen
eksportu systematycznie si¢ kurczyl. Korzystna, zwtaszcza w handlu z Niemcami,
okazala si¢ reglamentacja dewizowa. Niemniej w drugiej potowie lat 30., w obliczu
narastajacych tendencji autarkicznych, rosto znaczenie rynku wewnetrznego. Jego
poszerzeniu stuzyla np. intensywna propaganda motoryzacyjna. Duze mozliwosci
poszerzenia rynku wewnetrznego mogla przynies¢ reforma rolna, ale uwarunko-
wania tej kwestii byly bardziej ztozone.

Problem reformy rolnej byl istotny w kilku aspektach. Z jednej strony wielka wta-
sno$¢ ziemska, z drugiej przeludniona wie$ z duzym ukrytym bezrobociem. Znaczna
cze$¢ spoleczenstwa widziala w reformie przejaw sprawiedliwosci spotecznej. Wzrost
zamozno$ci chlopdw sprzyjalby poszerzeniu rynku wewnetrznego i stabilizowal
koniunkture. Przeciwnicy reformy argumentowali z kolei, ze wielkie gospodarstwa
s bardziej produktywne. Sprawe dodatkowo komplikowata struktura spoleczna
i narodowos$ciowa na Kresach Wschodnich, gdzie radykalna reforma musialaby nie-
uchronnie zaweza¢ polski stan posiadania. U progu niepodlegtosci, w 1919 r., Sejm
zasygnalizowal zamiar przeprowadzenia reformy. Uczynil to w formie uchwaly, zatem
bez nadania temu aktowi mocy prawnej. W 1920 1., w obliczu inwazji radzieckiej,
uchwale sprzed roku nadano moc ustawy i reforma weszta w zycie. Kiedy okazalo sie,
ze Polska nie tylko nie przegrata wojny, ale zdobyta ponadto Kresy Wschodnie, uzu-
pelniono regulacje ustawa o osadnictwie wojskowym. Zgodnie z nig pierwszenstwo
w nadziale ziemi mieli nie tyle okoliczni chlopi, ile zastuzeni wojskowi. W zamiarze
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autoréw mialo to ztagodzi¢ narodowosciowe konsekwencje zmian wlasnosciowych.
W rzeczywisto$ci stalo si¢ zrodtem napiec i konfliktow.

Ustawa z 1920 1. przewidywata 50% odszkodowanie dla wywlaszczanych zie-
mian. W 1921 r. weszta w Zycie konstytucja respektujaca nienaruszalnos¢ wtasnosci,
a w koniecznych przypadkach przewidujaca 100% odszkodowanie. W tej sytuacji
ustawa o reformie rolnej, jako sprzeczna z konstytucja, stracita moc. Powr6cono do
tematu w 1923 r., kiedy to PSL ,,Piast”, wchodzac w koalicje z prawica, wynegocjowal
zasady bardzo umiarkowanej reformy. Miata ona by¢ stopniowa, dobrowolna i doko-
nywac si¢ miala za pelnym odszkodowaniem. Na tych zasadach oparta byla ustawa
z 1925 1. Po zamachu majowym Pilsudski szukal kompromisu z konserwatystami,
chcac ich wykorzysta¢ do odebrania elektoratu endecji. Elementem kompromisu byta
powsciagliwos¢ w realizacji reformy. Zaniechanie w tej sprawie mozna rozpatrywaé
w kategoriach jednej z utraconych szans Drugiej Rzeczypospolite;.

Wtadze zdawaly sobie jednak sprawe z przeludnienia wsi i drzemigcego tam ukry-
tego bezrobocia. Probowaly temu zaradzi¢ na dwa sposoby: wspierajac wszelkiego
rodzaju emigracje oraz wysuwajac projekty modernizacyjne, ktére miaty przyniesé
m.in. przyspieszenie proceséw urbanizacyjnych.

Projekty modernizacyjne zwiazane byly z koncepcja uprzemystowienia kraju.
Zasadnicza decyzja dotyczaca priorytetu przemystu nad rolnictwem zostala podjeta
w drugiej polowie lat 20. Projekty te skupiaty si¢ na rozwoju kilku calkiem nowych
dziedzin gospodarki: przemystu zbrojeniowego, lotniczego, motoryzacyjnego, elek-
trycznego, radiotechnicznego, chemicznego czy szeroko pojetej gospodarce morskie;j.
Dziedziny te w wigkszosci byly réwniez w innych krajach raczkujace, co dawato szanse
na dotrzymanie kroku panstwom najbardziej rozwinietym. Dos¢ liczne enklawy
nowoczesnosci odgrywaly duzg role propagandowa. W odréznieniu od czaséw
PRL zacofanie Polski nie przybieralo formy luki technologicznej, a raczej stabosci
potencjalu przemystowego. W latach 20. wielkim przedsiewzigciem modernizacyj-
nym byta budowa Gdyni, w drugiej potowie lat 30. - Centralny Okreg Przemystowy.
Oba przedsigwzigcia $cisle zwigzane byly z postaciag Eugeniusza Kwiatkowskiego.

Polityka gospodarcza Drugiej Rzeczypospolitej ksztaltowala sie pod wplywem
biezacych wyzwan, zaréwno zewnetrznych, jak i wewnetrznych. Mozna powiedzie¢,
ze byla reaktywna. W tym zakresie byla udana. Najwiekszym wyzwaniem byl brak
kapitalu, na co ostateczng odpowiedzig okazala sie etatyzacja. Jej uzasadnieniem
byly plany modernizacyjne, ktére jednak zderzaly sie z konserwatywna polityka
spoteczng, determinowang przez strukture narodowosciows.
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2. Miraz wielkiego przyspieszenia

Pierwsze lata powojenne w calym rozwinietym $wiecie charakteryzowaly sig
upowszechnieniem ekonomii keynesowskiej, powszechna wojenna reglamentacja
gospodarki i wzrostem popularnos$ci koncepcji socjaldemokratycznych, w tym nacjo-
nalizacji. Do$¢ powszechne bylo przekonanie, ze po zakonczeniu wojny gospodarka
$wiatowa stanie ponownie wobec wyzwan, ktére ujawnily si¢ w latach 30., a tenden-
cje autarkiczne bedg kontynuowane. W tej sytuacji alternatywny wobec gospodarki
rynkowej model radziecki wydawal sie atrakcyjng alternatywa. W ciagu paru lat oka-
zalo sig, ze gospodarka rynkowa ma jednak przed soba przyszto$¢ w warunkach roz-
szerzajacej si¢ wspolpracy, a kraje socjalistyczne, ktore pod naciskiem radzieckim
poszly odrebng droga, zeszly na manowce. Z punktu widzenia polityki gospodarczej
lata 1945-1956 rozpadaja si¢ na dwa okresy, ktore rozdziela konferencja w Szklarskiej
Porebie w 1947 r. W pierwszym okresie obowigzywal pluralizm w poszukiwaniu naro-
dowych drég do socjalizmu, w drugim obowigzywat tylko jeden model - radziecki.

2.1. Pierwsze lata — wokét polskiej drogi do socjalizmu

Koncepcje gospodarcze polskiego rzadu emigracyjnego podczas wojny byly
przygotowywane przede wszystkim przez dzialaczy zwigzanych z Polska Partig
Socjalistyczng. Mialy one charakter lewicowy, ale nie odbiegaty od tego, co na okres
powojenny przygotowywal rzad brytyjski. Z kolei tendencje etatystyczne, nieko-
niecznie o lewicowych korzeniach politycznych, byly obecne w polityce gospodar-
czej lat 30. Z tego punktu widzenia w pierwszych latach powojennych polska polityka
gospodarcza nie odbiegata zasadniczo od tego, co dzialo si¢ w calej Europie. Cia-
glo$¢ tradycji miedzy Drugg Rzeczgpospolitg i pierwszymi latami PRL’ zapewniali
tez etatysci, silni w administracji panstwowej w obu okresach. Symboliczne moga
by¢ losy samego Eugeniusza Kwiatkowskiego, ktory powrocit po wojnie do Polski
i do 1948 r. kierowat polityka morska.

Po wojnie Polska znalazla si¢ w radzieckiej strefie wptywdw, co mialo bezposredni
wplyw na system polityczny, zakres swobdd obywatelskich czy stosunek do kombatan-
tow wojennych. W sferze gospodarczej jednak duzy zakres wladzy znalazl si¢ w rekach
sprzymierzonej z komunistami PPS. Socjalisci podjeli probe wcielenia w zycie swo-
ich wlasnych koncepcji. Zakladaly one szeroka nacjonalizacje, gospodarke planowa

7 Formalnie PRL powstata dopiero w 1952 r., po wejsciu w zycie konstytucji. Potocznie jednak przyjeto
sie okreslanie w ten sposob catego okresu 1944-1989 i w takim sensie uzywamy tej nazwy.
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i tréjsektorowy model wlasnosci. Miato tam by¢ miejsce dla sektora panstwowego,
ale tez spotdzielczego i prywatnego. Reforma rolna zostata przeprowadzona jeszcze
podczas wojny, jesienig 1944 r., w sposob radykalny i brutalny. Socjalisci, ktorzy stali
sie czynnikiem wspdtdecydujacym o polityce gospodarczej dopiero pdzniej, trak-
towali jednak reforme rolng jako rozwigzanie trwale, odzegnujac si¢ od podejrzen
o zamiar przeprowadzenia kolektywizacji. Odbudowg powojenna kierowatl Centralny
Urzad Planowania z Czestawem Bobrowskim na czele, ktéry realizowat Plan Trzy-
letni® w oparciu o zalozenia bliskie tym, ktére opracowat rzad londynski. Okres ten
szybko dobiegl jednak konca.

2.2, Polityka gospodarcza stalinizmu

Latem 1947 r. panstwa Europy Wschodniej pod naciskiem Zwigzku Radzieckiego
odrzucity plan Marshalla. Drogi rozwoju obu cze$ci kontynentu zaczely sie od sie-
bie oddala¢. Stalin zdecydowal si¢ na konsolidacje radzieckiej strefy wptywow kana-
fami partyjnymi i ideologicznymi. Odtad obowigzywal tylko jeden model socjalizmu
- radziecki. Zaréwno w polityce, jak i w gospodarce.

Radziecki system gospodarczy, okreslany tez mianem socjalistycznej industriali-
zacji, uksztaltowal sie w drugiej polowie lat 20. Probowano wéwczas stworzy¢ model
»pojscia na skroty”, ktory umozliwitby w krétkim czasie dogonienie i przescigniecie
najbardziej rozwinietych panstw. Nadzwyczajne przyspieszenie rozwoju miato by¢
osiggnigte za sprawg czasowego odwrdcenia tradycyjnego porzadku industrializacji.
Jej motorem mial by¢ przemyst cigzki a nie, jak to bylo tradycyjnie - lekki. Gospo-
darka miata dziata¢ w warunkach autarkii, odcieta od impulséw idacych z gospodarki
$wiatowej i dazaca do samowystarczalno$ci. Mechanizm rynkowy w znaczeniu cen
swobodnie ksztaltowanych przez podaz i popyt miat zosta¢ catkowicie wyelimino-
wany. Jego miejsce zajmowaly ceny administrowane przez panstwo. Kiedy juz stan
taki zostal osiggniety, rozwarto nozyce cen na niekorzys$¢ rolnictwa, osiagajac efekt
bardzo taniej zywnosci i bardzo niskich kosztéw utrzymania, po czym odpowiednio
do tego obnizono place. Zrédlem akumulacji w socjalizmie stata sie zatem bardzo
tania sila robocza. Dzialo si¢ to kosztem rolnictwa, ktére musialo ulega¢ dekapitali-
zacji. Aby przetamac opdr, jaki wie§ musiata stawia¢ takiej polityce, przeprowadzono
kolektywizacje, terroryzujac chlopow.

W Polsce model gospodarki stalinowskiej przybral posta¢ Planu Szesciolet-
niego’, ktorego realizacjg kierowala Panistwowa Komisja Planowania Gospodarczego

8 Patrz szerzej: J. Kalinski, Plan odbudowy gospodarczej 1947-1949, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1977.
9 Por. Idem, Polityka gospodarcza Polski w latach 1948-1956, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1987.
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z Hilarym Mincem na czele. Budowano przemyst ci¢zki, zwlaszcza huty i zaklady
przemystu maszynowego. Znaczacy byl udziat przemystu zbrojeniowego. Zaktadat
przeprowadzenie kolektywizacji rolnictwa. W tej sprawie watpliwodci mieli sami
komunisci. Wiadystaw Gomulka opér w tej sprawie okupit utratg wladzy i wiezie-
niem. Ekipa stalinowska realizowala kolektywizacje, ale robila to bez przekonania.
Afera gryficka w 1951 r. byta wyraznym sygnatem dla wladz lokalnych, ze nie nalezy
w tej sprawie by¢ nadgorliwym.

W roku 1950 wybuchta wojna koreanska. Plany gospodarcze krajow socjali-
stycznych skorygowano w strone gospodarki wojennej. Militaryzacja gospodarki
i przygotowywanie kraju do wojny byly to wyzwania, z ktérymi radziecki model
gospodarczy radzil sobie stosunkowo najlepiej. W 1953 r. zmart jednak Stalin i nasta-
pito odprezenie w stosunkach migdzynarodowych. Nowi przywédcy radzieccy uznali,
ze w obliczu broni termonuklearnej wojny faktycznie nie da si¢ prowadzi¢ i nalezy
sie nastawi¢ na rywalizacje z kapitalizmem w warunkach pokojowej koegzystencji.
W 1954 r. podjeto probe redukcji zbrojen i przestawienia przemystu na produkcje
cywilng. Z tym zadaniem stalinowski model zarzadzania nie radzil sobie juz réwnie
sprawnie. Z czasem ujawnily sie napiecia wynikajace z nadmiernej rozbudowy inwe-
stycji. Plan, w ramach ktérego mobilizacja sity roboczej dokonywala si¢ za pomoca
terroru, ale tez wszechobecnej propagandy, dobiegat kresu w atmosferze powszech-
nego rozczarowania i zawodu.

3.Trzy dekady reformowania socjalizmu

W roku 1956 bankructwo komunizmu byto na tyle glebokie, ze w normalnych
warunkach powinna nastapi¢ zmiana ustrojowa. Z powodu zaleznosci od ZSRR, kt6-
rej bezwzglednos¢ zostala udowodniona na Wegrzech, nie bylo to mozliwe. W tych
warunkach rozpoczal si¢ dlugi okres prob zreformowania socjalizmu na tyle, by dato
sie w nim zy¢. Préby te wypelnity dlugie trzy dekady dziejow Polski.

3.1. Dylematy Wtadystawa Gomufki

W okresie przetomu pazdziernikowego niewydolnos¢ tradycyjnego, stalinow-
skiego modelu gospodarczego byla oczywista réwniez dla przywddcéw partyjnych.
Nie kwestionowano podstawowych zasad ustroju, ale uwazano zmilitaryzowany sys-
tem zarzadzania za nieprzydatny w warunkach pokojowych. Krytykowano przede
wszystkim jego nadmierng centralizacje. Otwieralo to pewien margines swobody
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dyskusji nad reforma gospodarcza. Atrakcyjny wydawat si¢ model jugostowianski.
Jugostowianie, po zerwaniu z ZSRR, zbudowali system oparty na silnym samorzadzie
robotniczym. W Polsce Rady Robotnicze uksztaltowaly si¢ spontanicznie w okresie
przelomu i przez pewien czas rozwazano mozliwos¢ ich instytucjonalizacji. Ostatecz-
nie jednak Wiadystaw Gomulka, w obawie, ze autentyczny samorzad pracowniczy
wymknie mu si¢ spod kontroli, ubezwlasnowolnit go w 1958 r., wciskajac w ramy
fasadowych Konferencji Samorzadu Robotniczego (KSR). Wychodzac naprzeciw
oczekiwaniom spotecznym, dokonano przesuniec¢ srodkéw na rzecz produkeji kon-
sumpcyjnej, ale juz w 1958 r. powrdcil nacisk na inwestycje.

Pewne zmiany byly jednak trwate. Wiadze wycofaly sie z kolektywizacji, zlibe-
ralizowano prawo dewizowe i zasady kontaktoéw z zagranicy. Czternastoletni okres
rzadéw Gomulki nie byl, z punktu widzenia rozwoju gospodarczego, jednolity. Janusz
Kalinski' podzielit go na trzy fazy: ograniczonych reform strukturalnych (1956-1958),
utrwalania wad strukturalnych (1959-1965) i nieudanego zwrotu w polityce struk-
turalnej (1966-1970). Zwrot w polityce gospodarczej nastapil w 1958 r. Ponownie
uznano, zZe trzeba zwigkszy¢ inwestycje kosztem konsumpcji. Tym razem gléwnym
nos$nikiem nowoczesnosci nie mialo by¢ hutnictwo, ale przemyst chemiczny i maszy-
nowy. Celem bylo uzyskanie przez Polske pozycji eksportera w tych dwoch dziedzi-
nach. Aby byto to mozliwe, nalezalo poczynic¢ inwestycje i zakupi¢ nowe technologie.
Ale uzyskanie srodkow na te cele zalezato od zwigkszenia eksportu surowcéw. Z kolei,
by to bylo mozliwe, trzeba bylo poczyni¢ duze naktady na rzecz bazy surowcowe;j.
I w ten sposéb koto si¢ zamykato. Celem byta zmiana roli Polski w mi¢dzynaro-
dowym podziale pracy z kraju surowcowego w kraj przemystowy. Ale, by zdoby¢
na to $rodki, trzeba byto inwestowa¢ w wydobycie surowcéw. Z tym zwiazany byt
inny dylemat. Z jednej strony inwestycje mialy stac si¢ podstawg nowoczesnego roz-
woju i eksportu, z drugiej — mialy da¢ zatrudnienie kilku milionom mlodych ludzi
wchodzgcych na rynek pracy. Miedzy tymi dwoma celami byta niedajaca si¢ pogo-
dzi¢ sprzecznos$¢. Nowoczesne miejsca pracy wymagaly duzych naktadéw kapitatu,
ale stosunkowo niewielkich zasobow sily roboczej. Tam natomiast, gdzie mozna byto
oczekiwaé powstania duzej liczby miejsc pracy, trudno bylo méwic¢ o nowoczesnosci.
Coraz wyrazniej zarysowywala si¢ perspektywa rozpadu gospodarki polskiej na dwa
sektory: nowoczesny, zautomatyzowany i nastawiony na eksport z jednej strony
oraz pracochfonny, surowcowy, nastawiony na zaspokajanie potrzeb wewnetrznych
- z drugiej. Ekipa Gomulki nie miata nic przeciwko takiemu podziatowi. Problem
polegal tylko na tym, Ze zastgpienie w eksporcie sektora surowcowego przez sektor
zaawansowanych technologii ciggle pozostawato melodig przyszlosci.

10 . Kalinski, Gospodarka Polski w latach 1944-1989. Przemiany strukturalne, PWE, Warszawa 1995.
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Po roku 1956 w RWPG podejmowano préoby korekty bledu ze Szklarskiej Porgby
i przezwyciezenia tendencji autarkicznych. Chruszczow narzucal panstwom socja-
listycznym specjalizacje¢ i zmuszat do zastgpowania rodzimych konstrukeji radziec-
kimi licencjami, trudnymi do odrzucenia chocby z tego wzgledu, ze oferowanymi za
darmo. Przez partneréw bylo to jednak postrzegane jako ograniczenie suwerenno-
$ci i wywolywalo opdr tym wiekszy, ze nie bylo efektem rywalizacji rynkowej, tylko
forsowanych bezwzglednie decyzji politycznych. Po upadku Chruszczowa w ZSRR
zaczeto myslec o usprawnieniu zarzadzania gospodarka poprzez jego unaukowienie
za pomocg metod matematycznych. Reformy te, zwigzane z nazwiskiem premiera
Aleksieja Kosygina, zostaly zaniechane po interwencji w Czechostowacji w 1968 r.
Znalazly pewien oddzwiek w Polsce, zmieniajac jezyk ekonomistow z ideologicz-
nego na modelowo-matematyczny.

W drugiej potowie lat 60. pojawily si¢ wyrazne oznaki tego, ze gospodarka socja-
listyczna przegrywa rywalizacje z gospodarka kapitalistyczng. Roznice poziomu
zycia na Zachodzie i na Wschodzie poglebialy sie, zamiast niwelowa¢. Wida¢ tez
juz bylo wyraznie, ze udaje si¢ integracja gospodarcza w ramach EWG, podczas gdy
w RWPG kultywowane sg silne tendencje autarkiczne, ktorych nie s3 w stanie prze-
fama¢ powtarzane od czasu do czasu deklaracje politycznej woli integracji. Zaryso-
wala si¢ perspektywa gospodarczej dezintegracji RWPG. Dla krajow socjalistycznych
priorytetowym rynkiem eksportowym stawal si¢ Zachod. Jesli nie udato sie czego$
sprzeda¢ na Zachodzie, prébowano upchna¢ to partnerom z RWPG. Ale wyraznie
byto wida¢, ze RWPG stawal si¢ rynkiem drugiej kategorii. Zreformowanie catego
RWPG przekraczalo polskie mozliwos$ci, nalezalo przynajmniej z polskiej strony
niczego nie zaniedbacd i zracjonalizowa¢ polski system gospodarczy. Z takich zalozen
wynikla ostatnia faza polityki gospodarczej, utozsamianej z nazwiskiem Bolestawa
Jaszczuka. Uwazal on tendencje autarkiczne gospodarki socjalistycznej za szkodliwe
i zamierzat z nimi walczy¢ poprzez polityke ,,selektywnego rozwoju”. Polska powinna
skupic¢ si¢ na niektorych przemystach, a inne zlikwidowa¢. Diagnoza byta stuszna,
tylko recepta bledna. Problem polegal na tym, ze selekcja miata by¢ przeforsowana
metodami administracyjnymi. Wsrdd likwidowanych przemystéw byl przemyst lotni-
czy, ale wymieniany byt w tym kontekscie réwniez przemyst stoczniowy. Temu towa-
rzyszyly posuniecia o zdecydowanie antyspotecznym charakterze: nowy, akordowy
system plac (tzw. bodzce) i podwyzka cen. W rezultacie w grudniu 1970 r. wybucht
bunt, ktéry zmiétt ekipe gomutkowska.
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3.2. Epoka Edwarda Gierka

Nowa ekipa, z Edwardem Gierkiem na czele, potepita uzycie sily podczas ttumie-
nia strajkow i zapowiedziala zmiane polityki gospodarczej. Koncepcje selektywnego
rozwoju zastgpiono nowg koncepcja — harmonijnego rozwoju. Cofnigto decyzje doty-
czace likwidacji wybranych galezi gospodarki, a wzrost gospodarczy miat sie odtad
odbywac¢ réwnolegle z podnoszeniem poziomu konsumpcji. Gierek mégt przy tym
skorzystac z powaznej rezerwy, odziedziczonej po poprzedniej ekipie — kredytu zagra-
nicznego. Dzieki kredytom i zakupowi licencji gospodarka polska miata si¢ szybko
zmodernizowa¢, a nastepnie splaci¢ dlugi dzieki eksportowi nowoczesnych wyro-
boéw. Poczatek lat 70. zdawat si¢ potwierdza¢ stusznos¢ tej koncepcji. Kraj szybko sie
rozwijal, réwnie szybko wzrastal poziom zycia. Symbolami nowego poziomu kon-
sumpcji stala sie masowa motoryzacja, znacznie fatwiejsze niz w poprzednim okresie
podrdze zagraniczne. Podjeto nie§miale proby reformy decentralizacyjnej, tworzac
tzw. WOG (Wielkie Organizacje Gospodarcze).

Jednak w potowie lat 70. gospodarka, napedzana przez oficjalny optymizm, stata
sie faktycznie niesterowalna. Poszczegdlne wladze terenowe czy branzowe wymu-
szaly na centrum kolejne inwestycje, a centrum nie miato dos¢ sily politycznej i sta-
nowczosci, by sie temu przeciwstawi¢. Ponadto pogorszylta si¢ koniunktura §wiatowa
- wybucht pierwszy kryzys naftowy. Na rynku wewnetrznym rosty napigcia inflacyjne.
Owczesna inflacja byta inflacja utajona, ceny byty bowiem zamrozone. Zarazem pan-
stwo, chcgc utrzymac rentownos¢ produkcji rolnej, podwyzszalo ceny skupu. W ten
sposob w coraz wiekszym stopniu dotowato konsumpcje Zzywnosci.

W czerwcu 1976 r. wladze zdecydowaly si¢ wreszcie na podwyzke cen. W odpo-
wiedzi wybuchly strajki, w obliczu ktorych wladze sie cofnely. Wydarzenia czerwcowe
nie tylko zapoczatkowaly dziatanie zorganizowanej opozycji, ale rowniez ujawnity
bankructwo koncepcji gospodarczych ekipy Gierka. Drugi kryzys naftowy dopelnit
miary. Ekipa Gierka tracila wtadze w warunkach powszechnych brakéw i ogrom-
nego zadluzenia zagranicznego. W wydanej po raz pierwszy w 1979r. poza zasie-
giem cenzury pracy Po wielkim skoku Waldemar Kuczynski tak podsumowat dekade,
ktéra wowczas zblizata si¢ do konca: ,,To, co sie od pewnego czasu dzieje w naszej
gospodarce, mozna okresli¢ jako twarde ladowanie po wielkim skoku, zas do historii
gospodarczej dziesieciolecia [...] dobrze pasuje nastepujaca przypowies¢. Na poczatku
lat siedemdziesigtych nasza gospodarcza nawa zeglowala po szerokiej toni. Jej kapi-
tanowie mieli znaczng swobode wyboru. Wybrali pewien kurs. [...] Po paru latach
gospodarka polska znajduje si¢ w kanionie, gdzie nurt wartki, po obu stronach $ciany
grozace kolizja, a zaloga w sytuacji bez poréwnania bardziej ograniczonego pola
wyboru niz poprzednio. Sciany kanionu to problem rynku wewnetrznego i problem
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bilansu platniczego z krajami rozwinigtymi. W obu dziedzinach mamy gleboka nie-
réwnowage [...]. Umowna datg wejscia w opisany wyzej waski przesmyk jest rok 1975,
ostatni rok polityki szybkiego wzrostu i zarazem pierwszy rok niesmialego jeszcze
przywracania rownowagi gospodarczej. W rok po6zniej polityka ta zyskata nazwe
manewru. Dodajmy, niezbyt trafng, bo manewr to posuniecie kogos, kto ma mozli-
wos¢ wyboru, podczas gdy decyzje objete tym okresleniem narzucil rozwdj sytuaciji:
musialy by¢ one podjete, chodzi wiec raczej o gospodarczy odwrdt™!.

3.3. Ostatnia dekada PRL

W wyniku porozumien sierpniowych 1980 r. powstal Niezalezny Samorzadny
Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnos¢”. Szybko narastajagcemu kryzysowi gospodarczemu
towarzyszyly dyskusje na temat reformy gospodarczej. Obie strony éwczesnego kon-
fliktu godzily si¢ co do potrzeby decentralizacji. Rdznica dotyczyla tego, kto mial
mie¢ decydujacy glos w samodzielnych przedsigbiorstwach. ,,Solidarnos¢” chciala,
by byl to samorzad pracowniczy (model jugostowianski), wtadze wolaly raczej wia-
dze¢ dyrektoréw (model wegierski). W grudniu 1981 r. wprowadzony zostal stan
wojenny. Wigkszo$¢ ustaw skladajacych sie na reforme gospodarcza wprowadzana
byta w pierwszych miesigcach 1982 r. Ceny, ktére nadal pozostaly kontrolowane,
wzrosty o blisko 100%. W sferze deklaracji reforma zawierala stuszne zasady. Wta-
dze stanu wojennego deklarowaty determinacje¢ we wprowadzaniu reformy, jednak
decentralizacyjny charakter reformy pozostawal w zasadniczej sprzecznosci zaréwno
zlogika stanu wojennego, jak i z typowym dla wojska sposobem myslenia, w ktérym
kluczowa role odgrywaly dyscyplina i kontrola. W oczach opinii publicznej reforma
kojarzyta si¢ gléwnie z podwyzka cen. W pézniejszych latach wzglednej poprawie
koniunktury towarzyszyt marazm. Problemy gospodarcze poglebialy sankcje, wpro-
wadzone przez panstwa zachodnie w odpowiedzi na stan wojenny. Polska nie byta
w stanie obstugiwacé swojego zadluzenia. Na rynku wewnetrznym rozbudowana
reglamentacja nie byla w stanie ukry¢ powszechnych niedoboréw.

Nowy impuls dla reformatoréw nadszed! w 1985 r., kiedy wtadze w ZSRR objat
Michail Gorbaczow. W 1986 r. pojawit si¢ projekt drugiego etapu reformy. W listo-
padzie 1987 r. poddano go pod referendum, ktdre nie dato jednoznacznego wyniku.
Mimo to w lutym 1988 r. przeprowadzono kolejng podwyzke cen. W odpowiedzi przez
kraj przetoczyla si¢ fala strajkow, ktéra powstrzymata dopiero deklaracja z sierpnia
1988 r. 0 podjeciu rozmoéw z opozycja przy okraglym stole.

11 W. Kuczynski, Po wielkim skoku, PWE, Warszawa 1981, s. 9-11.
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We wrzesniu 1988 r. powstal rzagd Mieczystawa Rakowskiego. Na stanowisko mini-
stra przemystu powotano prywatnego przedsiebiorce Mieczystawa Wilczka. W grud-
niu 1988 r. rzad przeprowadzil w Sejmie kilka ustaw gospodarczych o zasadniczym
znaczeniu. Zlikwidowano przymus cechowy i wprowadzono swobode dziatalnosci
gospodarczej. W marcu 1989 r. zmieniono prawo dewizowe, zezwalajac na handel
obcymi walutami. Réwnolegle do tego toczyly sie rozmowy Okragltego Stolu, ktore
doprowadzily do wyboréw 4 czerwca 1989 r., przegranych przez PZPR. Latem infla-
cja nabrata takiego tempa, ze Rakowski zdecydowat si¢ na zamrozenie cen i plac do
konca lipca 1989 r. Pod koniec tego okresu rzad w gescie, ktéremu nie mozna odmoéwié
heroizmu, zdecydowal si¢ na uwolnienie cen zywnosci i zniesienie reglamentacji'
W ciagu kilku tygodni skonczyly si¢ niedobory towaru na rynku zywno$ciowym,
ale zloty znalazl si¢ na granicy hiperinflacji. Z tym problemem musial zmierzy¢ sie
pierwszy niekomunistyczny premier powojennej Polski Tadeusz Mazowiecki.

4. Powr6t do rynku

4.1.Transformacja

Upadek komunizmu umozliwit odbudowe gospodarki rynkowej w Polsce. Pro-
ces ten, okreslany najczesciej mianem transformacji, obejmowat lata 1989-2004". Za
symboliczne jego zakonczenie mozna uznac date wejscia Polski do Unii Europejskiej.

We wrzesniu 1989 r. powstal niekomunistyczny rzad z Tadeuszem Mazowieckim
na czele, w ktérym funkcje wicepremiera i ministra finanséw objal Leszek Balce-
rowicz. Zadanie, jakie stato przed nows ekipa, bylo bez precedensu. Nikt wczesniej
nie przeszed! drogi od gospodarki socjalistycznej do rynkowej. Zadanie to poréwny-
wano do odtworzenia jaj z jajecznicy lub akwarium z zupy rybnej. Dodatkowsa trud-
no$¢ stanowita nasilajaca si¢ z miesigca na miesigc inflacja, dochodzaca do granic
hiperinflacji. W ostatnich dniach grudnia 1989 r. sejm przyjal w nadzwyczaj szyb-
kim trybie kilkanascie ustaw wprowadzajacych nowy fad gospodarczy od 1 stycznia
1990 r. Reformy mialy poparcie miedzynarodowych instytucji finansowych, zwtasz-
cza Migdzynarodowego Funduszu Walutowego.

12 Kartki zywnoéciowe na sierpienn 1989r. zostaly juz wydane ludnosci, ale okazaly si¢ niepotrzebne.
Zostaly zatem na pamiatke.

13 Literatura na temat polskiej transformacji jest bardzo obszerna. Najpelniejszym historycznym opra-
cowaniem tego okresu jest praca J. Kalinskiego, Transformacja gospodarki polskiej w latach 1989-2004, Ofi-
cyna Wydawnictwa SGH, Warszawa 2009 i tam mozna zapozna¢ sie ze szczegdlowa bibliografia.
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Plan Balcerowicza'* zaktadal wprowadzenie wewnetrznej wymienialnosci ztotego
po jednolitym kursie, rownowage budzetowg (w tym zakaz finansowania deficytu
budzetowego przez bank centralny), uwolnienie wigkszosci cen, likwidacje dotacji
do przedsigbiorstw, likwidacje dotacji do cen artykutéw rolnych oraz rezygnacje
z ustalania minimalnych cen skupu, liberalizacj¢ handlu zagranicznego, liberalizacje
prawa pracy, odbudowe rynku nieruchomosci, demonopolizacje, urealnienie stop
procentowych, a z czasem réwniez odbudowe wlasnoéci komunalnej i prywatyza-
cje przedsiebiorstw panstwowych. W warunkach swobody gospodarczej wzrost cen
powinien w koncu natrafi¢ na barier¢ popytu i to powinno zahamowac inflacje. Nikt
jednak z géry nie byl w stanie przewidzie¢, kiedy i na jakim poziomie to nastapi.
Kotwicami, ktére mialy zatrzymac¢ inflacje, byl sztywny kurs ztotego (9,5 tys. zt za
1USD) i podatek od ponadnormatywnego wzrostu wynagrodzen, zwany potocznie
popiwkiem, ktéry mial obowigzywaé w przedsiebiorstwach panstwowych. Wyco-
fano sie tez z indeksacji plac.

Szok rynkowy zadzialal, ale koszty spoleczne byly wysokie. Rolnicy zaczeli si¢
domaga¢ przywrdcenia minimalnych cen skupu. Zaczely upadac przedsigbiorstwa
i po raz pierwszy od kilkudziesigciu lat pojawito si¢ bezrobocie. Ze strony tych zakta-
déw, ktdre utrzymywaly sie na powierzchni, coraz glosniej rozlegalo si¢ zadanie
likwidacji popiwku. Problemy spoteczne bedgce skutkiem przemian staral sie fago-
dzi¢ obdarzony charyzma minister pracy i opieki spofecznej Jacek Kuron. Inflacja
stopniowo malata, pelnigc jeszcze przez pewien czas funkcje korekeyjna, czyli zbli-
zajac poziom cen i plac w Polsce do tego, jakim charakteryzowaly si¢ kraje rozwi-
niete. Swoboda dzialalnosci gospodarczej i wiara w powodzenie reform wyzwolily
u znacznej cze$ci spoleczenstwa ttumione dotychczas zasoby przedsigbiorczosci
i zaradnosci. W lipcu 1990 r. reforma zostala wzbogacona o wazny element - pry-
watyzacje przedsiebiorstw panstwowych.

Stabilizacja walutowa zawsze dokonuje si¢ kosztem pogorszenia koniunktury
i przejsciowego wzrostu bezrobocia. Poprawa nastapila w 1992 r. Na spadek bezro-
bocia trzeba bylo poczekaé do 1993 1., a do 1994 r. na wyrazny wzrost ptac realnych.
Pozytywne tendencje uruchomione przez reformy rynkowe coraz wyrazniej dawaty
o sobie zna¢ i pozwolily na utrzymanie wysokiego tempa wzrostu az do 1997 r. Kolejni
ministrowie finanséw: Karol Lutkowski, Andrzej Olechowski i Jerzy Osiatynski kon-
tynuowali polityke réwnowagi makroekonomiczne;j.

W latach 1993-1997 w rzadach lewicowych dominujacg postacig w zakresie
polityki gospodarczej byt Grzegorz Kotodko. Kotodko swoje poglady ujat w progra-
mie ,,Strategia dla Polski”. Faktycznie SLD i Kotodko dobrze wykorzystali dynamike

14 Por. L. Balcerowicz, 800 dni. Szok kontrolowany, BGW, Warszawa 1992.
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wzrostu uruchomiong przez reformy Balcerowicza. Zaniechano jednak glebszych
reform, co cieszylo si¢ popularnoscig w spoteczenstwie. Kotodko chetnie obnizat
obcigzenia podatkowe i kilkakrotnie wchodzil w spor z prezesem NBP Hanng Gron-
kiewicz-Waltz na temat stop procentowych. Prezes NBP bronila bardziej wstrze-
miezliwej polityki monetarnej, ostrzegajac przed grozba nawrotu inflacji, ale jej
pozycje ostabila pochopna decyzja startu w wyborach prezydenckich w 1995 r. Waz-
nym z psychologicznego punktu widzenia zwienczeniem dotychczasowych sukce-
séw transformacji byta denominacja zlotego, rozpoczeta 1 stycznia 1995 r. W ciagu
dwdch lat mialy by¢ w obiegu réwnolegle stare i nowe zlote, przy czym ich wzajemna
relacje ustalono na 10 000:1.

Po wyborach 1997 r. funkcje wicepremiera i ministra finanséw ponownie objat
Leszek Balcerowicz, ktory zaczal swe rzady od zadeklarowania ,,schtodzenia” ko-
niunktury, zbyt jego zdaniem rozkreconej za czaséw Kotodki. Tymczasem doszio do
pogorszenia koniunktury. W 1997 r. wybucht kryzys w krajach azjatyckich, aw 1998 r.
doszto do kryzysu rosyjskiego. Polska unikneta zalamania, co potwierdzato stusz-
nos$¢ ,schtodzenia koniunktury”. Rzad Jerzego Buzka przeprowadzil cztery wiel-
kie reformy: administracji, przywracajaca powiaty, stuzby zdrowia, tworzaca kasy
chorych, emerytalna, tworzacg Otwarte Fundusze Emerytalne (OFE) i o$wiaty,
wprowadzajaca gimnazja. Niezaleznie od merytorycznej oceny reform nie przy-
nosily one szybkiego wzrostu dochodéw budzetowych, generowaty natomiast wy-
datki. W tej sytuacji rzad ratowat sie przyspieszeniem prywatyzacji. O ile w latach
1991-1998 wplywy z prywatyzacji wyniosty w sumie 20 mld zl, to w 1999 r. daly one
13mld zt, a w 2000 r. — 27 mld zt.

W latach 1997 i 1998 udalo si¢ zapobiec rozlaniu sie najpierw kryzysu azjatyc-
kiego, a potem rosyjskiego na caly $wiat, przede wszystkim dzieki temu, ze kryzys
nie objat gospodarki amerykanskiej. Zamachy na World Trade Center 11 wrzesnia
2001 r. postawily caty $wiat w obliczu powaznego kryzysu politycznego, a i koniunk-
tura gospodarcza ucierpiata w zwiazku z tymi wydarzeniami. W takiej atmosferze
dozywal swych dni rzad Jerzego Buzka. Zanim do tego doszto, Leszek Balcerowicz
zastapit Hanne Gronkiewicz- Waltz na stanowisku prezesa NBP. Nowy minister finan-
sow Jarostaw Bauc oglosil wykrycie deficytu w finansach publicznych w wysokosci
30 mld zt i zapowiedzial szereg drakonskich posuniec oszczednosciowych. W takiej
sytuacji wybory we wrzesniu 2001 r. wygral SLD. Prawicowa mniejszos¢ w Sejmie
reprezentowaly dwa zupelnie nowe ugrupowania: Platforma Obywatelska Donalda
Tuska i Prawo i Sprawiedliwo$¢ Jarostawa Kaczynskiego. Symbolicznego znaczenia
nabierat fakt, Ze do Sejmu dostata si¢ antysystemowa ,,Samoobrona” Andrzeja Leppera.

Po wyborach objat wladze rzad koalicji SLD-PSL pod przewodnictwem Leszka
Millera. Funkcje wicepremiera i ministra finanséw raz jeszcze objal Marek Belka,
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w lipcu 2002 r. zastgpiony przez Grzegorza Kotodke. Kompetencje Kolodki nie byty
jednak juz tak szerokie jak poprzednio. W rzadzie mial przeciwwage w postaci ministra
pracy i opieki spolecznej Jerzego Hausnera, ktory w styczniu 2003 r. zostal dodatkowo
ministrem gospodarki. W czerwcu 2003 r. Kolodko zrezygnowatl z udzialu w rza-
dzie. W styczniu 2004 r. Hausner" przedstawil rzagdowi plan uzdrowienia finanséw
publicznych, nazwany jego imieniem. Plan obejmowat lata 2004-2007. Obejmowat
redukcje wydatkow i restrukturyzacje gospodarki, w tym reforme¢ KRUS. Plan zostat
zrealizowany tylko w niewielkim stopniu.

W tym czasie trwaly rokowania'® na temat wejscia Polski do Unii Europejskiej,
co dokonalo si¢ ostatecznie w kwietniu 2004 r. i otwieralo nowa epoke w dziejach
gospodarczych Polski. Ze strony Unii rokowania te prowadzil komisarz do spraw roz-
szerzenia Giinther Verheugen, ze strony polskiej Jan Kulakowski i Jan Truszczynski.
Kluczowe sprawy, w ktdrych trzeba byto znalez¢ kompromis, obejmowaly: doptaty
dla rolnikéw oraz okresy przejsciowe w podejmowaniu pracy przez Polakow w Unii
oraz nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcdéw w Polsce. Rokowania zakon-
czyly sie akcesja Polski do Unii w maju 2004 .

4.2. Pierwsze lata w Unii Europejskiej

Pierwszy rok w Unii Europejskiej przypadt na schytkowy okres rzagdéw SLD,
kiedy to funkcje premiera pelnit Marek Belka. Dorazne cele, jaki wyznaczyl swojemu
rzadowi, obejmowaty walke z bezrobociem, zagospodarowanie pomocy ze strony
UE, reforme zarzadzania majatkiem panstwowym i opanowanie chaosu w stuzbie
zdrowia. Urzeczywistnianie tych celéw bylo utrudnione przez szybka utrate auto-
rytetu przez rzad.

W latach 2005-2007 rzady w Polsce sprawowato PiS. Na samym poczatku tego
okresu premierowi Marcinkiewiczowi udalo si¢ uzyska¢ ogromne sumy w budze-
cie Unii na lata 2007-2013. W tym czasie Polska miata uzyska¢ netto 65mld euro.
Zapewnilo to w nastepnych latach szybki wzrost gospodarczy (6,8% wzrostu PKB
w 2007 r.). Rzad zwigkszyt w niewielkim stopniu $wiadczenia socjalne (becikowe),
na ogol jednak prowadzit stabilng i liberalng polityke monetarng. Gwarancjg tego
byta posta¢ minister finansow Zyty Gilowskiej, wywodzacej sie z PO. Rzad, w trosce
o zapewnienie Polsce bezpieczenstwa energetycznego, podejmowat (na ogét niesku-
teczne) dziatania zmierzajace do uniezaleznienia od importu z ZSRR. Nie powiddt sie

15 Por. J. Hausner, Petle rozwoju. O polityce gospodarczej lat 2001-2005, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2007.

16 Por. L. Miller, Tak to byto, Zapol, Warszawa 2009 oraz M. Orzechowski, G. Verheugen, Projekt — Roz-
szerzenie. Jak Polska wchodzita do Unii. Nieznane kulisy rozszerzenia, Bellona, Warszawa 2009.
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plan zbudowania w ramach UE energetycznego ,,paktu muszkieteréw” czy nawigzania
bezposrednich kontaktéw handlowych z Azerbejdzanem i Azjg Srodkowa, a zakup
litewskiej rafinerii w Mozejkach okazal si¢ biznesowq porazka. Bardziej dtugofalowe
skutki miata podjeta w 2006 r. decyzja budowy gazoportu w Swinoujéciu, otwartego
w 2015 r. Stosunki polsko-rosyjskie ulegly pogorszeniu po pomaranczowej rewolucji
na Ukrainie. W 2005 r. Rosja ogtosita embargo na import polskiego miesa. Mecha-
nizmy solidarnoséci unijnej zadziataly prawidtowo, bowiem w maju 2007 r. kanclerz
Angela Merkel podczas szczytu niemiecko-rosyjskiego w Samarze uzyskata jego
odwolanie. Na przetomie lat 2006 i 2007 na stanowisku prezesa NBP Balcerowicza
zastapil desygnowany przez PiS Stawomir Skrzypek.

4.3. Osiem lat rzadéw PO

W roku 2007 PiS przegral wybory, placac ceng za destabilizacje panstwa. Zarazem
jednak zostawit po sobie znakomitg sytuacje gospodarcza, co bylo przede wszystkim
owocem pomocy naptywajacej z UE. Rzad Donalda Tuska zapowiedzial redukcje
wydatkéw (,tanie panstwo”) i podatkéw oraz wzrost ptac. Do 2010 r. PiS zachowat
przyczotki umozliwiajace mu wplyw na polityke gospodarcza. Prezesem NBP pozo-
stawal Skrzypek, a prezydent zawsze mial mozliwo$¢ zwotania rady gabinetowe;.
W sprawach gospodarczych zrobit to dwukrotnie: po zapowiedzi Tuska z 2008 r., ze
Polska do 2011 r. przyjmie euro oraz po wybuchu kryzysu $wiatowego.

O ile poprzednicy korzystali ze znakomitej koniunktury §wiatowej, o tyle PO
juz w 2008 r. musiala si¢ zmierzy¢ ze skutkami $wiatowego kryzysu gospodarczego.
Pierwszg jego faze Polska, gtéwnie dzigki funduszom unijnym, przeszta wzglednie
bezbolesnie. Wprawdzie wzrost PKB spadi do 1,9% w 2009 r., ale i tak bylismy jedy-
nym krajem UE, ktéry odnotowal wzrost. Wéwczas to powstato niebywale potem
zdewaluowane propagandowo okreslenie ,,zielona wyspa”. Wewnetrzng zastuge utrzy-
mania stabilnosci makroekonomicznej dzielg miedzy sobg minister finanséw Jacek
Rostowski i prezes Skrzypek.

Polami dyskusji z Unig Europejska byty: pakiet klimatyczny, ktéry godzit w domi-
nujacy role gornictwa weglowego w Polsce, bezpieczenstwo energetyczne zwigzane
z budowg gazociagu pdétnocnego (Nordstream) po dnie Baltyku i zaangazowanie
Polski wraz ze Szwecja na rzecz wspolpracy z sasiadami wschodnimi (Partnerstwo
Wschodnie).

Obawa przed powrotem PiS do wladzy decydowata o tym, ze PO ostroznie pod-
chodzita do gtebszych reform. Podkreslano role stabilnosci i bezpieczenstwa, czego
symbolem stalo si¢ hasto ,,cieplej wody w kranie”. Dokonal si¢ ogromny pozytywny
przetom w dziedzinie infrastruktury — powstaty wreszcie autostrady i szybkie koleje.



30 Wojciech Morawski

Wzrost zamoznosci dotyczyl znaczacej, ale jednak ograniczonej czgsci spoleczen-
stwa. Rozwdj umoéw $mieciowych, emigracja zarobkowa, koncentracja zamoznosci
w kilku metropoliach byly przejawami narastajacego kryzysu spotecznego. Rosto
poczucie wykluczenia. Hastom taniego panstwa i walki z biurokracja w praktyce
towarzyszyla ,biegunka legislacyjna’, co gorsza uzasadniana (czesto bezpodstaw-
nie) wymogami UE.

Druga kadencja rzadéw PO (2011-2015) okazala sie trudniejsza. W latach
2012-2013 przez Europe przetoczyla si¢ druga faza kryzysu. Tym razem jego epicen-
trum znajdowalo si¢ w Grecji, gdzie zalamaly si¢ finanse publiczne. Polskie finanse
réwniez znalazly si¢ na granicy konstytucyjnej, co wymusito ostre dziatania oszczed-
nosciowe. Wzmocniono podatek od zyskéw kapitalowych (podatek Belki), podwyz-
szono VAT, przede wszystkim za$ ograniczono Otwarte Fundusze Emerytalne (OFE).
W tej ostatniej sprawie rzad wszedl w spor z czescig liberaléw, co w wyborach 2015r.
zaowocowalo powstaniem konkurencyjnej partii Nowoczesna. Zdecydowany spadek
popularnosci partii rzagdzacej rozpoczal si¢ od podwyzszenia wieku emerytalnego.
Racjonalna ekonomicznie reforma zostala przeprowadzona bez zadbania o przeko-
nanie do niej opinii publicznej. Kiedy w styczniu 2012 r. rzad préobowal wprowadzié
ograniczajaca wolnos¢ internetu umowe ACTA, masowe protesty spoteczne skionity
go do odwrotu. Pézniej jednak, w przypadku wieku emerytalnego czy postania 6-lat-
kow do szkdl, zabrakto podobnej elastycznosci. W efekcie w 2015 r. obdz rzadzacy
przegral podwojne wybory: prezydenckie i parlamentarne.

4.4. Pod rzadami PiS

Zwyciestwo wyborcze PiS bylo reakcja na frustracje i napiecia spoteczne. Wybor-
cOw przysporzyla partii niewatpliwie zapowiedz programu 500+ (dodatek 500 zt
na dziecko, po wyborach okazalo sie, ze dopiero na drugie i kolejne). Bardziej kon-
trowersyjna zapowiedz obnizenia wieku emerytalnego réwniez zostala spetniona. Ale
juz ogloszony przez wicepremiera Mateusza Morawieckiego plan ,,wyjscia z pulapki
sredniego rozwoju” opierat si¢ na znanych z przesztosci koncepcjach izolacji i zamknie-
cia gospodarki po to, by ,,pdjs¢ na skréty”. Unia Europejska przezywala w tym czasie
problemy, zwigzane z kryzysem imigracyjnym i Brexitem. Nadzieje wtadz polskich, ze
doprowadzi to do ostabienia tendencji integracyjnych i powrotu do modelu ,,Europy
ojczyzn’, okazaly si¢ jednak nierealistyczne po zwycigstwie wyborczym Emanuela
Macrona we Francji. Otwarcie licznych pdl konfliktu w Unii wpedzito kraj w izola-
cje, co wraz z atakiem na niezalezne sgdownictwo podkopywalo zaufanie inwesto-
réw. W polowie 2017 r., cho¢ trwal nadal wzrost gospodarczy, nad perspektywami
rozwojowymi Polski gromadzity si¢ ciemne chmury.
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Podsumowanie

Polityka gospodarcza rzadu polskiego przechodzila rézne fazy, ktére jednak
generalnie mozna podzieli¢ na dwie grupy. Do pierwszej nalezaly te, kiedy polityka
polska miescila si¢ w gléwnym nurcie przemian $wiatowych. Do drugiej te, kiedy
wladze polskie stawialy na alternatywne wobec mainstreamu rozwigzania, ulegajac
pokusie ,,pdjscia na skréty”. Generalnie mozna powiedzie¢, ze pierwsze przyczy-
nialy si¢ do rozwoju kraju, a drugie sprowadzaly jego rozwdj na manowce, izolujac
od gospodarki $wiatowej. Do pierwszej grupy mozna zaliczy¢ okres caly miedzy-
wojenny, lgcznie z latami 30., kiedy to tendencje autarkiczne byty wlasnie mainstre-
amowe, lata 1944-1947 i lata 1989-2015.

A century of Polish economic policy

The economic policy of Polish governments changed but can be broadly divided into
two groups. The first encompassed periods when Polish policy belonged to a widely-
defined world mainstream. The second - those when Polish governments attempted
alternatives to the mainstream, looking for various ways of “taking a shortcut”. In
general, the first group helped economic development, the second hindered it, isolat-
ing the country from the world economy. The first group included the entire interwar
period, when autarchic tendencies were mainstream, as well as the years 1944-1947
and 1989-2015.

Keywords: the Second Polish Republic, the Polish People’s Republic, the Third Polish
Republic, economic policy, economics
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