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WOBEC PRZEMYStU 1918-2018

Streszczenie

Artykul zajmuje si¢ polska polityka przemystows i rozwojem przemystu w Polsce
w trakcie ostatniego stulecia. W okresie miedzywojennym zwrot w kierunku aktywne;j
polityki panstwa nastapil w latach pelnienia funkcji wicepremiera przez Eugeniusza
Kwiatkowskiego. Jednak najbardziej intensywna industrializacja finansowana przez
panstwo miala miejsce w okresie rzagdéw komunistycznych, szczegdlnie w trzech deka-
dach miedzy 1948 i 1978 r. Radykalng zmiane przyniosta transformacja systemowa.
Porzuceniu starych dogmatéw zwiazanych z systemem gospodarki centralnie kiero-
wanej towarzyszyla tendencja do restrukturyzacji przemystu, powszechna w krajach
rozwinietych juz od lat 70. XX w. Pomimo silnego spadku zatrudnienia w przemysle,
restrukturyzacje mozna uznac za udang, szczegolnie jezeli spojrzy si¢ przez pryzmat
konkurencyjno$ci migdzynarodowe;.

Stowa kluczowe: historia gospodarcza Polski, polityka przemystowa, przemyst w Polsce,
Polska w XX w., interwencjonizm panstwowy, centralne planowanie, transformacja
systemowa

Pierwsze lata Polski niepodlegtej uptynely na integracji ziem wszystkich trzech
zaboréw oraz na walce o korzystny ksztalt granic. W warunkach braku stabilizacji
w gospodarce i przy dominacji w powojennej Europie pogladéw o zasadniczej celo-
wosci minimalizacji ingerencji panstwa w gospodarke podczas pokoju do$¢ ciezko
byto o wypracowanie dtugofalowej polityki wobec przemystu. Liczne zmiany gabi-
netéw rzadowych takze nie pomagaly w tym zakresie.

Skala wyzwan stojacych wowczas przed Polska byla niebagatelna. Fundamen-
talny byl problem strat wojennych w wiekszosci branz przemystu spowodowanych
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ewakuacja ziem zachodnich imperium przez wojska rosyjskie w pierwszych latach
wojny $wiatowej, jak tez przez rabunkowsa polityke wladz niemieckich na okupo-
wanych terenach. Do tego dochodzilta kwestia utraty rynkéw zbytu, czynnik, ktory
wedlug dawnych przewidywan Rézy Luksemburg mial uniemozliwi¢ oparcie pan-
stwowosci polskiej na trwalych podstawach. W wypadku przemystu wtdkienniczego
Lodzi i Biategostoku przepadt rynek rosyjski, gornictwo Gérnego Slaska na mocy
konwencji gérnoslaskiej utrzymywato bezctowy dostep do rynku niemieckiego do
1925r., by potem ucierpie¢ podczas wojny celnej polsko-niemieckiej. Pozostawat
rynek wewnetrzny i szukanie nowych rynkéw eksportowych.

Sytuacje¢ komplikowala rysujgca si¢ coraz wyrazniej nienowoczesno$¢ obu branz
i wynikajgce z niej stabe perspektywy wzrostu. Widkiennictwo europejskie borykato
sie z problemami przez caly okres miedzywojenny. Wiele éwczesnych upadtosci ban-
kéw mialo w tle straty poniesione na finansowaniu branzy tekstylnej, akulminacja
tego zjawiska wystgpita w okresie Wielkiego Kryzysu (Banque d’Adam we Francji,
Creditanstalt w Austrii, Danat Bank w Niemczech)'. W dwudziestoleciu w krajach
Europy Zachodniej udzial wtdkiennictwa w produkcji przemystowej radykalnie sie
zmniejszyl, a wzrdst udzial branz nowoczesnych. Inaczej bylo w przypadku nowych
panstw srodkowoeuropejskich (Czechostowacji, Austrii, Wegier), gdzie reorganizo-
wane w warunkach powojennego rozbicia politycznego (austriackie przedzalnictwo
zostalo oderwane od czeskiego tkactwa) i protekcjonizmu celnego wldkiennictwo
stalo si¢ mocno nieefektywne. W krajach mniej zindustrializowanych czgste byto
zjawisko wzrostu znaczenia wltokiennictwa w krajowym przemysle (Jugostawia,
Rumunia, Bulgaria). W przypadku Polski ci¢zar rynku rosyjskiego zadecydowat
o zmniejszeniu roli przemystu tekstylnego®.

W przypadku wegla kamiennego po 1918 r. Europa miata strukturalne nadwyzki
w produkgji gorniczej i w $cisle z nig powiazanym przemysle ciezkim. Dziedzictwo
wieku pary wszedzie byto w ktopotach, bezrobocie nekalo najbardziej rozwiniete
gospodarki Niemiec i Wielkiej Brytanii jeszcze w polowie lat 20.* Przemiany struk-
turalne stwarzaly w miare biegu lat dodatkowe wyzwanie przed polskimi wladzami.
W latach 30. polskie gérnictwo ulegto silnej restrukturyzacji, wzrosta za to pozycja
przemystu spozywczego, korzystajacego z tanich, miejscowych surowcow, oraz branz
nowoczesniejszych - przemystu chemicznego, maszynowego czy elektrycznego.

1 B. Eichengreen, Hall of Mirrors, Oxford University Press, Oxford—New York 2015, s. 110-112, 134-145.

2 L Berend, Decades of Crisis. Central and Eastern Europe before World War II, University of California
Press, Berkeley-Los Angeles-London 1998, wersja na czytnik Kindle, 54-55%.

3 Ibidem, 52%; R. Findlay, K.H. O'Rourke, Power and Plenty. Trade, War and the World Economy in the
Second Millennium, Princeton University Press, Princeton-Oxford 2007, 5.437.
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Czynnikiem, ktory wplywat na ksztalt polityki panstwa wobec przemystu byt
fakt, ze glownym resortem gospodarczym byl resort skarbu, kontrolujgcy calos¢
finanséw panstwa. Ministerstwo przemystu i handlu miato wobec niego drugorzedna
pozycje. Priorytetem bywaty kwestie stabilnosci budzetu, nie za§ pobudzania wzro-
stu gospodarczego czy ksztalttowania nowoczesnej struktury przemystu. Biorac pod
uwage stan finanséw publicznych w pierwszych latach niepodlegtosci, byl to raczej
naturalny wybdr.

W sumie Polska nie dysponowata wowczas ani rozwinigtym rynkiem wewnetrz-
nym, ani nadwyzkami finansowymi na cele inwestycyjne. Utrudniona byla wspoét-
praca gospodarcza z zagranicg, czy to w formie naplywu kapitatu do Polski, czy
zwiekszenia dostepu do obcych rynkéw. Niespecjalnie korzystne bylo tez nastawienie
elit. Silne byly wptywy lobby rolniczego, dtugo zastanawiano si¢ nad wyborem drogi
rozwojowej, w polityce gospodarczej starano si¢ albo rownowazy¢ interesy rolnictwa
i przemystu (1918-1926), albo wrecz faworyzowano rolnictwo (1926-1935). Giow-
nym czynnikiem sprzyjajacym industrializacji byta duza nadwyzka sity roboczej*.

Paradoksalnie, pierwsze lata rzagdow pitsudczykowskich byly pierwszym naprawde
etatystycznym epizodem w polityce gospodarczej. Funkcje ministra przemystu i han-
dlu petnit wowczas Eugeniusz Kwiatkowski (czerwiec 1926 r. - sierpien 1930 r.). Sytu-
acja gospodarcza kraju byla najlepsza w caltym dwudziestoleciu. Nie wykorzystano
jednak do konca sytuacji — pozyczka stabilizacyjna udzielona Polsce przez kapitat
amerykanski nie zostala wykorzystana na zwigkszenie obiegu pieni¢znego, tylko
na wzmocnienie pokrycia ztotéwki. Skoro zrezygnowano z posredniego pobudza-
nia gospodarki poprzez polityke pienigzng, tym bardziej ograniczone byty mozli-
wosci inwestycyjne panstwa w przemysle. Gléwna inwestycja przemystows staly sie
zaklady azotowe w Moscicach kolo Tarnowa (1927-1930). Rozpoczeto tez pierw-
sze proby lokowania przemyslu zbrojeniowego, w tzw. tréjkacie bezpieczenstwa,
w widlach Wisly i Sanu. Wraz z nadejsciem Wielkiego Kryzysu kariera Kwiatkow-
skiego ulegla zatamaniu, a polityke gospodarcza determinowaly préoby ochrony sta-
bilnosci zlotego i przywrdcenia rownowagi budzetowej. Efektem bylo przediuzone
trwanie kryzysu (az do 1935r.) i jedno z najwigkszych na $wiecie zalaman produkeji
przemystowej (o ponad 40%).

Niezaleznie od niecheci wigkszosci pitsudczykdw do bezposredniego angazowa-
nia si¢ panstwa w przemysle starano si¢ ograniczy¢ skutki zalamania produkcji dla
calej gospodarki. Dos¢ stusznie jednego z gléwnych zZrédet skali spadku dopatrywano

4 J. Luszniewicz, Druga Rzeczpospolita. Wzrost podporzgdkowany integracji i modernizacji gospodarczej,
[w:] Polskie osiggniecia gospodarcze. Perspektywa historyczna, red. J. Kalinski, Wydawnictwa Akademickie
i Profesjonalne, Warszawa 2010, s. 148-149.
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sie w praktykach monopolistycznych. Stad liczne dzialania panstwa z zakresu poli-
tyki konkurencji, przede wszystkim utworzenie w 1933 r. odrebnego sagdownictwa
dla karteli, ktorego osiagnieciami bylo rozbicie najbardziej ucigzliwych dla reszty
gospodarki porozumien, m.in. w przemysle cementowym?.

Wielki kryzys zaowocowal mimowolng etatyzacja gospodarki. Koniecznos¢
ratowania upadajacych bankéw przez Bank Gospodarstwa Krajowego skutkowata
przejmowaniem ich aktywéw przemystowych. Wokét instytucji zaprojektowanej jako
pozyczkodawca ostatniej instancji dla sektora bankowego wyrost silnie zdywersy-
fikowany koncern przemystowy. Wystapila sytuacja analogiczna do wloskiej, gdzie
w celu zarzadzania aktywami znacjonalizowanych bankéw powolano IRI (Istituto
per Reconstruzione Industriale).

Branza, w ktdrej etatyzacja poczynita najwigksze postepy, byl przemyst zbrojeniowy.
Wynikalo to z checi wojskowych do bezposredniej kontroli produkeji zbrojeniowej
i zapewnienia samowystarczalnosci materialowej podczas wojny. Przy skapych srodkach
na zakupy przez wojsko i rosnacych zdolnos$ciach produkcyjnych branzy zbrojeniowej
konieczny dla podtrzymania produkcji stawal sie eksport, rozwijany praktycznie az do
wybuchu wojny. Koncepcja ta byla dostosowana do warunkéw typowych dla pierw-
szej wojny $wiatowej i zostata negatywnie zweryfikowana przez Blitzkrieg®.

W zwigzku z powrotem do wielkiej polityki Kwiatkowskiego, jako ministra skarbu
i wicepremiera (pazdziernik 1935 r. — wrzesien 1939 r.), dokonalo si¢ ostateczne zwy-
cigstwo tendencji proindustrializacyjnych w gospodarce panstwa oraz opracowanie
i wdrozenie panstwowych wieloletnich planéw inwestycyjnych. Efektem byl plan
czteroletni (1936-1940), wykonany jeszcze przed wybuchem wojny, ktérego najbar-
dziej ambitnym przedsigwzieciem byta budowa Centralnego Okregu Przemystowego,
z cze$cig przetworczg zlokalizowang w tréjkacie bezpieczenstwa.

Ogloszony na kilka miesiecy przed wybuchem wojny plan pigtnastoletni (1939-
-1954) mial gtéwnie znaczenie propagandowe, w momencie wybuchu wojny znane
byly jedynie zadania finansowe na pierwszy z pigciu trzyletnich podokreséw.

Drugiej Rzeczypospolitej nie udato si¢ osiagna¢ przedwojennego poziomu pro-
dukcji przemystowej (w 1938 r. byl on o 5,5% mniejszy niz w 1913 r. i 0 18% nizszy
per capita). Z drugiej strony, w poréwnaniu z sytuacja po wojnie, osiggnieto zna-
czacy postep (wzrost o ponad 50% w latach 1922-1938 1 20% per capita). Nie zmniej-
szono dystansu do krajow najbardziej gospodarczo zaawansowanych, co czgsciowo
udalo sie¢ réznym krajom naszego regionu. W wymiarze wewnetrznym przetrwaly

5 A. Podolska-Meducka, Polskie ustawodawstwo kartelowe w latach 1918-1939, Wydawnictwo Sejmowe,
Warszawa 2003, s. 173-208.

6 M.P. Deszczynski, W. Mazur, Na krawedzi ryzyka. Eksport polskiego sprzetu wojskowego w okresie mig-
dzywojennym, Neriton, Warszawa 2004, passim.
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duze réznice miedzyregionalne w poziomie produkcji. Wzrosto znaczenie scalanego
z trzech réznych czesci rynku wewnetrznego, kiepskie wyniki produkcyjne charak-
teryzowaly branze powiazane przed wojna z rynkami panstw zaborczych’.

Ostateczne przejscie Polski do interwencjonizmu, wigzace si¢ z planami moder-
nizacyjnymi, bylo typowe dla panstw znajdujacych si¢ 6wczesnie na zblizonym do
polskiego poziomie rozwoju gospodarczego. Réznilo si¢ zasadniczo od interwen-
cjonizmu krajéw demokratycznych, chcacych przede wszystkim poprawy poloze-
nia najbardziej dotknigtych kryzysem warstw ludnosci, jak tez od interwencjonizmu
panstw faszystowskich, dokonujacych rozbudowy potencjalu militarnego w celu
przyszlej ekspansji terytorialnej. Podobny charakter do polskiej miata polityka dyk-
tatur z naszej czesci Europy (Wegry, Jugostawia, Bulgaria), Pétwyspu Iberyjskiego
(Portugalia) czy Ameryki Poludniowej (Argentyna)®.

1. Lata Polski Ludowej (1944-1989)

Polityka przemystowa okresu Polski Ludowej (1944-1989) wytyczana byta przez
plany wieloletnie i korygowana pod wplywem niezdolnosci systemu gospodarki cen-
tralnie kierowanej do osiagniecia zatozonych proporcji wzrostu. Punktem odniesienia
bywaly przede wszystkim doswiadczenia radzieckie, nawet jezeli starano si¢ wypra-
cowa¢ w wybranych okresach specyficznie polski wariant ,,realnego socjalizmu” Szly
z tym w parze problemy wynikle z przyjecia ,socjalistycznej industrializacji’, dajacej
priorytet przemystowi srodkow produkcji. Byly to m.in. wysoka kapitatochfonnos¢
i nizsze od zakladanych efektywno$¢ inwestycji i tempo postepu technicznego. Nie-
mozliwe stawalo si¢ tez przeorientowanie raz przyznanych preferencji struktural-
nych - przemyst §rodkéw produkgji i gérnictwo staty si¢ silnymi grupami nacisku
wewnatrz systemu, zapewniajgcymi sobie odpowiedni udzial w naktadach inwestycyj-
nych, co uposledzato produkcje stere konsumpcji i posrednio prowadzito do napiec¢
i protestow spotecznych. Niezaleznie od ograniczen systemowych, trzeba wspomniec
o korzystnym efekcie przesunigcia granic na zachdd, skutkujacego wzrostem zna-
czenia przemystu w gospodarce kraju.

7 J. Luszniewicz, Druga Rzeczpospolita..., op.cit., s. 168171, 176-178; Z. Landau, J. Tomaszewski, Zarys
historii gospodarczej Polski 1918-1939, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1999, s. 290-297, 316-317.

8 J. Luszniewicz, Interwencjonizm panistwowy w latach trzydziestych XX wieku: przypadki Wielkiej Bry-
tanii i Francji, [w:] Od Wielkiego Kryzysu Gospodarczego do Wielkiego Kryzysu Finansowego, red. ]. Kalinski,
M. Zalesko, Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku, Bialystok 2009, s. 146-147.
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Przejecie kontroli nad krajem przez komunistow z PPR, najsilniej ze wszystkich
stronnictw politycznych akcentujacych potrzebe industrializacji, dawalo im tez wtadze
w zakresie polityki przemystowej. Od grudnia 1944 r. sprawy zarzadzania przemystem
znalazly sie w wiekszosci w gestii kierowanego przez Hilarego Minca Ministerstwa
Przemystu®. Aparat ministerstwa i podleglych mu centralnych zarzadéw przemystu
(CZP) od poczatku byl kontrolowany przez PPR. W miare uplywu czasu stan ten
utrwalal sie. W 1948 r. w przypadku szczebla CZP 13 na 17 dyrektoréw naczelnych
nalezalo do PPR, a cztonkami partii byli wszyscy kierownicy personalni'®. Wplywy
PPR byly réwnowazone czg¢sciowo przez dominacj¢ PPS w kierowanym przez Cze-
stawa Bobrowskiego Centralnym Urzedzie Planowania, trwajacg do tzw. dysku-
sji CUP-owskiej z lutego 1948 r. Przejsciowy charakter okresu konsolidacji wtadzy
komunistow w latach 1945-1948 i zniszczenia wojenne powodowaly, ze przyspie-
szenie industrializacji musiato poczekac.

Przemysl polski jeszcze przed wojna byl w znacznym stopniu zetatyzowany,
dokonane po wyzwoleniu przejecie mienia poniemieckiego i objetych opuszczonych
zakladoéw prywatnych zarzadem panstwowym zwiekszyly role panstwa w przemy-
$le. Ustawa nacjonalizacyjna z 3 stycznia 1946 r. gléwnie sankcjonowala faktyczne
zmiany z lat 1944-1945. Upanstwowiono ostatecznie mienie poniemieckie, wszystkie
przedsigbiorstwa w 17 galeziach uznanych za szczegolnie wazne oraz przedsigbiorstwa
zatrudniajgce powyzej 50 robotnikéw na zmiane w pozostatych branzach. W efekcie
w 1946 1. udzial sektora panstwowego w zatrudnieniu w przemysle (bez drobnego
rzemiosla) wynosit 81,8%, podczas gdy udzial sektora prywatnego osiagnat 10,6%.
W 1948 1. przemyst panstwowy zatrudnial juz 88% pracownikow przemystowych'.
Oznaczalo to prawie petng kontrole PPR nad produkcja przemystows jeszcze przed
przyspieszeniem industrializacji. Kontrola partii komunistycznej nad przemystem
poprzez system tzw. nomenklatury przetrwala wlasciwie do konca ustroju.

Gros nakladéw inwestycyjnych w latach 1945-1947 bylo kierowanych na odtwo-
rzenie zniszczonej infrastruktury komunikacyjnej i komunalnej, w drugiej kolej-
nosci naklady trafialty do przemystu. W panstwowym planie inwestycyjnym na
3 ostatnie kwartaty 1946 r. udzial przemystu w ostatecznej realizacji planu wyniost
29,2%, podczas gdy laczne naklady na komunikacje, Iacznos$¢, zegluge i porty skon-
sumowaly 41% rzeczywistych wydatkéw'?. Wigksza zmiang wida¢ dopiero w planie

9 J.W. Golebiowski, Nacjonalizacja przemystu w Polsce, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1965, s. 174-177.

107, Chuminski, Ruch zawodowy w Polsce w warunkach ksztaltujgcego sie systemu totalitarnego 1944
-1956, Wydawnictwo AE im. Oskara Langego we Wroctawiu, Wroctaw 1999, s. 123.

11 . Kalinski, Polityka gospodarcza Polski w latach 1948-1956, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1987, s. 22;
Rocznik Statystyczny 1948, GUS RP, Warszawa 1949, s. 61 i obliczenia na tej podstawie.

12 Sprawozdanie z wykonania ustawy z dnia 20 wrze$nia 1946 r. — o planowaniu inwestycji oraz o pla-
nie finansowania inwestycji na okres od 1 kwietnia do 31 grudnia 1946 1. (Dz.U.R.P. Nr 56, poz. 318), CUP,
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inwestycyjnym na 1948 r. — udzial przemystu w planie miat siggnac¢ 36,6%, a w trak-
cie realizacji wykonanie siegneto 44%. Zblizone proporcje odnotowano w 1949r.
przy duzym wzroscie nakltadow i zwrocie w strone typowej dla gospodarki radziec-
kiej dominacji przemystu ciezkiego, goérnictwa i energetyki'>. W sumie okres planu
trzyletniego (1947-1949) odznaczal si¢ wyraznym zwrotem proindustrializacyjnym,
ktéry umozliwil przejscie do industrializacji typu radzieckiego w planie szesciolet-
nim (1950-1955).

Plan sze$cioletni opracowywany byt w nowym ukfadzie instytucjonalnym — ustawa
z 10 lutego 1949 r. zastapiono charakteryzujacy si¢ ograniczonymi kompetencjami
CUP, Panstwowa Komisja Planowania Gospodarczego, ktdérej przewodniczagcym
zostal Hilary Minc. Produkcja przemystowa miala wzrosna¢ w 1955 r. w stosunku
do 1949r. 0 158% (produkcja przemystu wielkiego i sredniego o 136%). Na poczatku
1951 r. pojawity si¢ korekty juz ustalonego planu, zwickszajace preferencje dla prze-
mystu ciezkiego i zbrojeniowego, a takze dodatkowe naklady na rozbudowe infra-
struktury transportowej na linii wschdd-zachod, co wynikato z radzieckich planéw
na wypadek wojny w Europie. Zdestabilizowalo to proces inwestycyjny i uposledzito
przemyst srodkéw konsumpcji'.

W planie rocznym na 1952 r. udziat przemystu w inwestycjach przekroczyt 48%,
a udziat przemystu srodkéw produkcji w naktadach na przemyst siegnat prawie 85%.
W rzeczywistoéci udzial przemystu skoczyl do 54,2%". Oznaczalo to wypieranie
innych zadan przez inwestycje przemystowe w trakcie realizacji planu i wyzsza od
zaktadanej ich kapitatochlonnos¢. Jednoczesnie dezorganizacja procesu inwestycyj-
nego przyczynila si¢ do mniejszej od zakladanej produke;ji i szybkiego pogorszenia
kooperacji w przemysle, skutkujacego niedoborami w zaopatrzeniu i przestojami
zaktadéw produkcyjnych.

Po $mierci Stalina przyszed! czas na krytyczng analiz¢ realizacji planu i jego
niektérych zalozen, bez naruszania jego podstawowych kierunkéw. IX Plenum KC
PZPR z pazdziernika 1953 r. dokonalo pewnego zwrotu prokonsumpcyjnego, jed-
nak bez reorientacji procesu inwestycyjnego - zapowiadano jedynie zréwnanie temp
wzrostu nakladéw na grupy dobr A i B. Poglebienie zmian przynidst I Zjazd PZPR
z marca 1954 r. oznaczajacy powrdt do pierwotnych proporcji planu szescioletniego,
a takze przyjecie czasowych preferencji dla grupy B. W efekcie przyhamowania

Warszawa 1947, druk powielony ze zbioréw Biblioteki SGH, s. 6-7, aneks statystyczny po s. 142 i oblicze-
nia na tej podstawie.

13 . Kalinski, Polityka gospodarcza..., op.cit., s. 52-57; Plan Inwestycyjny na rok 1949. Wojewddzkie Plany
Regionalne, CUP, Warszawa, b.r.w., zestawienie zbiorcze bez paginacji i obliczenia na jego podstawie.

14 J. Kalinski, Polityka gospodarcza..., op.cit., s. 59-79.

15 Tbidem, s. 80-81.
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ekspansji inwestycyjnej stopniowo malal udzial przemystu w naktadach. W 1955 r.
wyniost on 46%?.

Zwrot zapoczatkowany na IX Plenum byt jednak traktowany jako przejsciowy
manewr i plan na 1956 r. znéw zaktadat wyzsze tempo wzrostu produkcji w grupie
A niz BY. W efekcie doszto do wybuchu spofecznego w Poznaniu w czerwcu 1956 1.

Patrzac na plan szescioletni wypada podkresli¢ niezrealizowanie zatozen doty-
czacych poziomu zycia ludnosci. Z drugiej strony udalo si¢ bardzo rozbudowac
przemysly chemiczny, maszynowy i metalowy (ten gléwnie w wyniku koncentra-
cji nakladéw na zbrojenia), w mniejszym stopniu hutnictwo. Zbyt wolno rozwijano
goérnictwo i energetyke, co wywotalo napigcia w bilansie energetycznym kraju. Duze
rozbieznosci w stosunku do zalozen planu zanotowano w rozmieszczeniu przestrzen-
nym inwestycji. Duzo wiecej niz zakladano trafito do Warszawy i na Slask, a takze
do wojewddztwa rzeszowskiego. Dzialo si¢ tak kosztem pozostalych czesci kraju'®.

Do duzych zmian w systemie gospodarczym kraju, oraz w zakresie celow poli-
tyki gospodarczej, doszto po dojsciu Wiadystawa Gomutki do wladzy w pazdzier-
niku 1956 r. Zlikwidowano PKPG, zastepujac ja znacznie stabiej umocowang Komisja
Planowania przy Radzie Ministréw i zmniejszajac stopien szczegdtowosci planow.
Zlikwidowano w 1958 r. centralne zarzady przemystu, ktére w warunkach rozdrab-
niania struktury resortowej ministerstw przemystowych po 1950 r. przeszly proces
swoistego rozmnazania si¢ przez podzial. W miejsce 17 CZP z konca lat 40., w konicu
1956 r. funkcjonowato ich ponad 160. Traktowane jako zbedne ogniwo w dyskusji
popazdziernikowej, zostaty zastapione teoretycznie dobrowolnymi zjednoczeniami,
ktore potem szybko przeksztalcily sie w struktury kontrolujgce cate branze przemystu.

Pierwsze lata rzgdéw Gomutki przyniosly szybka poprawe warunkéw zycia lud-
nosci, pod pewnymi wzgledami najwigksza w calym czasie istnienia PRL. Ceng byto
spowolnienie wzrostu inwestycji. W planie na lata 1956-1960 konczono gtéwnie
inwestycje z planu szescioletniego (Huta Warszawa, elektrownie, poczatek wydobycia
wegla w Rybnickim Okregu Weglowym, pierwsza kopalnia odkrywkowa w zaglebiu
koninskim). Duzo lepsze byly proporcje przestrzenne realizacji planu®.

Wraz z decentralizacja kompetencji ostabieniu ulegta sp6jnos¢ polityki panstwa.
Migdzy Narodowym Planem Gospodarczym na 1955 r.a NPG na 1957 r. znikly zada-
nia dla szczebla posredniego miedzy resortami a przedsigbiorstwami. Dezagregacja
planu panstwowego konczyla sie na szczeblu resortow, pojawito sie zjawisko samo-
dzielnej polityki resortowej, nasilil si¢ przetarg planistyczny, bedacy nieodlaczng

6 Ibidem, s. 88-89.
7 Ibidem, s. 96-97.
8 Ibidem, s. 99-109; T. Lijewski, Uprzemystowienie Polski 1945-1975, PWN, Warszawa 1978, s. 10-13.
19 Ibidem, s. 13-15.
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cechg gospodarki centralnie kierowanej. Najsilniejsza pozycje mial resort gérnictwa
i energetyki oraz lobby przemystu maszynowego®.

Polityka w calej dekadzie lat 60. w duzej mierze zostala zdeterminowana przez
rezygnacje w styczniu 1960 r. z zalozen wypracowanych w studium planu perspekty-
wicznego powstalym pod kierunkiem prof. Michala Kaleckiego w KPRM, oznacza-
jacych lepsze bilansowanie plandéw przy mniejszym udziale inwestycji i mniejszym
tempie wzrostu. Zwyciezyla koncepcja reprezentowana przez tzw. praktykow (zwlasz-
cza Eugeniusza Szyra). W jej my$l nalezalo maksymalizowac za wszelka cene tempo
wzrostu, co byto charakterystyczne dla wszystkich krajéw o gospodarce central-
nie kierowanej. Tendencja do przyspieszania wzrostu przez zwigkszanie naktadow
inwestycyjnych byta widoczna zreszta juz wezesniej, kiedy od wiosny 1957 r. KPRM
zwigkszala w poszczegdlnych branzach przemystu poziom inwestycji przewidzianych
na lata 1958-1960, by si¢ czesciowo wycofaé na jesieni, ze wzgledu na braki materia-
téw budowlanych i ujemny bilans handlu zagranicznego z krajami kapitalistycznymi®'.

W pierwszej polowie lat 60. wtadze dokonaly kapitalochtonnych inwestycji
w eksploatacje niewykorzystanych zt6z surowcéw. Nadrobiono zaleglosci w energe-
tyce, duze inwestycje przyciagnal tez przemyst materiatéw budowlanych. Najwiek-
szg inwestycja pieciolatki, oznaczajacej tez wielkg zmiane jako$ciowa w strukturze
gospodarczej kraju, byta budowa rafinerii ropy w Plocku, korzystajacej z budowa-
nego réwnolegle Rurociagu Przyjazn. W efekcie wzrastala dysproporcja migdzy tem-
pami wzrostu produkeji wyrobéw grupy A i B. Zamiast poczatkowo zakladanego
zblizonego wzrostu produkcji obu grup ustalono 56% zwigkszenia produkcji grupy
A i tylko 42% grupy B. Jeszcze gorsze byly wyniki realizacji planu — wspomniane
tempa wyniosty odpowiednio 59,5% i 37,1%*.

W efekcie braku dalej idacych zmian systemowych uklad i struktura uchwa-
lonego dopiero w 1966 r. planu na lata 1966-1970 byly bardzo zblizone do tych
z planu na lata 1961-1965. Jeszcze w lutym 1964 r. przyjeto wariant planu zaklada-
jacy znacznie wieksze wartosci inwestycji, zatrudnienia i produkcji niz w wariancie
poczatkowym?. Znéw nacisk na dynamizacje rozwoju okazat si¢ silniejszy od dazen
do bilansowania planow.

W latach 1966-1970 zrealizowano pierwsze kopalnie miedzi w KGHM, uru-
chomiono hute aluminium w Koninie. Rozbudowano znaczaco kombinat siarkowy

20 A. Karpinski, 40 lat planowania w Polsce. Problemy, ludzie, refleksje, PWE, Warszawa 1986, s. 84-87,
140-142; W. Brus, K. Laski, Od Marksa do rynku, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1992, s. 61-63.

21 A. Karpinski, 40 lat..., op.cit., s. 120-124; Protokoly z posiedzen Prezydium Komisji Planowania przy
Radzie Ministréw, AAN, KPRM, 816/1, passim.

22 Jbidem, s. 124-126, 129; J. Kalinski, Gospodarka Polski w latach 1944-1989; Przemiany strukturalne,
PWE, Warszawa 1995, s. 106-107.

2 A. Karpinski, 40 lat..., op.cit., s. 136, 142-144.



70 tukasz Dwilewicz

koto Tarnobrzegu, zaglebia koto Konina i Rybnika, uruchomiono elektrownie Pat-
now i Laziska®.

Druga potowa lat 60. stala si¢ okresem zwiekszonych zakupoéw licencji w kra-
jach kapitalistycznych, co wskazywalo na dostrzezenie przez wladze poglebiania si¢
luki technologicznej migdzy RWPG i Zachodem. Z reguly kupowano rozwigzania
technologiczne do produkcji podzespotéw, z ktérych konstrukeja nie radzito sobie
rodzime zaplecze technologiczne. Po raz pierwszy plan zakupéw licencyjnych, opra-
cowany przez Komitet Nauki i Techniki, zostal umieszczony jako zalacznik w pla-
nie pigcioletnim. Zawierat 203 tematy zakupdéw, zakupiono w omawianym okresie
109 licencji (70% z nich trafito do przemystu maszynowego, 27% do chemicznego)®.

Juz w latach 1966-1967 zauwazono, ze czynnikiem limitujagcym wielko$¢ zaku-
pow licencji nie jest wysokos$¢ oplat licencyjnych, ale koszt importu niezbednych
maszyn i urzadzen oraz importu kooperacyjnego. Wilasnie one, przekraczajac pier-
wotne zalozenia, staly sie przyczyna spadku zakupoéw licencji w latach 1969-1970%.
Wida¢ byto klopoty, jakie mialy sta¢ si¢ udziatem polskiej gospodarki w latach 70.,
ale traktowano je jako przejsciowe.

Niemoznos¢ zrealizowania zalozen planu na lata 1966-1970 w zakresie poprawy
efektywnosci gospodarowania i poglebiajacy sie dystans wobec krajow zachodnich skto-
nily wladze do reorientacji polityki. Zmianom tym towarzyszyly liczne zmiany perso-
nalne w elicie wladzy oraz przesuniecie gléwnych osrodkéw decyzyjnych w sprawach
gospodarczych z rzadu i KPRM do KC PZPR. Wtasciwie od V Zjazdu PZPR z listopada
1968 r. mozna méwic o realizowaniu polityki tzw. selektywnego rozwoju, oznaczajacej
preferencje rozwojowe dla wybranych galezi przemystu maszynowego i chemicznego,
kosztem kapitatochtonnych branz przemystu ciezkiego i gérnictwa. Osoba, z ktéra wia-
zano strategie selektywnego rozwoju, byt sekretarz KC Bolestaw Jaszczuk?.

Preferencje strukturalne, ktore zacz¢to egzekwowac po 1968 r., byly rozbiezne
z preferencjami radzieckimi, zmienionymi tuz po odsunigciu od wladzy Nikity Chrusz-
czowa w 1964 r., oznaczajacymi ponowng dynamiczng rozbudowe hutnictwa. Dodat-
kowo strona Polska zaczeta zglaszac postulaty daleko idacej reformy Rady Wzajemnej
Pomocy Gospodarczej, co dodatkowo antagonizowalo ja z wladzami radzieckimi®.

24 T. Lijewski, op.cit., s. 17-19.

25 Zamierzenia w zakresie polityki licencyjnej w latach 1971-1975 na tle dotychczasowych wynikéw
wykorzystania licencji zakupionych w krajach kapitalistycznych, Komitet Nauki i Techniki, maj 1971, AAN,
KC PZPR, V/93 (mkf 2916), k. 740-741.

26 Ibidem, kk. 742-746.

27 L. Dwilewicz, Polityka selektywnego rozwoju w latach 19681970, [w:] Nauki ekonomiczno-spoleczne
i rozwdj, red. K. Zukrowska, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2008, s. 331-352.

28 Propozycje reformy RWPG ze spotkania przywodcow polskich i radzieckich w Lansku 14 stycznia
1968 r.: Tajne dokumenty Biura Politycznego PRL - ZSRR 1956-1970, Aneks, Londyn 1998, s. 519-522.
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Przygotowaniom do wprowadzenia strategii selektywnego rozwoju towarzyszyt
szereg zmian w zasadach funkcjonowania przedsiebiorstw w ramach tzw. reformy
systemu bodzZcéw materialnego zainteresowania oraz polityka restrykcyjnego ogra-
niczenia nadwyzek popytu na rynku wewnetrznym i deficytu w obrotach z krajami
kapitalistycznymi, co doprowadzilo do wybuchu spotecznego w grudniu 1970r.,
upadku Wladystawa Gomulki, objecia steru rzagdéw w kraju przez Edwarda Gierka
i szybkiej reorientacji polityki gospodarcze;.

Szybko zerwano z polityka selektywnego rozwoju, rzucajac hasto rozwoju ,,har-
monijnego”. Przez pierwszy rok skupiono si¢ na poprawie warunkoéw zycia ludnosci,
ale wlasciwie poczawszy od schyltku 1971 r. zaczeta sie ponowna ekspansja inwesty-
cyjna. Bylo to mozliwe wylacznie dzigki szerokiemu naptywowi kredytéw zagranicz-
nych, finansujacych nie tylko przyrost akumulacji, ale tez szybki wzrost konsumpcji.
W efekcie zadluzenie zagraniczne Polski osiagneto w 1975 r. poziom 8,4 mld USD.

Doplyw zewnetrznego finansowania polgczony byt z naptywem zachodnich
technologii. Do 1976 r. zakupiono tacznie 412 licencji, ktore mialy przynies¢ m.in.
wzrost produkcji eksportowej pozwalajacy na splate zaciggnietych wczesniej kredy-
tow w ramach koncepcji tzw. samosplaty. Dzialo si¢ tak mimo wielu ostrzegawczych
sygnaléw zwigzanych z wdrazaniem licencji pod koniec lat 60.2 Koniecznos¢ roz-
woju produkcji przemystowych artykuléw konsumpcyjnych i wprowadzenie wielu
nowych produktéw w tym segmencie przy udziale zachodniego finansowania i mysli
technicznej stawialy pod znakiem zapytania koncepcje samosplaty.

W zakresie zarzadzania przemyslem czasy gierkowskie przyniosty zwyciestwo
koncepcji menedzerskich, z decydujaca pozycja dyrektora przedsiebiorstwa. Jedno-
cze$nie rozpoczeto prace nad reforma zarzadzania gospodarka, ktorej efektem byto
wdrozenie w 1973 r. tzw. reformy WOG (od ,wielkie organizacje gospodarcze”),
nadajacej duza samodzielno$¢ najwigkszym przedsigbiorstwom i zjednoczeniom.
Po 1976 1. z reformy zaczeto sie wycofywac w obliczu monopolistycznych zachowan
niektérych WOG-6w i stopniowej dezorganizacji zycia gospodarczego.

Druga potowa lat 70. przyniosta zalamanie inwestycji i generalny kryzys gospo-
darczy w kraju. Po 1976 r. ustal réwniez naplyw zagranicznych licencji do przemystu.
Zaréwno proces inwestycyjny, jak i biezgca dzialalnos$¢ produkeyjna przedsigbiorstw
byty zaktocane przez liczne przerwy w dostawach energii elektrycznej. Importowane
z Zachodu technologie w warunkach gwaltownego wzrostu cen energii po pierw-
szym szoku naftowym z 1973 r. staly si¢ mocno przestarzale, a jednoczesnie poziom
niezbednych inwestycji w energetyce okazal si¢ niedoszacowany. W tych latach

29 Szerzej na temat do$wiadczen lat 60.: Informacja wstepna o wynikach kontroli w sprawie polityki
licencyjnej, NIK, maj 1971, AAN, KC PZPR, V/93 (mkf 2916), k. 757-779.
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wlasciwie skonczyl si¢ okres ,,wielkich budéw socjalizmu” - nie uruchamiano potem
zbyt wielu nowych inwestycji i w miare mozliwosci koficzono tzw. inwestycje kon-
tynuowane z poprzednich planéw wieloletnich. Podobna, cho¢ nie tak drastyczna
sytuacja wystapila takze w innych krajach bloku wschodniego. Wzrost podtrzymy-
wany nakladami inwestycyjnymi nie mégt by¢ kontynuowany w nieskonczonos¢.
Zmniejszenie rzeczywistego poziomu inwestycji wskutek kupowania spokoju spo-
lecznego podtrzymywaniem poziomu konsumpcji (oficjalne wskazniki inwestycji
byty najprawdopodobniej mocno przeszacowane) skutkowalo szybkim wygaszeniem
wzrostu gospodarczegoi wzrostu produkeji przemystowej*.

Lata 80., w warunkach praktycznego zalamania si¢ gospodarki PRL w latach
1979-1982, byty okresem walki systemu o przetrwanie. Po raz pierwszy zamknieto
cze$¢ zaktadow najbardziej obciazajacych §rodowisko naturalne. Najwiekszym suk-
cesem byto wzgledne zréwnowazenie bilansu energetycznego kraju, przy réwnocze-
snym braku znaczacej poprawy w zakresie energochtonnosci produkeji. Ze wzgledu
na potrzeby bilansu platniczego, jak i rozwijajacej sie energetyki, znowu wiodgca
branza stalo si¢ wydobycie wegla. Niemniej dokonano cze$ciowej restrukturyza-
cji przemystu, czego efektem byt spadek zatrudnienia w przemysle z 5235 tys. osob
w 19801. do 4773 tys. w 1989 r.

2. Powrot do gospodarki rynkowej (1989-2018)

Upadek PRL w 1989 r. wigzal sie z konicem gospodarki centralnie kierowanej.
Reformy wicepremiera Leszka Balcerowicza oznaczaly radykalng zmiane polityki
panstwa. Restrukturyzacja przemystu musiafa ustapi¢ miejsca bardziej palagcym kwe-
stiom stabilizacji makroekonomicznej, zwlaszcza powstrzymaniu galopujacej inflacji.
Dodatkowo liberalizujac w tym czasie gospodarke, zaktadano, ze kwesti¢ przetrwa-
nia i adaptacji przedsigbiorstw rozwiagza mechanizmy rynkowe, ktére wyeliminuja
najbardziej nieefektywne zaklady i doprowadza do pojawienia si¢ niewielkiego bez-
robocia. Stagd wprowadzanie antyinflacyjnych rozwigzan utrudniajgcych funkcjono-
wanie duzych zakladow przemystowych, likwidacja stosowanych dotychczas dotacji
i subwencji. Rozbiciu ulegly stare struktury branzowe (od 1982 r. istniejace w formie

30 T. Vonyo, A. Klein, Why Did Socialism Fail? The Role of Factor Inputs Reconsidered, University of War-
wick, Centre for Competitive Advantage in the Global Economy, ,Working Paper” No. 276, March 2016
(revised and resubmitted May 2017), s. 2-25. Wedtug Vonyo i Kleina podstawowa przyczynag upadku gospo-
darek centralnie kierowanych byta nie tyle ich niska produktywno$¢, co niezdolnos¢ do zapewnienia odpo-
wiedniego przyrostu nakladéw czynnikéw produkcji. Ibidem.
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zrzeszen), co byto wynikiem polityki antymonopolowej. Pdzniejsze postegpowania
prywatyzacyjne z reguly dotyczyly pojedynczych zakladéw i przedsiebiorstw i oprécz
zmiany formy wlasno$ci mialy tez zapewni¢ mozliwie duzg konkurencje w skali
poszczegdlnych branz.

Wiodaca rola resortu przeksztatcen wlasnosciowych, po 1990 r. dokonujacego
prywatyzacji, oznaczalta zdaniem krytykéw przemian rezygnacje z szerszej strategii
polityki przemystowej, podyktowana zatozeniami doktryny liberalnej. Zazwyczaj
pomija sie w takich przypadkach ograniczone mozliwosci finansowania budzetowego
wybranych branz w danym okresie, charakteryzujacym si¢ glebokim niedoborem
dochodéw panstwa®. W ramach dzialan ostonowych w 1991 r. powotano Agencje
Rozwoju Przemystu, majgcg wspiera¢ przedsiebiorstwa znajdujace si¢ w klopotach
finansowych, m.in. poprzez system poreczen kredytowych i aktywnie uczestniczy¢
w ich restrukturyzacji. W 1993 r. utworzono Fundusz Interwencyjny o podobnych
funkcjach co ARP*. Inng kwestig bylo ostateczne porzucenie aktywnej roli panstwa
w przyspieszaniu industrializacji, co wynikato z doswiadczen panstw rozwinietych,
przechodzacych od lat 70. czesto bolesng restrukturyzacje przemystu i generalng
deindustrializacj¢. Do tego dochodzil wspomniany priorytet makroekonomicznej
stabilizacji, skutkujacy decydujacg rola Ministerstwa Finanséw w polityce gospodar-
czej i wzglednie malej roli Ministerstwa Przemystu (od 1991 r. Ministerstwa Prze-
mystu i Handlu), ktére jeszcze pod koniec lat 80. zastapilo caly szereg istniejacych
od lat 50. ministerstw branzowych, bedacych silng grupa nacisku.

Lata 1990-1991 cechowal duzy spadek produkecji przemystowej i zatrudnienia.
Nie wynikalo to tylko ze zmiany systemu gospodarczego wewnatrz kraju i jego bez-
posrednich skutkéw, ale tez z réwnoczesnego rozpadu powigzan z krajami RWPG
i ostatecznego rozwigzania tej organizacji w 1991 r. W przypadku przemystu naj-
mocniej dotkneta ona przedsigbiorstwa posiadajace wieloletnie powigzania koopera-
cyjne z krajami czlonkowskimi, zwlaszcza z ZSRR. Biorac pod uwage skale zatamania
w gospodarce Finlandii, kraju nieprzechodzacym transformacji ustrojowej (spadek
PKB o 8% w okresie 1989-1992, ok. 20% spadek zatrudnienia w przemysle), wyniki
polskiego przemystu mogly by¢ wtedy duzo gorsze®. Dodatkowo, wraz z konicem
zimnej wojny, znacznej redukcji we wszystkich krajach bloku wschodniego ulegly
wydatki zbrojeniowe®.

31 A. Karpinski, S. Paradysz, P. Soroka, W. Zéttkowski, Jak powstawaly i jak upadaly zaklady przemystowe
w Polsce. Losy po 1989 roku zakladow zbudowanych w PRL-u, Muza SA, Warszawa 2013, s. 66-69.

32 . Kalinski, Transformacja gospodarki polskiej w latach 1989-2004, Oficyna Wydawnicza SGH, War-
szawa 2009, s. 40.

3 W. Kuczynski, Solidarnosé w opozycji. Dziennik 1993-1997, Poltext, Warszawa 2012, s. 47-48.

3 A, Aslund, Jak budowano kapitalizm. Transformacja Europy Srodkowej i Wschodniej, Rosji i Azji Srod-
kowej, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 2010, s. 89-91.
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Podkresla sie tez, ze blisko 50% udzial przemystu w warto$ci dodanej PKB u progu
transformacji byt znacznie wyzszy od analogicznego udziatu w krajach wysoko roz-
winietych (gdzie wynosil nie wigcej niz 35%). MieliSmy wiec do czynienia ze swego
rodzaju anomalig strukturalng, ktéra musiata ulec pewnej redukc;ji*.

Klopoty przedsiebiorstw wywotane transformacja prowadzily do zagrozenia
utratg ptynnosci i wstrzymywania sie z ptatnosciami, zaréwno wobec kooperantéw,
jakiinstytucji publicznych. Skala zatoréw finansowych byta bardzo duza, a przedsie-
biorstwa o najwiekszym zadtuzeniu z reguly byty wspierane przez panstwo. Sytuacja
taka utrzymywala si¢ przez cala dekade lat 90., a kres jej potozyla dopiero akcesja do
UE, kiedy reguly pomocy publicznej zostaly okreslone przez unijna polityke konku-
rencji*. Wielki przemyst zndw okazal si¢ silng grupa intereséw, z tym ze lobbowano
nie o naklady inwestycyjne, ale raczej o umorzenia zaleglosci wobec fiskusa lub pro-
gramy wsparcia chronigce przed masowymi upadtosciami.

W sferze przeksztalcen wlasnosciowych gospodarki rozpoczetych w 1990 r. Pol-
ska na tle krajow postkomunistycznych wyrézniata sie wiodacg rolg wykupu przed-
siebiorstwa przez dyrekcje i pracownikéw (dotyczy to przede wszystkim okresu do
2002 r.), co przeczy tezie o pomijaniu interesu pracownikéw w procedurach prywa-
tyzacyjnych. Na tle innych krajéw znacznie wiecej do powiedzenia mieli pracownicy
nizszych szczebli — w pozostalych panstwach wida¢ byto zdecydowang dominacje
kadr menedzerskich, poza tym w przypadku prywatyzacji kapitalowej gwarantowano
15% akcji dla pracownikow™.

Ze wzgledu na postepy prywatyzacji, a takze szybsze tempo wzrostu produkcji
w rentowniejszym przemysle prywatnym, w latach 90. bardzo szybko rosta produk-
cja sektora prywatnego, przy ujemnym lub wolnym wzro$cie w przemysle panstwo-
wym. W roku 1996 juz 53% produkcji pochodzito z przemystu prywatnego®. Zmiany
trwaty dalej — na sektor publiczny w ostatnich latach przypadalo niewiele ponad 10%
produkcji przemystowej, reszte wytwarzal sektor prywatny, w ktérego produke;ji bli-
sko potowe stanowita wytworczos¢ zakladow z udzialem kapitalu zagranicznego®.

Wprowadzona w 1997 r. reforma centrum administracyjnego zastepowata resort
przemystu i handlu resortem gospodarki, a w miejsce Ministerstwa Przeksztalcen
Wihasno$ciowych tworzyla Ministerstwo Skarbu. Taki uklad resortowy przetrwatl do
zdobycia wladzy przez Prawo i Sprawiedliwos¢ w 2015 r. Rdznie oceniano sprawowany

35 M. Baltowski, M. Miszewski, Transformacja gospodarcza w Polsce, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2007, s. 199-201.

36 Ibidem, s. 80; Plynnos¢ finansowa polskich przedsiebiorstw w okresie transformacji gospodarki,
red. U. Wojciechowska, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2001, s. 35-49, 76-77, 306-307.

37 A. Aslund, op.cit., s. 195-204.

38 . Kalinski, Transformacja gospodarki..., op.cit., s. 95-99.

3 Rocznik Statystyczny Przemystu 2015, GUS, Warszawa 2015, s. 41.
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przez Ministerstwo Skarbu nadzdr nad przemystem panstwowym, ale faktem pozo-
staje znaczgca poprawa jego rentownosci pod koniec rzagdéw SLD po 2003 r. i jej
utrzymanie przez kolejne ekipy rzadowe, mimo pogorszenia koniunktury wywota-
nej kryzysem 2008 r.

W zakresie przestrzennej polityki przemystowej najwazniejszym wydarzeniem
bylo tworzenie specjalnych stref ekonomicznych (SSE). Pierwsza byta SSE Euro-
-Park w Mielcu, powotana w 1995 r., do jesieni 1997 r. powotano jeszcze 16 stref. Po
akcesji do UE Polska parokrotnie byta w stanie wynegocjowa¢ przedtuzenie okresu
przejsciowego dla SSE. W sumie udalo sie stworzy¢ w paru miejscach klastry wysoce
konkurencyjnego przemystu (np. fabryki sprzetu elektronicznego wokét Wroctawia,
zaglebie przemystu samochodowego i AGD w Katowickiej SSE, klaster AGD w Lodzi),
ale lokowanie SSE w regionach zapdznionych gospodarczo przynosito duzo gorsze
efekty niz w rozwinietych. Preferencje podatkowe nie byty wiec w stanie zniwelowa¢
réznic wyjsciowych, wynikajacych z dziedzictwa historii.

Wiadze panstwowe opracowaly w latach 90. kilkadziesigt programoéw restruk-
turyzacji poszczegdlnych branz, natomiast nie zawsze ich realizacja przebiegala
zgodnie z zamierzeniami. Czeste zmiany rzadéw uniemozliwialy wypracowanie
trwalych koncepcji, stad np. ocena o braku konkluzji w debacie o polityce przemy-
stowej i braku konsekwentnej polityki sektorowej*. Najkosztowniejszy program zre-
alizowany zostal w gérnictwie wegla kamiennego przez rzad Jerzego Buzka. Stato sie
ono jednak trwale niekonkurencyjne, zwlaszcza po kryzysie roku 2008. Niemozno$¢
prawidlowej restrukturyzacji mozna tu przypisac zbyt silnym wpltywom zwigzkow
zawodowych, ogdlnej hermetycznosci branzy wobec 0sob z zewnatrz oraz czynni-
kom obiektywnym, do ktérych nalezy wyeksploatowanie pokladéw i czesto rekor-
dowe glebokosci kopaln.

Jezeli chodzi o dlugoterminowe zmiany wywotane transformacja, to nalezy pod-
kresli¢ znaczne zmniejszenie zatrudnienia w warunkach stosunkowo duzego wzro-
stu produkgji. Liczba pracujacych w przemysle spadla z 4773 tys. 0s6b w 1989 r. do
2872tys. w 2003 r., utrzymujac dokladnie ten sam poziom 10 lat pdzniej. W 2016 1.
wzrosta do 3084 tys.”! Utrzymywanie si¢ trwalego tempa spadkowego w zatrudnieniu
po zakonczeniu pierwszej fazy transformacji i w warunkach wzrostu gospodarczego
wynikalo z tempa restrukturyzacji prywatyzowanych przedsiebiorstw, skutkujacego

40 AK. Kozminski, Umiedzynarodowienie polskich przedsigbiorstw, [w:] Gospodarka w okresie przemian,
red. E. Adamowicz, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 1999, s. 132.

41 A. Karpinski, S. Paradysz, Rozwdj spoleczno-gospodarczy Polski w latach 1989-2009 w Swietle staty-
styki, [w:] A. Karpinski et al., Dwudziestolecie polskich przemian. Konserwatywna modernizacja, INE PAN,
Warszawa 2011, s. 200; Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2015, GUS, Warszawa 2015, s. 242;
Maly Rocznik Statystyczny Polski 2017, GUS, Warszawa 2017, s. 124.
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wzrostem wydajnosci, oraz z opdznienia masowych zwolnien przez okresy przejsciowe
zawarte w umowach prywatyzacyjnych. Nie oznaczalo to réwnie wielkiego spadku
znaczenia przemystu w gospodarce, o czym $wiadczy wcigz stosunkowo wysoki
udzial w strukturze zatrudnienia (spadek z 27,2% do 21,0% w okresie 1989-2009
ido 20,3% w 2016 r.)*. Stabilizacji po spadkach lat 90. ulegt udzial wartosci dodanej
przemystu w tworzeniu PKB. W latach 2000 i 2007 wynosil on tyle samo - 21,4%.
W 2016 r. wynidst 23,1%*.

Najsilniej dotkniete deindustrializacjg byty gérnictwo i hutnictwo, ale ucierpiaty
tez przemyst elektroniczny, spozywczy i budowy maszyn. Duze straty poniost prze-
myst widkienniczy, caly czas malalo znaczenie przemystu zbrojeniowego. Ze wzgledu
na przewrdt technologiczny upadt caly przemyst wydobycia siarki. Bez strat przez
transformacje przeszly energetyka, przetworstwo ropy naftowej oraz wydobycie ropy
i gazu.W sumie mozna mowic o utrzymaniu si¢ prymatu przemystéw maszynowego,
chemicznego i spozywczego oraz spadku znaczenia gornictwa i przemystu lekkiego.

Niezaprzeczalnym sukcesem bylo natomiast uzyskanie przez polski przemyst
trwatej konkurencyjnosci miedzynarodowej i dynamiczny wzrost eksportu jego
wyrobow. Korzystnie zmienita si¢ struktura produkgji. Jesli w 2007 r., tuz przed
kryzysem finansowym, wielko$¢ produkcji sprzedanej ogdtem wynosita 271,8%
poziomu z 1990 r., to w przypadku goérnictwa byto to zaledwie 70,5%, wytwarzania
i zaopatrywania w energie elektryczna, gaz i wode 123,9%, a w przypadku przemy-
stu przetworczego — 324,3%. Oznaczalo to $rednie tempo wzrostu tego ostatniego
na poziomie 7,2%. W okresie spowolnienia wzrostu produkcji przemystowej w latach
2010-2016 dalej rosto znaczenie przemystu przetworczego. Wzrost produkeji sprze-
danej wynidst wowczas tacznie 25,1%, podczas gdy w przemysle przetwoérczym sig-
gnal 30,8%. Swiadczy to o przemianach strukturalnych i relatywnie coraz mniejszym
obciazeniu dla $rodowiska w przeliczeniu na jednostke produkcji. Zmniejszyta sie
szkodliwa dla srodowiska produkcja gornicza i bardzo nieznacznie wzrosto zapo-
trzebowanie na energie i wode*.

0d 1991 r. gospodarka polska nie odnotowata spadku PKB, utrzymujac wzglednie
dobre $rednie tempo wzrostu. Produkcja przemystowa charakteryzowala sie wigk-
szymi wahaniami wzrostu niz sam PKB, ale tez wigzaly si¢ z tym okresy jej przyspie-
szonego wzrostu. Nie mozna wiec méwic o cigglosci tendencji deindustrializacyjne;.
Okresami przyspieszonego wzrostu produkcji przemystowej byly lata 1992-1997,
kiedy to tempo jej wzrostu wyprzedzato wzrost calego PKB. Podobnie bylo w roku

4 A. Karpinski, S. Paradysz, op.cit., s. 200; Maly Rocznik... 2017, op.cit., s. 124.

4 Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2008, GUS, Warszawa 2008, s. 687; Maly Rocznik...
2017, op.cit., s. 395.

44 Rocznik Statystyczny... 2008, op.cit., s. 498; Maly Rocznik... 2017, op.cit., s. 295.
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2000 oraz w latach 2003-2007, 2010-2011 i 2014-2015. Uwage zwraca jednak spo-
wolnienie tempa wzrostu produkeji przemystowej po 2007 r. oraz jedyne po 1991 r.
zalamanie produkcji przemystowej w ujeciu rocznym w 2009 r. w wyniku globalnego
kryzysu finansowego. Przemyst byl wiec tym sektorem gospodarki, ktéry ponidst
duza czes¢ kosztdéw kryzysu®.

Rok 2015 i zmiana ekipy rzadzacej przyniosly zapowiedzi daleko idacych zmian
w polityce gospodarczej, idacych w kierunku czesciowej etatyzacji gospodarki i aktyw-
nej polityki przemyslowej, zwlaszcza w odniesieniu do szeroko pojetego przemystu
$rodkow transportu. Punktem odniesienia, przynajmniej w sferze deklaracji, s3 osia-
gniecia przedwojenne i polityka Eugeniusza Kwiatkowskiego. Na ile uda si¢ zreali-
zowac ogloszony program, pokaze czas.

* k%

Podsumowujac opis trzech okreséw w dziejach przemystu polskiego, wypada
stwierdzi¢, ze o ile Polska przedwojenna zwrdcila si¢ wreszcie ku industrializacji
pod wplywem doswiadczen zachodnich, o tyle zamiaréw tych nie zdazyta w pelni
zrealizowac. Industrializacji, bedacej warunkiem modernizacji, dokonano wreszcie
w Polsce Ludowej, gléwnie pod wplywem doswiadczen radzieckich, ale z uplywem
lat Zachdd znéw stawat sie glownym punktem odniesienia. Efektem takich warunkow
procesu uprzemystowienia byto zaburzenie proporcji strukturalnych z nadmierng
rola przemystu srodkéw produkeji, nadreprezentacja branz nienowoczesnych oraz
poglebiajaca si¢ luka technologiczng. Zbyt dlugie utozsamianie uprzemystowienia
z nowoczesnoscig doprowadzilo tez do zbyt duzej roli przemystu w gospodarce.
Niemoznos¢ kontynuowania wzrostu inwestycji i de facto bankructwo kraju dopro-
wadzily ostatecznie do transformacji systemowej, gdzie przemyst poddano prywa-
tyzacji i bolesnej restrukturyzacji, czesciowo réwniez odzwierciedlajacej procesy
zachodzace wczesniej na Zachodzie. Mimo zamknigcia duzej liczby zaktadow, sek-
tor przemystowy dalej odgrywa duza role w zyciu gospodarczym kraju, odzyskujac
przy tym konkurencyjnos¢ migedzynarodowa.

45 . Kalinski, Transformacja gospodarki..., op.cit., s. 96; Rocznik Statystyczny... 2008, op.cit., s. 498; Rocz-
nik Statystyczny RP 2015, op.cit., s. 505; Maly Rocznik... 2017, op.cit., s. 295.
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Polish state policy on industry between 1918 and 2018

The paper deals with the Polish industrial policies and the development of Polish
industry during the last hundred years. In the interwar period, the turn towards the
state’s active policy in the industry took place under Deputy Prime Minister Euge-
niusz Kwiatkowski. The most intensive state-sponsored industrialization took place.
However, under the communist rule, especially the three decades between 1948 and
1978 the situation changed radically along with the systemic transformation. The
end of communist-era dogmas associated with central planning was accompanied by
a universal tendency towards industrial restructuring, lasting in developed countries
since the 1970s. Despite heavy losses in industrial employment, the restructuring pro-
cess can be viewed as successful, especially in terms of international competitiveness.

Keywords: economic history of Poland, industrial policy, industry in Poland, Poland
in the 20th century, state interventionism, central planning, systemic transformation
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