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OD NACJONALIZMU GOSPODARCZEGO
DO OTWARTEGO RYNKU. POLSKA POLITYKA
HANDLOWA W XX I XXI WIEKU

Streszczenie

W polskiej polityce handlowej na przestrzeni ostatnich stu lat mozna zaobserwowac
fluktuacje w stopniu wplywu panstwa na wymiane. Zaczeto od niemal pelnej kontroli
panstwa nad handlem zagranicznym u progu niepodlegltosci, nastepnie trend stop-
niowej liberalizacji zostal przerwany przez wojne celng z Niemcami i wielki kryzys,
za$ ostatnie lata przed wybuchem drugiej wojny §wiatowej byly §wiadkami ponow-
nego przejecia kontroli nad handlem zagranicznym przez rozbudowane instytucje
panstwowe. Wzrost zaangazowania panstwa wystapil w zupetnie innym kontekscie
po zakonczeniu wojny wraz z wprowadzong przez komunistéw monopolizacja wymiany
miedzynarodowej. Po okresie stalinowskim doszto do odwrécenia kierunku zmian
i stopniowej liberalizacji wymiany. Poczatkowo byla ona bardzo ograniczona, przy-
spieszyla jednak w latach 80., zasadniczy przelom nastgpil zas w trakcie transformacji
gospodarczej po 1989 r. Charakterystyczna konsekwencja integracji gospodarczej
nastepnych lat byto scedowanie wielu instrumentéw prowadzenia polityki handlowej
na instytucje migdzynarodowe - przede wszystkim za$ na Unig¢ Europejska. Zaréwno
w czasie Drugiej, jak i Trzeciej Rzeczypospolitej, polityka handlowa prowadzona byta
zgodnie z trendami $wiatowymi. Odstepstwem od nich byla narzucona z zewnatrz
polityka lat komunizmu.

Stowa kluczowe: handel zagraniczny, polityka gospodarcza, Druga Rzeczpospolita,
Polska Rzeczpospolita Ludowa, Trzecia Rzeczpospolita

Artykul ma na celu syntetyczng analize polityki handlowej wspotczesnego pan-
stwa polskiego w jego trzech kolejnych odstonach: Drugiej Rzeczypospolitej, Polski

* Kolegium Ekonomiczno-Spoteczne, Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie.
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Ludowej oraz Trzeciej Rzeczypospolitej. Przez polityke handlowg rozumiem zespo6t
celow i srodkéw stosowanych przez instytucje panstwa wobec handlu zagranicznego,
zwigzanych z realizacjg szerszej polityki gospodarczej. Z tak przyjetej definicji wyni-
kajg stawiane przeze mnie pytania.

Po pierwsze, okreslam, jakimi §rodkami realizowano polityke handlowg w kolej-
nych okresach oraz jaki byt stopien ingerencji pafistwa w wymiane. W szczegdlnosci
pokazuje dwa dlugofalowe trendy: zwigkszenia kontroli w ¢wieréwieczu rozpoczy-
najacym si¢ wraz z wielkim kryzysem (w zasadniczo réznych kontekstach Drugiej
Rzeczypospolitej i Polski Ludowej) oraz stopniowej liberalizacji po okresie stalinow-
skim (przy czym istotng zmiane przyniodst dopiero upadek komunizmu).

Po drugie, badam role, jaka handlowi zagranicznemu wyznaczano w polityce
gospodarczej. Aby to osiagnac, zadaje pytanie o typ korzysci, ktéry miata da¢ wymiana
kolejnym formom polskiej panstwowosci. Ujmujac rzecz szeroko, dostep do rynkow
zagranicznych moze przynosi¢ gospodarce korzysci dwojakiego rodzaju'. W ramach
korzysci statycznych dzieki wymianie mozna pozyska¢ towary, ktore - z racji tech-
nologicznych czy surowcowych - s3 niedostepne w kraju, za$ poprzez specjalizacje
osiagnac wyzszy ogolny poziom konsumpgji. Z kolei korzysci dynamiczne oznaczaja
wplyw handlu zagranicznego na wzrost gospodarczy poprzez transfer technologii,
zwiekszenie tempa akumulacji kapitalu oraz dostep do wigkszych rynkéw, umozli-
wiajacy osiagniecie korzysci skali. Specjalizacja w ramach handlu $wiatowego moze
réwniez umozliwi¢ rozwdj innowacyjnych sektoréw. Z drugiej strony, ta sama spe-
cjalizacja moze oznacza¢ utrwalenie niekorzystnej pozycji w migdzynarodowym
podziale pracy (chociazby w sektorach surowcowych), za$ otwarcie rynku i kon-
kurencja zagranicznych producentéw miast wzrostu powodowa¢ moze zniszczenie
lokalnej produkcji>. W tekscie pokazuje, ze przez wigkszo§¢ wspodlczesnej historii
Polski dominowalo skupienie na korzysciach statycznych, chociaz tendencja ta byta
wyrazniejsza w Polsce Ludowej niz w Drugiej Rzeczypospolitej. Po upadku komuni-
zmu w polityce gospodarczej zaczeto podkreslac role dynamicznych korzysci z han-
dlu zagranicznego.

Z racji syntetycznego charakteru artykutu moim celem nie jest szczegdtowe spoj-
rzenie na poszczegolne instrumenty stosowane przez panstwo, lecz okreslenie ogolnego
charakteru polityki handlowej. Podobnie rezygnuje z analizy procesu formowania si¢

I Szerzej o korzyéciach z handlu zagranicznego w Europie Srodkowej i Wschodniej w XXw. pisze
z Bogdanem Murgescu w artykule: Economic Development, [w:] The Routledge History Handbook of Cen-
tral and Eastern Europe in the Twentieth Century: Challenges of Modernity, red. S. Holubec, W. Borodziej,
J. von Puttkamer, Routledge, London-New York (w przygotowaniu).

2 Por. P. Bairoch, Economics and world history: myths and paradoxes, University of Chicago Press, Chi-
cago 1995, s. 136-138.



Od nacjonalizmu gospodarczego do otwartego rynku. Polska polityka handlowa... 83

polityki. Nalezy jednak pamieta¢, ze w kwestii tej zachodzity istotne zmiany - w latach
Drugiej i Trzeciej Rzeczypospolitej polskie wladze zachowaly wzgledng swobode
wyboru celéw, metod i srodkéw prowadzenia polityki w ramach panujacego w tym
czasie paradygmatu ekonomicznego. Te swobode wida¢ chociazby w réznorodno-
$ci podejscia do kursu walutowego przez rézne panstwa w latach 30. W okresie Pol-
ski Ludowej ksztalt systemu zostal narzucony z zewnatrz, a polityke determinowata
zaréwno panujgca wowczas ideologia, jak i uwarunkowania geopolityczne. Jakkol-
wiek po upadku Stalinizmu stopniowo zwiekszata sie réznorodnos¢ polityki gospo-
darczej w ramach bloku wschodniego, margines manewru pozostat niewielki.

Jedyng monografi¢ polskiej wymiany zagranicznej w XX w. wydal Leszek Jerzy
Jasinski®. Wiecej prac powstato na temat trzech omawianych w artykule okresow,
zwlaszcza lat miedzywojennych. Obok silnie nacechowanego ideologicznie opraco-
wania Krynickiego (ktore obejmuje tez pierwsze lata istnienia PRL)*, o handlu sze-
roko pisali Zbigniew Landau i Jerzy Tomaszewski; istnieje tez wiele prac bardziej
szczegolowych®. Dla okresu PRL najlepszym opracowaniem ogdlnym jest wspo-
mniana praca Jasinskiego, ktora uzupetniaja badania z epoki®, m.in. dotyczace funk-
cjonowania Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej’. Dla Trzeciej RP istnieje duzo
szczegolowych badan, jesli zas chodzi o syntezy, istotne sa opracowania Elzbiety
Czarny i Katarzyny Sledziewskiej, Ewy Kaliszuk, ostatnio réwniez Krystyny Gaw-
likowskiej-Hueckel i Stanistawa Uminskiego®. Inne prace na temat poszczegdlnych
epok podaje¢ w przypisach.

Artykut podzielony jest na trzy czgsci, odpowiadajace trzem kolejnym formom
politycznym przyjetym przez Polske w XX i XXIw.

3 L.J. Jasinski, Blizej centrum czy na peryferiach? Polskie kontakty gospodarcze z zagranicqg w XX wieku,
Centrum Europejskie Natolin, Wydawnictwo Trio, Warszawa 2011.

4 J. Krynicki, Problemy handlu zagranicznego Polski 1918-1939 i 1945-1955, PWN, Warszawa 1958.

5 Np. P. Witkowski, Polska polityka celna w latach 1918-1939, ,Zamojskie Studia i Materiaty” t. 7, nr 3,
2005, s. 285-301; J. Lazor, Polenrisiko. Instytucjonalne ograniczenia handlu zagranicznego II Rzeczypospoli-
tej, ,Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego Studia i Prace” t. 7, nr 3, 2016, s. 91-108; M. Lapa,
Reglamentacja handlu zagranicznego w Polsce w latach trzydziestych XX wieku, ,Zeszyty Wiejskie” nr 22,
2016, s. 635-655.

6 Przeglad polskiego dorobku w tym zakresie: J. Soldaczuk, Nauka polska o handlu zagranicznym po II
wojnie Swiatowej (refleksje historyczne), [w:] Polska Nauka o Handlu Zagranicznym (z doswiadcze#t SGH),
Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 1994, s. 11-35.

7 M.in. A. Zwass, The council for mutual economic assistance: the thorny path from political to economic
integration, Sharpe, Armonk 1989; A. Marszaltek, Planowanie i rynek w RWPG. Geneza niepowodzenia,
Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, Lodz 1993.

8 E.Czarny, K. Sledziewska, Polska w handlu swiatowym, PWE, Warszawa 2009; E. Kaliszuk, Konsekwen-
cje systemowe akcesji Polski do Unii Europejskiej dla obrotéw towarowych, [w:] Wplyw cztonkostwa w Unii
Europejskiej na stosunki gospodarcze Polski z zagranicg, Instytut Badan Rynku Konsumpgji i Koniunktur,
Warszawa 2009, s. 11-62; Analiza handlu zagranicznego Polski w $wietle najnowszych koncepcji teoretycznych:
implikacje dla polityki gospodarczej w dobie kryzysu, red. K. Gawlikowska-Hueckel, S. Uminski, Wydawnic-
two Naukowe Scholar, Warszawa 2016.
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1. Druga Rzeczpospolita

Polskie rzady lat miedzywojennych prowadzity polityke glebokiej interwencji
w wymianie z zagranica. Pomijajac nawet okres ,etatyzmu wojennego” pierwszych
kilkunastu miesiecy po odzyskaniu niepodlegtosci, charakteryzujacy sie pelng kon-
trolg pafistwa nad handlem zagranicznym’, po pewnej liberalizacji dokonanej przez
Wihadystawa Grabskiego, wptyw panstwa nasilal sie w trzech fazach.

Zmiany te poczatkowo zostaly wymuszone przez wojne celng z Niemcami, kiedy
konieczne okazalo si¢ znalezienie nowych rynkéw eksportowych dla ochrony bilansu
platniczego i niedawno wprowadzonego ztotego - stad nawet w latach wzglednej
swobody gospodarowania (1926-1930) wtadze znaczaco reglamentowaly import'.

Kolejna faza przyszta wraz z poczatkiem wielkiego kryzysu, zatamaniem poziomu
cen $wiatowych i znacznym ograniczeniem mi¢dzynarodowego handlu. Wladze nie
tylko poszerzyly kontrole importu, ale staraly sie tez w rosnacym stopniu wplynaé
na restrukturyzacje eksportu, kontynuujac trend jego dywersyfikacji rozpoczety
w poprzednim okresie. Dbalo$¢ o handel zagraniczny byla zwigzana cze$ciowo
z wymogami przyjetego w 1924 r. systemu gold exchange standard".

W trzeciej fazie upadek tego systemu i wprowadzenie ograniczen dewizowych
w 1936 1. oznaczaly poddanie wymiany miedzynarodowej jeszcze wigkszej kontroli,
czemu towarzyszyla intensyfikacja polityki przemystowej panstwa. Szczegolna cecha
tego okresu byto ograniczanie i ksztaltowanie importu poprzez kontrole dewizowa
oraz ujecie rosnacej czgsci wymiany w ramy umow clearingowych'?.

Na tle innych krajow europejskich Polska nie tylko pozostawala wzglednie
zamknieta (niewielka wartos¢ handlu zagranicznego per capita), ale tez silnie pro-
tekcjonistyczna, wpisujac si¢ w model typowy dla Europy Srodkowej i Wschodnie;.
W tabeli 1 zestawiono poziom cel w tym okresie. Zwlaszcza na poczatku niepodleglo-
$ci oraz w latach 30. cta nie byly jednak najistotniejszym narzedziem polityki — klu-
czowy role odgrywaly kontyngenty i kwoty ilosciowe. Reglamentacja ta obejmowata

9 Z.Landau, W. Roszkowski, Polityka gospodarcza II RP i PRL, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 1995, s. 206; W. Roszkowski, Ksztattowanie si¢ podstaw polskiej gospodarki paristwowej w przemysle
i bankowosci w latach 1918-1924, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1982, s. 106.

10 K.J. Btahut, Polsko-niemieckie stosunki gospodarcze w latach 1919-1939, Zaklad Narodowy im. Osso-
linskich, Wroctaw 1975, s. 65-76.

11 C. Leszczynska, Polska polityka pienigzna i walutowa w latach 1924-1936: w systemie Gold Exchange
Standard, Wydawnictwa UW, Warszawa 2013, s. 303-307.

12 J. Skiba, Reglamentacja dewizowa w Polsce w latach 1936-1939, praca doktorska obroniona w SGH
w Warszawie, Warszawa 2016.
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absolutng wiekszos¢ polskiego importu'®. Oznacza to, ze rynek krajowy byt jeszcze
bardziej zamkniety, niz sugerowalyby to wysokie cta. W czasie wielkiego kryzysu sze-
roko stosowano tez subwencje eksportowe. Charakterystyczng cechg okresu miedzy-
wojennego bylo zrezygnowanie ze stosowania kursu walutowego w polityce handlowej
(z wyjatkiem korzysci z premii inflacyjnej na poczatku lat 20.) - nadwartosciowy ztoty
wplywat niekorzystnie na polska wymiane, zwlaszcza w okresie wielkiego kryzysu.

Tabela 1. Przecietne stawki celne na towary przetworzone, 1925 i 1931
($rednia niewazona, w %)

Kraj 1925 1931
Austria 16 28
Belgia 15 13
Butgaria . 90
Czechostowacja 27 37
Francja 21 29
Holandia 6 .
Niemcy 20 18
Polska 32 52
Rumunia . 55
Szwecja 16 24
Wegry 27 43

Zrédlo: R. Findlay, K.H. O'Rourke, Power and plenty: trade, war, and the world economy in the second millen-
nium, Princeton University Press, Princeton 2007, s. 494.

Do gléwnych cech migdzywojennej polityki handlowej nalezata zmiennos¢
wynikajaca ze wzglednie pasywnego dostosowywania si¢ do zewnetrznej sytuacji
oraz przypadkowos¢ stosowanych narzedzi'. Utrudnia to stworzenie spdjnej nar-
racji obejmujacej cale miedzywojnia. Umozliwia to jednak koncepcja nacjonalizmu
gospodarczego.

Nacjonalizm gospodarczy pierwotnie pojawit sie w Europie Srodkowej i Wschod-
niej w XIXw. W dwczesnej wersji, ktérg mozna wywies¢ z mysli Friedricha Lista',

13 M. Lapa, Reglamentacja handlu..., op.cit., s. 655.

14 H. Szlajfer, Economic Nationalism of the Peripheries as a Research Problem, [w:] Economic national-
ism in East Central Europe and South America, 1918-1939, red. H. Szlajfer, Librairie Droz, Genéve 1990,
s. 100-103; J. Lazor, Brama na Bliski Wschod: polsko-palestyriskie stosunki gospodarcze w okresie miedzywo-
jennym, Instytut Pamigci Narodowej, Warszawa 2016, s. 169.

15 1.T. Berend, Economic Nationalism: The Historical Roots, [w:] History and culture of economic nation-
alism in East Central Europe, red. H. Schultz, E. Kubi, Berliner Wissenschafts-Verlag, Berlin 2006, s. 29-38.
Szerzej o antecedencjach: E.S. Reinert, How rich countries got rich — and why poor countries stay poor, Con-
stable, London 2007.
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oznaczal popierang przez panstwo industrializacje, ktorg finansowano zyskami
z eksportu produktéw rolnych i kredytami zagranicznymi oraz zabezpieczano ctami
ochronnymi i innymi narzedziami polityki handlowe;j's.

Dziewigtnastowieczna polityka okazata si¢ niemozliwa do powtoérzenia w okresie
dwudziestolecia miedzywojennego. Staly za tym tendencje deflacyjne (w tym zwtasz-
cza spadek cen produktéw rolnych), rosnacy protekcjonizm, drogie i rzadkie kre-
dyty, wreszcie zatamanie si¢ handlu $wiatowego w czasie wielkiego kryzysu'’. W tej
sytuacji stopniowo wyksztalcita si¢ ,,petna” forma nacjonalizmu gospodarczego,
bedacego ,,strukturalnie uwarunkowang odpowiedzig niedorozwinigtych gospoda-
rek i spofeczenstw na kryzysy i sam fakt niskiego poziomu rozwoju”*®. Polityke tego
rodzaju prowadzita réwniez Polska.

Na nacjonalizm gospodarczy w tym okresie skladalo si¢ odrzucenie wolnej
wymiany i podstaw teorii neoklasycznej, program industrializacji (w przypadku
Polski - jego gtéwnym wyrazem stala si¢ budowa Centralnego Okregu Przemy-
stowego), uznanie centralnej roli panistwa w gospodarce, wreszcie czeSciowe przy-
najmniej uniezaleznienie polityki rzadu od intereséw prywatnych i od $wiatowego
rynku. Ten ostatni element ujawnit si¢ w ograniczeniu wolnosci handlu, réznych
formach ochrony rynku wewnetrznego czy kontroli kapitalu i inwestycji. W Polsce
szczegolnie wyraznie zjawiska ta wystapily po 1936 r. W ramach tak pojetego systemu
kluczowym komponentem polityki handlowej byta ochrona rynku wewnetrznego,
ktéra utatwial ,nacjonalizm finansowy”, polegajacy na odcigciu pienigdza w danym
kraju od rynku $wiatowego. Jednoczesnie nacjonalizm gospodarczy nie oznaczal
izolacjonizmu - dostep do rynku $wiatowego wcigz uwazany byl za kluczowy dla
rozwoju, a nawet funkcjonowania krajowej gospodarki. Zagranica byla istotna jako
zrodlo towardw, zwlaszcza dobr inwestycyjnych, oraz dewiz". Oznaczalo to jednak
skupienie si¢ na statycznych korzysciach z handlu zagranicznego®.

16 T. David, Nationalisme économique et industrialisation: lexpérience des pays d’Europe de I'Est
(1789-1939), Librairie Droz, Geneve 2009; H. Szlajfer, Droga na skréty: nacjonalizm gospodarczy w Ame-
ryce Laciriskiej i Europie Srodkowo-Wschodniej w epoce pierwszej globalizacji: kategorie, analiza, kontekst
poréwnawczy, Instytut Studiow Politycznych PAN, Warszawa 2005; A. Gerschenkron, Economic backward-
ness in historical perspective: a book of essays, Harvard University, Cambridge, MA 1962.

17- R. Findlay, K.H. O’Rourke, Power and plenty: trade, war, and the world economy in the second millen-
nium, Princeton University Press, Princeton 2007, s. 435-455.

18 H. Szlajfer, Editor’s introduction, [w:] Economic nationalism in East Central Europe and South America,
1918-1939, red. H. Szlajfer, Librairie Droz, Genéve 1990, s. 8.

19 J. Kofman, How to Define Economic Nationalism? A Critical Review of Some Old and New Standpoints,
[w:] Economic nationalism in East Central Europe and South America, 1918-1939, red. H. Szlajfer, Librairie
Droz, Genéve 1990, s. 28-29.

20 Szerzej o specyficznej odmianie tej polityki na najwazniejszym dla Polski rynku pisze w: J. Lazor,
Import i eksport polskiego wegla w okresie miedzywojennym, [w:] Problemy energetyczne Polski, cz.1:
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Jaka byta geneza nacjonalizmu gospodarczego w migdzywojniu? Henryk Szlajfer
pisal, Ze byl on syntezg réznych dziatan obronnych, podejmowanych ad hoc w obli-
czu zagrozenia*'. W konsekwencji programy nacjonalizmu gospodarczego rzadko
bywaly spdjne, w szczegdlnosci wyjatkiem bylo zgranie programéw industrializacji
z polityka handlowa*. Innymi stowy, dochodzenie do nacjonalizmu gospodarczego
mozna traktowac jako proces, a nie jednorazowe zdarzenie czy wydanie konkretnego
aktu prawnego. To czyni z niego dobra kategori¢ do opisu polskiej miedzywojen-
nej polityki handlowej, z ktdrej, mimo zmiennosci i stosowania rozwigzan ad hoc,
w drugiej potowie lat 30. wyewoluowal jednak dos¢ rozlegty system wptywu panstwa
na gospodarke. Polske w skali regionu wyrdznialo tu pdzne odejscie od standardu
ztota, okupione kosztowna polityka deflacyjng prowadzong do 1936 r.?*

2. Polska Ludowa

Jesli specyficzng cechg ,,petnego” nacjonalizmu gospodarczego w okresie mie-
dzywojennym byla utrata wiary politykéw gospodarczych w kazdorazows skutecz-
no$¢ rynku, okres wladzy komunistycznej moze pozornie jawic si¢ jako ilosciowe
i jako$ciowe rozwiniecie myslenia tego rodzaju, w skali, ktéra przekraczata najwigk-
sze marzenia dziataczy gospodarczych z lat 30.*

Skala kontroli pafistwa nie byla jednak jedyna r6znicag. W dwudziestoleciu mig-
dzywojennym dos¢ $cista kontrola importu byta konsekwencja probleméw walu-
towych w czasie wielkiego kryzysu, od 1936 r. wynikala za§ wprost z ograniczen
dewizowych. W latach PRL jej podstawa byla konstytucyjna zasada monopolu pan-
stwa na handel zagraniczny (art. 7 konstytucji z 1952 r.). Towarzyszyt jej jeszcze sil-
niejszy niz przed wojng monopol walutowy.

Co istotniejsze, inne byly tez uwarunkowania polityki w obydwu okresach. W latach
miedzywojennych decyzje o kierunku polityki handlowej, cho¢ czesto stanowiagce

Surowce, red. A. Jarosz-Nojszewska, W. Morawski, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2016, s. 51-69.
Por. M. Lapa, op.cit.

21 H. Szlajfer, Economic Nationalism of the Peripheries..., op.cit.

22 J. Kofman, How to Define..., op.cit.

23 ML.A. Heilperin, Studies in economic nationalism, Libraire Droz, Genéve 1960; J. Kofman, Economic
Nationalism in East-Central Europe in the Interwar Period, [w:] Economic nationalism in East Central Europe
and South America, 1918-1939, red. H. Szlajfer, Librairie Droz, Genéve 1990, s. 219-249.

24O braku zwigzku intelektualnego miedzy dziedzictwem Lista i Marksa szerzej w: H. Szlajfer, Droga
na skréty..., op.cit.; por. A. Leszczynski, Skok w nowoczesnosc: polityka wzrostu w krajach peryferyjnych
1943-1980, Wydawnictwo Krytyki Politycznej-Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 2013.
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reakcje na wydarzenia poza granicami kraju, byly formutowanie w Warszawie. W okre-
sie komunistycznym juz sam ksztalt systemu zostal narzucony z zewnetrz, a stosunki
ze Zwiazkiem Radzieckim pozostawaly znaczaco niesymetryczne. Zadecydowato
to o specyficznie nieefektywnym charakterze polityki handlowej w tym okresie.

Po drugiej wojnie $wiatowej, ze wzgledu na monopol w handlu zagranicznym,
odgrodzenie od gospodarki §wiatowej niewymienialng walutg oraz system cen deter-
minowanych przez centralnego planiste, odrebnych od cen $wiatowych, panstwo nie
realizowato polityki handlowej tradycyjnymi metodami. Podstawowym instrumen-
tem wplywu na handel byla jego reglamentacja, a nie polityka kursowa czy celna.
W wymianie z krajami socjalistycznymi (tzw. pierwszy obszar walutowy) stosowano
z reguly umowy bilateralne na zasadzie kompensacji, mniejsze znaczenie, mimo ist-
nienia Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej i (od 1964 r.) rubla transferowego,
mial wielostronny clearing®. Handel z reszta $wiata (czyli drugim obszarem walu-
towym) realizowano poczatkowo réwniez poprzez clearing, nastepnie na zasadach
wolnodewizowych.

Handel zagraniczny zorganizowany byt tréjstopniowo. Na gérze znajdowalo si¢
istniejace od 1949 r. Ministerstwo Handlu Zagranicznego, kontrolujace wymiane
z zagranica. Poziom nizej plasowaly si¢ centrale handlu zagranicznego o branzowej
specjalizacji, ktére mialy prawo prowadzi¢ wymiane z zagranicg oraz otrzymywaly
odpowiednie przydzialy dewiz. Na dole hierarchii znajdowatly sie podmioty produ-
kujace towary na eksport badz potrzebujace produktéw z importu®.

Z perspektywy ewolucji polityki handlowej historia Polski Ludowej dzieli si¢
na cztery okresy. Pierwsze lata powojenne mozna traktowac jako czas przejsciowy,
w ktérym panstwo kontrolowalo handel zagraniczny, ale jeszcze formalnie nie byto
monopolista (i - do czasu - zezwalalo na bardzo ograniczony handel prywatny).
W okresie tym kontrola dokonywala si¢ gléwnie poprzez umowy bilateralne (szcze-
golnie niekorzystne byly rozwigzania narzucone przez Zwigzek Radziecki). Handel
zagraniczny nie byl jeszcze traktowany jako zto konieczne, a dynamika jego roz-
woju przekroczyla zaréwno plany, jak i tempo wzrostu PKB. Innymi stowy, eksport
stuzyl nie tylko utrzymaniu poziomu importu koniecznego dla podtrzymania pro-
dukcji krajowe;j.

25 . Kalinski, Rubel transferowy, ,,Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego Studia i Prace” nr 3,
2013, s. 147-167; C. Leszczynska, Socjalistyczny neomerkantylizm. System rozliczert obrotéw platniczych
miedzy panstwami socjalistycznymi w latach 1945-1970, [w:] W poszukiwaniu modelu gospodarki centralnie
kierowanej, red. P. Jachowicz, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2013, s. 107-124; A. Skrzypek, Mecha-
nizmy uzaleznienia: stosunki polsko-radzieckie 1944-1957, Wydawnictwo WSH im. Aleksandra Gieysztora
w Puttusku, Pultusk 2002, s. 200.

26 Za: K. Zukrowska, Liberalizacja wymiany handlowej — decentralizacja i demonopolizacja, [w:] Trans-
formacja systemowa w Polsce, red. K. Zukrowska, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2010, s. 402.
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Zmiana sytuacji nastgpita po konferencji w Szklarskiej Porebie w 1947 r., wraz
z poczatkiem okresu stalinizmu. Jej elementem w zakresie polityki handlowej byto
wprowadzenie monopolu panstwa najpierw de facto, a nastepnie de iure. Wymiana
zostala podporzadkowana nowo utworzonemu Ministerstwu Handlu Zagranicz-
nego. Towarzyszylo temu zamkniecie i izolacja kraju”. Ze wzgledu na narzucenie
Polsce rozwigzan radzieckich i zwigzanego z nimi dgzenia do autarkii (o czym sze-
rzej — nizej) zaczeto rozwijaé krajowa produkeje rowniez tych dobr, ktorych import
byt mozliwy i racjonalny. W rezultacie polityka handlowa stala si¢ pochodng planu
gospodarczego — importowano materiaty konieczne do produkgcji, eksportowano
tyle, by odpowiednio skompensowa¢ import.

W nastepnym okresie — trwajacym do lat 80. — przy pozostawieniu ogélnych zasad
niezmienionych, stopniowo otwierano polski rynek. Objawem tego bylo m.in przy-
stapienie do GATT w 1967 r. (cho¢ - z racji niewielkiej roli cet w polskiej polityce
- wprowadzenie wynikajacych z tego zobowigzan napotkato problemy; przystapienie
miato utatwi¢ dostep do rynkéw jednoczacej sie Europy)®. Zwigkszano takze role
wymiany i specjalizacji w obrebie krajow Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej,
ktora, cho¢ zostata utworzona w latach 40., zaczeta funkcjonowac dopiero po $mierci
Stalina. Ostatecznie Komitet Planowania RWPG powotano dopiero w 1971 r. Sta-
rano si¢ rowniez - z ograniczong skutecznoscig — zmniejszy¢ niekorzystne konse-
kwencje niewymienialnej waluty i centralnie ustalanych cen poprzez parametryzacje.
Szczegodlng forma otwarcia gospodarki byt zwigkszony import finansowany cze-
$ciowo z pozyczek, ktdry podjeta ekipa Edwarda Gierka w latach 70. Towarzyszyto
mu wigksze otwarcie na handel zagraniczny, zwlaszcza z krajami drugiego obszaru
walutowego, cho¢ ostatecznie nie udalo si¢ doprowadzi¢ do pierwotnie zakladanego
istotnego, prorozwojowego zwigkszenia eksportu®. Wywoz pozostal pochodna planu
produkcyjnego.

Lata 80. to czas ostrego kryzysu gospodarki PRL, przygniatajacego ci¢zaru zadtu-
zenia migdzynarodowego i préb naprawienia sytuacji, zwlaszcza w obliczu wprowa-
dzonych w wyniku stanu wojennego sankcji. Koniecznos¢ obstugi dlugu wymusita
dbalo$¢ o bilans handlowy, przynoszacy potrzebne dewizy - co w pewnym sen-
sie przypomina sytuacje z lat wielkiego kryzysu, kiedy podobne starania wynikaly
z konieczno$ci utrzymania pozycji ztotego. Z perspektywy instytucjonalnej wzrosta
liczba firm uprawnionych do prowadzenia handlu zagranicznego, ograniczono wpltyw
centrum na decyzje importowe i utatwiono dostep przedsiebiorstw produkcyjnych

27 D. Stola, Kraj bez wyjscia? Migracje z Polski 1949-1989, Instytut Pamigci Narodowej-Instytut Spraw
Miedzynarodowych PAN, Warszawa 2012.

28 B. Biatorucki, Polska w GATT i WTO, ,,Sprawy Miedzynarodowe” t. 50, nr 2, 1997, s. 80.

29 A. Karpinski, 40 lat planowania w Polsce: problemy, ludzie, refleksje, PWE, Warszawa 1986, s. 234-235.
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do dewiz. Ukoronowaniem tych zmian byla cz¢$ciowa likwidacja monopolu pan-
stwowego w handlu zagranicznym w grudniu 1988 r. oraz wprowadzenie systemu
aukcji walutowych, oznaczajacego wymienialnos$¢ zlotego w czesci wymiany mie-
dzynarodowej. Symbolicznym wymiarem reform byto przeksztalcenie Ministerstwa
Handlu Zagranicznego w Ministerstwo Wspoétpracy Gospodarczej z Zagranica™.

Kluczowe dla zrozumienia roli handlu zagranicznego w latach PRL jest przesle-
dzenie przyczyn angazowania si¢ w wymiane z innymi krajami. Charakterystyczna
cechg okresu stalinowskiego byto skopiowanie rozwigzan radzieckich, z ich tenden-
cjami autarkicznymi®. Spowodowato to w duzym stopniu paralelny rozwoj krajow
bloku, ktére inwestowaly w te same branze przemystu cig¢zkiego, czesto w oparciu
o te same technologie. Juz przed druga wojna §wiatowg handel migdzy krajami przy-
sztego bloku wschodniego byt niewielki, teraz substytucyjny charakter ich gospodarek
tylko si¢ pogtebil. Cho¢ po $mierci Stalina starano si¢ silniej integrowa¢ w ramach
bloku wschodniego, wytworzone powigzania miedzy krajami socjalistycznymi byly
bardziej biurokratyczne niz gospodarcze.

U podstaw roli handlu zagranicznego w 6wczesnej gospodarce stata kwestia cen,
niewymienialno$¢ walut krajéw bloku oraz planowanie gospodarcze. Ceny w eks-
porcie byly oderwane od kosztoéw wytworzenia dobr. W polaczeniu z planowaniem
produkgji oznaczalo to, ze wielko§¢ wywozu nie zalezala od wyjatkowej jakosci towa-
réw w danym kraju badz tez szczegdlnego na nie popytu, lecz od zatozonej wielkosci
produkeji. Planowany eksport byl pochodna potrzeb importowych. Wytwdrstwo kra-
jowe wymagalo bowiem okreslonych surowcéw, ktére nalezalo sprowadzié, wzglednie
produktow, ktére nie byly wytwarzane w Polsce. Aby je pozyska¢, nalezato zaplano-
wa¢ okreslony poziom eksportu. W handlu na mocy umoéw bilateralnych robiono
to na zasadzie barteru; w wymianie wolnodewizowej — by pozyska¢ odpowiednie
srodki platnicze. W ten sposob celem eksportu nie byto osiagnigcie zyskow czy efek-
tow skali, lecz sfinansowanie koniecznego importu. Jedng z konsekwencji tej wtdrnej
roli wywozu byt tez brak wyraznej specjalizacji eksportowe;j™.

Handel w bloku radzieckim, gdzie jakos$¢ produktéw nie miala istotnego wptywu
na wielko$¢ wymiany, bo zamoéwienia byly konsekwencjg biurokratycznych ustalen,

30 L.J. Jasinski, op.cit., s. 280-281, 397; D.K. Rosati, Polska droga do rynku, PWE, Warszawa 1998, s. 305.

31 Szerzej piszg o tym z Wojciechem Morawskim w dwoch tekstach: Gospodarcze konsekwencje Szklar-
skiej Poreby, [w:] Zwrot polityczny '48: miedzy polskg drogg a projektem uniwersalnym, cz. 2, red. W. Janow-
ski, M. Jablonowski, Oficyna Wydawnicza Aspra-JR, Warszawa 2015, s. 551-560; Autarkic tendencies in the
Council for Mutual Economic Assistance, [w:] Disintegration and integration in East-Central Europe, 1919-post-
1989, red. W. Loth, N. Paun, Nomos, Baden-Baden 2014, s. 134-146.

32 L.J. Jasinski, op.cit., s. 307.
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stawal si¢ ,,wymiang nieefektywnosci”. Innymi stowy, zachodzila odwrotnos¢ specja-
lizacji, ktorg postuluje ekonomia gtéwnego nurtu. Skoro towary sprowadzane z kra-
jow bloku bywaly niskiej jakosci, a z racji problemu niedoboru nie mozna byto na nie
zawsze liczy¢, racjonalne stawalo si¢ w miare mozliwosci rozwijanie wlasnej produk-
cji w miejsce importu. To dazenie do autarkii zmniejszalo tez potrzeby eksportowe.

Handel z krajami zachodnimi byl zwigzany z innymi trudnos$ciami. Kraje socja-
listyczne napotykaly po drugiej wojnie $wiatowej pogarszajace si¢ terms of trade.
Oznaczalo to, Ze dla importu koniecznego do podtrzymania wysokiego poziomu
inwestycji kraje te byly zmuszone eksportowac rosnacg ilo$¢ produktow. Te mogly
rywalizowa¢ gléwnie niskimi cenami, stad tez ciaglta grozba wykorzystania przeciw
polskiemu eksportowi postepowan antydumpingowych. Oderwanie cen sprzedazy
od kosztéw produkcji nie generowato bodzcéw do konkurencji. Z kolei planowanie,
zwlaszcza w przypadku importu z drugiego obszaru walutowego charakteryzujace
sie niskg skutecznos$cig*, biurokratyczna struktura i inercja organizacyjna utrudnialy
wykorzystywanie importowanych technologii*.

Réznice w funkcjonowaniu handlu z drugim i pierwszym obszarem platniczym
przekladaly si¢ na typ produktéw don eksportowanych. Towary przetworzone, cze-
sto jakosciowo odstajace od norm $wiatowych, trafialy do krajéw RWPG. Z kolei
surowce i towary nisko przetworzone, w przypadku ktdrych jakos¢ nie odgrywata
takiego znaczenia, eksportowane bylty do drugiego obszaru walutowego™.

Podsumowujac okres PRL, z roli handlu zagranicznego, podporzadkowanemu
realizacji krajowych planéw produkcyjnych, wynikata polityka handlowa, oparta
na zamknieciu gospodarki i §cistej kontroli wymiany. Powodowalo to ograniczone
mozliwosci wplywania handlu zagranicznego na wzrost gospodarczy. Substytucja
importu oznaczata z kolei nieefektywne wykorzystanie zasobow. Niska skutecznosé
polskiej wymiany i inne opisane problemy sktonily Zbigniewa Landaua do okreslenia
jej mianem jednego ,,z najstabszych ogniw systemu gospodarczego Polski Ludowej™.
Odgrodzenie od $wiatowych rynkéw umozliwialo, stowami Leszka Jerzego Jasiniskiego,
»odciecie sie od zewnetrznych impulséw negatywnych, zwlaszcza koniunkturalnych,

3 P. Hanson, The Rise and Fall of the The Soviet Economy: An Economic History of the USSR from 1945,
Routledge, London 2014, s. 120.

34 A. Karpinski, op.cit., s. 393-396.

3 LT. Berend, From the Soviet Bloc to the European Union: the economic and social transformation of
Central and Eastern Europe since 1973, Cambridge University Press, Cambridge 2009, s. 32-33.

36 M. Baltowski, M. Miszewski, Transformacja gospodarcza w Polsce, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2006, s. 154-155.

37 Z.Landau, Glowne tendencje rozwoju gospodarczego Polski Ludowej, [w:] U Zrodet polskiego kryzysu.
Spoteczno-ekonomiczne uwarunkowania rozwoju gospodarczego Polski w latach osiemdziesigtych, red. A. Muel-
ler, PWN, Warszawa 1985, s. 76.
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jak si¢ jednak okazalo nie od wszystkich. Najbardziej istotne w polityce izolacji byto
jednak odgrodzenie kraju od zachodzacych za granicg zjawisk pozytywnych™.

3. Trzecia Rzeczpospolita

Lata po 1989r. to okres istotnych zmian w polskim podejsciu do handlu zagra-
nicznego. Mozna je opisa¢ za pomocg dwoch réwnoleglych proceséw: transforma-
cji, w ramach ktdrej system gospodarczy przeksztalcono z centralnie planowanego
w rynkowy, oraz integracji — przede wszystkim ze wspoélnotami europejskimi, ale
réwniez z innymi miedzynarodowymi instytucjami. Pierwsza z przemian, zwlaszcza
w latach 1989-1991%, oznaczata uwolnienie handlu zagranicznego, druga — podda-
nie jego regulacji zewnetrznym ograniczeniom. Sumarycznie dalo to polityke han-
dlowg opartg na otwarciu gospodarki. Wptyw wywozu mial wykraczaé poza statyczne
korzysci - eksport widziano jako istotny czynnik generujacy rozwdj.

Nienaleznie od wspomnianych zmian z lat 80., moment transformacji w handlu
zagranicznym nalezy wigzac z przetomem lat 1989 i 1990%. Wprowadzono wéwczas
daleko posunietg liberalizacje, zlikwidowano pozostalosci monopolu panstwowego
i wiekszo$¢ systemu koncesyjnego, umozliwiajac tym samym prowadzenie handlu
zagranicznego zarowno przez osoby prawne, jak i fizyczne. Budzet panstwa przestal
by¢ zrédltem finansowania wymiany z zagranicg. Towarzyszylo temu wprowadze-
nie wymienialnego zlotego (poczatkowo wewnetrznie) oraz szereg zmian w oto-
czeniu instytucjonalnym handlu - w sektorze bankowym, ubezpieczeniowym oraz
w marketingu®'.

Zmiany spowodowaly przewarto$ciowanie roli poszczegélnych instrumentéw
polityki handlowej — kluczowe zaczely by¢ cla (z nowymi taryfami wprowadzonymi
w latach 1990, 1991 i 1993) i polityka kursowa*’. Na poczatku transformacji niedo-
warto$ciowany zloty gral gtéwng role w ochronie rynku wewnetrznego*. Wzrost

38 L.J. Jasinski, op.cit., s. 332.

3 M. Baltowski, M. Miszewski, op.cit., s. 78.

40 Tbidem, s. 143; D.T. Grala, Reformy gospodarcze w PRL, 1982-1989: proba uratowania socjalizmu,
Wydawnictwo Trio, Warszawa 2005; J. Kaliniski, Kiedy zaczelo si¢ odradzanie gospodarki rynkowej w Polsce?,
,Optimum. Studia Ekonomiczne” nr 1, 2015, s. 3-13.

41 Za: K. Zukrowska, Liberalizacja wymiany..., op.cit., s. 403.

42 1. Swierkocki, Zmiany w polityce handlowej Polski w okresie transformacji (1990-1996), ,,Studia Praw-
no-Ekonomiczne” t. 55, 1997, s. 137-152.

43 K. Zukrowska, Liberalizacja wymiany..., op.cit., s. 407; szerzej: K. Zukrowska, Szerokie otwarcie: Polska
gospodarka w aktywnym otoczeniu miedzynarodowym, Oficyna Wydawnicza ,Volumen’, Warszawa 1994.
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cen w 1990 r. wyeliminowal ten czynnik, powodujac zwigkszenie cel przez wladze
w nastepnym roku*. W dalszym okresie panstwo korzystalo takze (przejsciowo)
z podatku importowego, ograniczen ilo§ciowych oraz postepowan antydumpingo-
wych. Do$¢ ograniczong forma przyjelo ostatecznie wsparcie eksportu®.

Wedle krytykow otwarcie polskiego rynku, uksztaltowanego przez specyficzne
wymagania gospodarki planowej i nierynkowy handel w ramach RWPG, nastapito
zbyt szybko, czego konsekwencja byla , destrukcja znacznej czesci potencjatu gospo-
darczego w przedsiebiorstwach panstwowych™¢, z kolei zbyt niska taryfa celna ozna-
czala pozbycie si¢ argumentéw w negocjacjach z GATT/WTO, a w perspektywie
réwniez z Unig Europejska. Faktyczna wartos¢ stawki celnej w Polsce byla jednak
wigksza niz w innych krajach transformujacych sig¢?.

Istotne znaczenie w procesie zmian w polskiej polityce handlowej mial pro-
ces integracji gospodarczej. W 1993 r. wraz z Czechami, Stowacja i Wegrami utwo-
rzono Srodkowoeuropejskie Porozumienie o Wolnym Handlu (CEFTA), zaczela tez
obowigzywaé umowa o stopniowym znoszeniu ograniczen w handlu z panstwami
Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA). W 1995 r. ratyfikowano
postanowienia rundy urugwajskiej GATT, utrwalajace ustalenia dotyczace wolno-
$ci handlu zagranicznego i otwartosci rynku*.

Trwal proces stopniowej liberalizacji handlu ze wspélnotami europejskimi.
Poczatkowo byl on asymetryczny — wystapilo szersze otwarcie rynku europejskiego
dla produktéw polskich (najmniejsze w zakresie produktéw rolnych) niz polskiego
dla unijnych®. Juz w 1996 r. istotna czg¢s$¢ polskiego eksportu miata swobodny dostep
do rynku wspdlnot, liberalizacja importu z obszaru Unii nastapita dwa lata pdzniej*.

Drugim procesem zwigzanym z Unig Europejska byla integracja instytucjo-
nalna, rozpoczeta wraz ze zlozeniem w 1994 r. wniosku o cztonkostwo, zakonczona
za$ przyjeciem do Unii w 2004 r. W konsekwencji Polska nie tylko przystapita do
Jednolitego Rynku Europejskiego, ale tez przyjela wspdlna taryfe celng, rozwigzania
w zakresie ochrony handlu oraz zliberalizowata wymiane z wieloma podmiotami

4 D.K. Rosati, op.cit., s. 306; E. Czarny, K. Sledziewska, op.cit., s. 175; por. A. Aslund, Jak budowano kapi-
talizm: transformacja Europy Srodkowej i Wschodniej, Rosji i Azji Srodkowej, KiW, Warszawa 2010, s. 116.

45 L.J. Jasinski, op.cit., s. 349-354.

46 M. Baltowski, M. Miszewski, op.cit., s. 194.

47 D.K. Rosati, op.cit., s. 295-299, 303-309; por. A.B. Czyzewski, W.M. Orlowski, Czynniki zmian struk-
tury wytwarzania PKB, przemystu i ustug w latach 1992-1998, [w:] Struktura gospodarki transformujgcej sie:
Polska 1990-1998 i projekcja do roku 2010, red. A. Lipowski, Instytut Nauk Ekonomicznych PAN, Warszawa
2001, s. 235-285.

48 ].]. Michalek, Przystepowanie krajow w procesie transformacji do WTO w swietle doswiadcze#i Polski,
»Sprawy Miedzynarodowe” t. 52, nr 3, 1999, s. 41-58.

49 E. Czarny, K. Sledziewska, op.cit., s. 174-181.

50 K. Zukrowska, Liberalizacja wymiany..., op.cit., s. 408-409.
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trzecimi — innymi stowy, istotng cze$¢ polskiej polityki handlowej oparto na roz-
wigzaniach wspdlnotowych. Lacznie oznaczalo to przyjecie jednego z najbardziej
liberalnych systemoéw celnych na $wiecie w zakresie produktéw przemystowych oraz
silnie ochronnych rozwigzan na rynku rolnym®'. Jednocze$nie jednak, ze wzgledu
na nieprzystapienie do strefy euro, réwniez po akcesji do Unii Europejskiej kurs zto-
tego stanowit element polityki handlowe;.

Tabela 2. Przecietne stawki celne na towary przetworzone, 1990 i 2010
($rednia niewazona, w %)

Kraj 1990 2010
Austria . 43
Belgia 8,4 43
Butgaria . 11,7
Czechostowacja . 4,6
Francja 8,4 43
Holandia 8,4 43
Niemcy 8,4 43
Polska 12,0 10,5
Rumunia 17,7 16,4
Szwecja . 43
Wegry 11,7 71

Zrédto: Jak do tabeli 1.

W tabeli 2 zostaly zestawione wysokosci cel na towary przetworzone réznych
panstw europejskich. Obraz ten wyglada jednak inaczej, gdy uwzgledni sie $red-
nie wazone: w 1990 r. §rednia ta byla w Polsce wyzsza i wynosila 18,3%, za$ przed
przystapieniem do Unii §rednia stosowana stawka celna zmniejszyta sie do warto-
$ci 1,1%. Pokazuje to stopien liberalizacji polskiej wymiany w rezultacie transfor-
macji>. W 2010 r. $rednia niewazona dla krajéw Unii Europejskiej wynosita 1,78%,
aw2015r. - 1,98%. Odpowiednie wartosci dla produktéow rolnych byly zauwa-
zalnie wieksze.

Lacznie, w przeciwienstwie do poprzednich dwdch epok, w latach Trzeciej Rzeczy-
pospolitej doszto do znacznie szerszego otwarcia granic oraz wyznaczenia wymianie

51 E. Czarny, K. Sledziewska, op.cit., s. 181-182; E. Kaliszuk, op.cit., s. 11-18; Analiza handlu..., op.cit.,
s. 196-205.

52 E. Czarny, K. Sledziewska, op.cit., s. 13; D.K. Rosati, op.cit., s. 304.

53 Tariff rate, applied, simple mean, manufactured products (%), World Bank Open Data, https://data.
worldbank.org/ [dostep 10.11.2017].
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z zagranicg istotnego miejsca w Polskiej gospodarce. Bylo to konsekwencja $wiado-
mego wyboru politycznego na poczatku transformacji. Otwarcie granic przyniosto
zauwazalne korzysci — dynamiczna ekspansja wywozu, zwlaszcza na terytorium Unii
Europejskiej, stala si¢ czynnikiem podtrzymujacym wzrost PKB. Kluczowym ele-
mentem umozliwiajagcym wystepowanie tego mechanizmu byla polityka kursowa,
w tym utrzymanie odrebnosci i ptynnego kursu zlotego. Jego deprecjacja w czasach
pogorszenia koniunktury pozytywnie wptywala na wywéz™.

Zakonczenie

Na przestrzeni ostatniego stulecia Polska to zmniejszata, to zwigkszala otwartos¢
swojej gospodarki. Patrzac na przedstawiong narracje o polityce handlowej z per-
spektywy trendéw swiatowych, polskim odstepstwem byta narzucona przez Zwigzek
Radziecki izolacja od $wiata w okresie stalinowskim i ograniczony dostep do ryn-
kéw zagranicznych lat Polski Ludowej. Znaczaco utrudnity one skorzystanie z dobre;j
koniunktury migdzynarodowej lat powojennych.

Zaréwno w okresie miedzywojennym, jak i w latach PRL rola handlu zagranicz-
nego w polityce gospodarczej sprowadzata si¢ gléwnie do dazenia do statycznych
korzysci z wymiany. Réznica w podejsciu rzadéw w tym okresie tkwi w przyczynie
tak prowadzonej polityki handlowej: w latach Drugiej Rzeczypospolitej, zwlaszcza
za$ po poczatku wielkiego kryzysu, skupienie sie na chronieniu bilansu platniczego
wynikalo gtéwnie ze zlej koniunktury mi¢dzynarodowej, wymogdéw panujacych
wowczas zasad w finansach migdzynarodowych i niktych mozliwosci zagranicznej
ekspansji. Oderwanie nieraz od racjonalnosci rynkowej (jak sprzedaz dumpingowa
wegla) nie bylo wynikiem ideologii ani checi decydentéw. Inaczej w latach powojen-
nych, kiedy o izolacji od §wiatowego rynku decydowala ideologia i przyjety system
gospodarczy, nie za$ $wiatowa koniunktura. Z tego punktu widzenia okres Trzeciej
Rzeczypospolitej jawi si¢ jako jako$ciowa zmiana w sposobie prowadzenia polityki
handlowej, nawet jesli uwzglednic, ze decyzje ekonomiczne zawsze zawieraja w sobie
komponent ideologiczny i polityczny.

54 L. Dwilewicz, Procesy umiedzynarodowienia gospodarki polskiej po 1989 r. — wybrane aspekty, [w:] Pro-
blemy gospodarcze Trzeciej Rzeczypospolitej, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2017, s. 144-147, 160-161.
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From economic nationalism to the open market. Polish trade policy
in the 20™ and 21+ century

For much of the 20" century Polish governments heavily regulated foreign trade,
but the degree of this influence differed. When Poland became independent in 1918,
the state took almost complete control over the sector. A tentative liberalization was
stopped by the customs war with Germany in 1925, and later by the Great Depres-
sion. The final years before the Second World War saw an increase in the state’s
influence through control of the exchange. Regulations became stricter under dif-
ferent conditions in the post-war period, with the state monopolizing foreign trade
entirely. After the end of Stalinism in 1956, Poland slowly opened up its economy,
but until the 1980 s changes were limited in scope. A true breakthrough came with
the transition, which started in 1989. Not only did the country open up, but in the
coming years, the government ceded some of its powers relating to foreign trade
to the European Union. During the interwar period, as well as after 1989, Poland
followed worldwide trends. The communist period was an aberration in the sense
of producing an ineffective system. Both before the war and under the communist
regime, foreign trade was expected to bring mostly static gains. This changed sig-
nificantly only after 1989.

Keywords: foreign trade, economic policy, the Second Polish Republic, the Polish
People’s Republic, the Third Polish Republic
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