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Streszczenie

Artykul stanowi syntetyczne omoéwienie i analize zjawiska bezrobocia w trzech
okresach - Drugiej Rzeczypospolitej, Polski Ludowej oraz Trzeciej Rzeczypospo-
litej. Bezrobocie w Polsce w calym badanym okresie byto konsekwencjg zaréwno
uwarunkowan historycznych, jak i zmian ekonomiczno-spotecznych. W okresie
miedzywojennym bezrobocie bylo efektem powojennego wyzu demograficznego,
zacofanej struktury gospodarczej panstwa oraz wielkiego kryzysu gospodarczego.
Po drugiej wojnie $wiatowej Polska znalazta si¢ w bloku panstw komunistycznych,
aideologia komunistyczna zakladala likwidacje bezrobocia i realizacje polityki pelnego
zatrudnienia. W PRL realizacja polityki petnego zatrudnienia przyniosta w efekcie
bezrobocie ukryte, bedace duzym obcigzeniem dla panstwowej gospodarki. Sytuacja
ulegta zmianie po transformacji ustrojowej lat 90. Po 1989 r. ponownie pojawito si¢
prawnie usankcjonowane bezrobocie, ktére byto wynikiem przemian gospodarczych
i spotecznych. We wszystkich badanych okresach bezrobocie najbardziej dotykato
mlodziez oraz kobiety. Problem bezrobocia (zmniejszajacego si¢ w ostatnich latach)
nadal dotyczy polskiej gospodarki. Dzigki pomocy Unii Europejskiej oraz rzadowym
programom rynku pracy zjawisko to ma znacznie fagodniejszy charakter.

Stowa kluczowe: bezrobocie, praca, zatrudnienie, Druga Rzeczpospolita, Polska Rzecz-
pospolita Ludowa, Trzecia Rzeczpospolita

Uwagi wstepne

W ciaggu ostatnich stu lat od momentu odzyskania przez Polske niepodle-
glosci w 1918 . zjawisko bezrobocia bylo jednym z najwazniejszych problemow
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spoleczno-gospodarczych, cho¢ w réznych okresach przybieralo rézng postaé, zmie-
niafa si¢ takze jego skala i struktura. Celem artykulu jest syntetyczna analiza zjawi-
ska bezrobocia w trzech okresach — Drugiej Rzeczypospolitej, Polski Ludowej oraz
Trzeciej Rzeczypospolitej. Problematyka zwigzana z bezrobociem zawsze znajdowata
sie w centrum zainteresowania opinii publiczne;j. Jednak nie w kazdym z wymienio-
nych okreséw byta mozliwo$¢ prowadzenia obiektywnych badan na tym zjawiskiem.
W konsekwencji brak jest Zrodel, takze statystycznych, pozwalajacych na dokfadne
poznanie dynamiki i zasiegu bezrobocia oraz brak opracowan naukowych poswie-
conych tej tematyce dla okresu PRL.

W Drugiej Rzeczypospolitej problem bezrobocia wzbudzat duze zainteresowa-
nie naukowcéw. Wirdd licznych prac z tego okresu dominuje literatura socjolo-
giczna, znacznie mniej mamy opracowan typu ekonomicznego. Szczegdlne zastugi
w badaniu bezrobocia miat Instytut Gospodarstwa Spolecznego, ktérego konkursom
na pamietniki bezrobotnych zawdzieczamy niezwykle cenne zrédla do spotecznych
skutkéw bezrobocia'. W okresie powojennym problematyka bezrobocia w Drugiej
RP zajmowali si¢ Maria Ciechocinska® i Zbigniew Landau®, Marta Dolecka?, Mar-
cin Graban® oraz Krystyna Mlonek®, a zagadnieniem ubezpieczenia od bezrobocia
w tym okresie — Jan Nowacki i Anna Jarosz-Nojszewska’.

Badania nad bezrobociem w okresie PRL sg znacznie szerzej prowadzone dopiero
od kilku lat. W okresie Polski Ludowej bezrobocie nie znajdowalo si¢ w centrum zain-
teresowania naukowcow, co wigzalo sie z realizowang przez panstwo ze wzgledow

U Pamigtniki bezrobotnych, Warszawa 1933; omdwienie stanu badan na temat bezrobocia w latach
1918-1939 patrz: A. Jarosz-Nojszewska, Ubezpieczenie od bezrobocia w Drugiej Rzeczypospolitej, [w:] Eko-
nomia, spoleczetistwo, polityka. Studia ofiarowane prof. dr. hab. Januszowi Kaliriskiemu w 70. rocznice urodzin,
red. A. Zawistowski, Warszawa 2012, s. 211; K. Mlonek, Bezrobocie w Polsce w XX wieku w $wietle badan,
Warszawa 1999, s. 17-67.
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ideologicznych polityka petnego zatrudnienia. Wzgledy ideologiczne nie pozwalaly
na obiektywne badania, a zrdédta statystyczne z tego okresu takze nie oddajg skali
zjawiska. W tym czasie jedynie na fali odwilzy popazdziernikowej, reaktywowany
po wojnie IGS przeprowadzit badania nad bezrobociem na lokalnych rynkach pracy®.
W 1990 r. ukazala sie praca Jézefa Nowickiego, ktory podjal si¢ oszacowania skali
bezrobocia ukrytego w gospodarce Polski’. Dopiero po transformacji ustrojowej
stalo si¢ mozliwe podjecie szerszych badan nad bezrobociem w gospodarce socjali-
stycznej. W ujeciu historycznym o problemach bezrobocia w okresie PRL lub szerzej
na temat funkcjonowania catego rynku pracy pisali Tomasz Terteka', Pawet Grata'!,
Jerzy Kochanowski'?, Stawomir Kamosinski'’. Na marginesie znacznie szczerzej tema-
tycznie zakrojonych prac problematyke bezrobocia podejmowali m.in. Natalia Jar-
ska'*, Marcin Zaremba'® oraz Dariusz Jarosz'®. Pomimo wigkszego zainteresowania
tym tematem w ostatnich latach nadal jednak nie ma monografii w calosci poswie-
conej bezrobociu w socjalistycznej Polsce.

Znacznie wiecej opracowan na temat bezrobocia dotyczy okresu juz po transfor-
macji ustrojowej. W wiekszosci sg to prace napisane przez socjologdéw lub ekonomi-
stow. Dopiero w ostatnich latach badania nad bezrobociem w Trzeciej RP pojawily
sie w kregu zainteresowan historykéw gospodarczych'”. Nalezy si¢ spodziewa¢, ze
w najblizszych latach pojawig sie monografie kompleksowo omawiajace problema-
tyke bezrobocia w Polsce po okresie transformacji. Nieocenionym zrédtem dla tego
okresu sa publikacje i bazy internetowe Giéwnego Urzedy Statystycznego'®.

8 Badania zostaly szerzej opisane w pracy K. Mlonek, Bezrobocie w Polsce..., op.cit., s. 67-101.
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nr 2-3, 1990.

10 T. Terteka, Propozycje pomocy socjalnej dla bezrobotnych w programach opozycji demokratycznej w latach
1979-1989, ,,Bialostockie Teki Historyczne” t. 6, 2008, s. 217-227.
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szOw 2017, s. 75-96.
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15 M. Zaremba, Wielka trwoga. Polska 1944-1947, Krakéw-Warszawa 2012, s. 233-246.

16 D. Jarosz, Polacy a stalinizm 1948-1956, Warszawa 2000, s. 120-124.

17- A. Jarosz-Nojszewska, Bezrobocie i wykluczenie, [w:] Problemy gospodarcze Trzeciej Rzeczypospolitej,
red. A. Jarosz-Nojszewska, Warszawa 2017, s. 175-190.
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1. Druga Rzeczpospolita

Bezrobocie w Drugiej Rzeczypospolitej bylo stalym zjawiskiem, spowodowa-
nym z jednej strony ogromnym przeludnieniem wsi, z drugiej za$ stabo rozwinie-
tym przemystem. Niezaleznie od bezrobocia calkowitego czestym zjawiskiem bylo
bezrobocie czesciowe. Nie znamy dokladnej liczby bezrobotnych w tym okresie.
Gloéwny Urzad Statystyczny zbieral informacje wylacznie o liczbie 0s6b zarejestro-
wanych w Panstwowych Urzedach Posrednictwa Pracy, ale byly to dane nizsze od
rzeczywiscie pozostajacych bez pracy.

Pierwszym okresem nasilonego bezrobocia byly miesigce bezposrednio po
odzyskaniu niepodleglosci, poniewaz w wyniku dziatan wojennych duzo zakta-
dow przemystowych zostalo zniszczonych. Bezrobocie w tym okresie szacowano na
650 tys.—1 mln 0s6b". W listopadzie 1919 r. Sejm uchwalil ustawe o doraznej pomocy
dla bezrobotnych. Zgodnie z jej postanowieniami uprawnionymi do odbierania zasit-
kéw byli robotnicy utrzymujacy sie z pracy najemnej, ktorzy nie posiadali wlasnego
majatku lub dochodéw, pozwalajacych im utrzymac siebie i rodzine. Maksymalny
okres otrzymywania zasitku wynosit 13 tygodni®.

W pierwszej polowie 1919 r. bezrobocie zaczgto si¢ zmniejszaé. Byto to spowodo-
wane gtéwnie powstaniem polskiej armii, do ktérej poczatkowo prowadzono zaciag
ochotniczy, a pézniej zmobilizowano sze$¢ rocznikéw, oraz zatrudnianiem robotni-
kéw w zaktadach pracujacych na potrzeby wojska. W tym samym czasie rzad prze-
znaczyl 100 mln marek polskich na organizacje robét publicznych, przy ktorych do
1 lipca 1919 r. znalazto zatrudnienie ponad 90 tys. oséb. Dalsza redukcje bezrobocia
wywotalo stopniowe uruchamianie kolejnych zakladéw przemystowych oraz popie-
rana przez panstwo emigracja. W tym okresie Polacy wyjezdzali, szukajac pracy, glow-
nie do Frangji i Stanéw Zjednoczonych?'. Atrakcyjnym kierunkiem, szczegdlnie dla
polskich gérnikéw, byta takze Belgia. Wybuch wojny polsko-radzieckiej i powotanie
do wojska kolejnych rocznikéw mezczyzn réwniez wywarly duzy wptyw na spadek
bezrobocia. Ozywienie gospodarcze i rozbudowa armii spowodowaly, ze w latach
1922-1923 poziom bezrobocia byl bardzo niski.

19 Z. Landau, Bezrobocie, [w:] Encyklopedia historii gospodarczej Polskie do 1945 roku, t. I, Warszawa 1981,
s. 32-33.

20 Ustawa tymczasowa z dnia 4 listopada 1919 r. o doraznej pomocy dla bezrobotnych, DzU 1919, nr 89,
poz. 483; patrz tez: J. Drecki, Bezrobocie w Polsce niepodleglej, [w:] Bilans gospodarczy dziesigciolecia Polski
Odrodzonej, t. I, Poznan 1929, s. 280-281.

21 Ibidem, s. 372-374; patrz tez: H. Janowska, Wplyw emigracji na rynek pracy w Polsce w latach 1919~
1939, ,Najnowsze Dzieje Polski 1914-1939” t. 7, 1964.
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Jednak sytuacja szybko ulegla zmianie®?. Recesja gospodarcza lat 1924-1926
spowodowala, ze w kwietniu 1926 1. liczba robotnikéw pozbawionych pracy osia-
gneta 310,5tys.” W tym okresie, ustawg z 18 lipca 1924 r., wprowadzono ubezpie-
czenie od bezrobocia*, ktérym zostali objeci robotnicy w wieku powyzej 18 lat,
pracujacy w przedsiebiorstwach przemystowych zatrudniajacych powyzej 5 oséb.
Ustawa przyznawalta im prawo do zasitku wylacznie w wypadku rozwigzania sto-
sunku pracy przez pracodawce z przyczyn niezawinionych przez ubezpieczonego®.
Zasitek mozna bylo pobiera¢ maksymalnie przez 13 tygodni w ciagu roku, a jego
wysokos¢ byta uzalezniona od sytuacji rodzinnej osoby ubezpieczonej. Najnizsza
stawka byta dla 0s6b samotnych, a rosta wraz z liczba 0séb pozostajacych na utrzy-
maniu bezrobotnego®. Na podstawie ustawy stworzono Fundusz Bezrobocia, ktory
dziatal pod kontrolg ministra pracy i opieki spotecznej. Potowa jego dochodéw
pochodzita ze Skarbu Panstwa, a polowa ze skladek, ktére wplacali pracodawcy
(75%) i ubezpieczeni (25%)?.

W styczniu 1925 r. nowela do ustawy zezwolita ministrowi pracy i opieki spo-
tecznej na przedluzenie okresu wypltacania ustawowych zasitkéw do 26 tygodni,
a w kolejnych latach do 17 tygodni*®. Korzystajac z przyznanych mu uprawnien,
minister uruchomil m.in. wyplacanie zasitkéw pracownikom sezonowym?. Pod-
wyzszeniu ulegta tez wysoko$¢ swiadczen. W 1929 r. o 10% podniesiono wysokosé
zasitku, przy réwnoczesnym obnizeniu o 10% wymiaru skfadki*. Przeprowadzaniu
tych zmian sprzyjala dobra koniunktura lat 1925-1928.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1925 r. rozciagnela obowigzek ubezpieczenia
na wypadek braku pracy na pracownikéw umystowych, zarabiajacych powyzej 500 zt
miesigcznie®’. Dwa lata pdzniej Rozporzadzeniem Prezydenta z dnia 24 listopada
1927 r. o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych’* ubezpieczenie objeto wszyst-
kich pracownikéw umystowych w wieku powyzej 16 lat, bez wzgledu na wysokosé
wynagrodzenia.

Pracownicy umystowi mieli korzystniejsze zasady przyznawania §wiadczen.
W przypadku utraty pracy otrzymywali zasitek przez okres od 6 do 9 miesigcy,

22 Z.Landau, Bezrobocie, op.cit., s. 32-33.

2 [bidem, s. 33.

24 DzURP 1924, nr 76, poz. 650; J. Lazowski, Wstep do nauki o ubezpieczeniach, Sopot, b.r.w. [1998], s. 57.
25 Ibidem.

26 J. Nowacki, op.cit., s. 152.

27 . Drecki, op.cit., s. 381.

28 DzURP 1925, nr 15, poz. 97.

29 Szerzej patrz: A. Jarosz-Nojszewska, Ubezpieczenie od bezrobocia. .., op.cit., s. 217-218.
30 DzU 1929, nr 48, poz. 401.

31 DzU 1925, nr 120, poz. 185.

32 DzU 1927, nr 106, poz. 911.
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w wysokosci 30% podstawy dla pracownika samotnego i 40% podstawy wymiaru
dla pracownika posiadajacego rodzing. Podstawe do ustalenia wysokosci zasitku
stanowila przecietna ptaca podstawowa ubezpieczonego. Dodatkowo ubezpieczo-
nemu przystugiwat dodatek rodzinny. W odréznieniu od ubezpieczenia robotnikow,
ubezpieczenie pracownikéw umystowych bylo finansowane wytacznie ze skladek®.

Niezaleznie od wprowadzenia ubezpieczenia od utraty pracy, w drugiej potowie
lat 20. rzad staral si¢ organizowa¢ pomoc rzeczowy dla bezrobotnych. Kontynuowano
tez zatrudnianie bezrobotnych przy robotach publicznych, ktére byly prowadzone
przez samorzady i organizacje spolfeczne, a finansowane z nisko oprocentowanych
pozyczek udzielanych rzad. W 1925 r. na robotach publicznych zatrudniano 14,5 tys.
0sob, a w latach 1926-1929 az 26-34 tys. osob*.

Ogromny wzrost bezrobocia spowodowat Wielki Kryzys Gospodarczy. Odse-
tek bezrobotnych w Polsce przekroczylt wowczas 43%. Najwiekszy spadek liczby
pracujacych odnotowano w przemysle budowlanym (o 61%), mineralnym (o 51%)
i w hutnictwie (0 48%)*. Kryzys upowszechnil tez praktyke czesciowego zatrudnie-
nia, czego efektem bylo zwiekszenie zasiegu czesciowego bezrobocia, szczegoélnie
w przemysle widkienniczym.

Kryzys spowodowal zmiany w dotychczasowej polityce panstwa wobec bezro-
botnych. Poczatkowo robotnikom cze$ciowo bezrobotnym przyznawano prawo do
zasitkow, na mocy specjalnych rozporzadzen ministra pracy i opieki spolecznej*. Jed-
nak w nastepnych latach, na skutek powigkszajacego sie bezrobocia i braku srodkéw,
zaniechano pomocy dla 0séb czgsciowo bezrobotnych®. Rzad planowal wprowadzié
skrocenie diugosci dnia pracy, chcac w ten sposéb zlikwidowa¢ bezrobocie. Jednak
w 1932 r. polityka rzadu ulegla zasadniczej zmianie, co w konsekwencji doprowadzito
do pogorszenia istniejacego wowczas ustawodawstwa pracy - m.in. w marcu 1933 r.
wydluzono o dwie godziny tydzien pracy (z 46 do 48) bez zmiany wynagrodzenia®.

Nagty wzrost liczby bezrobotnych spowodowal, ze ze wzgledu na zwigkszone
wydatki Fundusz Bezrobocia musial zaciagga¢ powazne pozyczki od Skarbu Pan-
stwa®. W tej sytuacji minister pracy i opieki spolecznej w marcu 1931 r. przywro-
cit pierwotny wymiar wysokosci sktadki i zasitku®. W marcu 1932 r. ubezpieczenie

3 Ibidem.

34 7. Landau, Roboty publiczne, op.cit., s. 184.

35 J. Skodlarski, Zarys historii gospodarczej Polski, Warszawa 2000, s. 274-276.

36 Szerzej patrz: A. Jarosz-Nojszewska, Ubezpieczenie od bezrobocia..., op.cit., s. 221.
37 M. Ciechocinska, Polozenie klasy robotniczej..., op.cit., s. 88.

38 DzU 1933, nr 27, poz. 227; Z. Landau, Polskie ustawodawstwo..., op.cit., s 11.

3 J. Nowacki, op.cit., s. 154.

40 DzU 1931, nr 27, poz. 187.
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na wypadek bezrobocia znowelizowano*. Zaostrzono warunki uzyskiwania $wiad-
czen, zmniejszono wysokos¢ zasitkow, wprowadzajac nowy sposob ich obliczania
i ograniczono prawo ministra pracy i opieki spotecznej do wydluzania okresu zasil-
kowego. W wyniku wprowadzonych zmian liczba bezrobotnych otrzymujacych
zasitki spadla o blisko 50%. Udalo si¢ tez zmniejszy¢ wydatki na §wiadczenia dla
ubezpieczonych i podwyzszy¢ dochody Funduszu. Pod koniec 1932 r. Fundusz osia-
gnal nadwyzke, ktéra miata zosta¢ przeznaczona na splate zadluzenia powstalego
w latach wczesniejszych*.

W okresie Wielkiego Kryzysu Gospodarczego powaznym niedoborem finanso-
wym dotkniete byto takze ubezpieczenie od bezrobocia pracownikéw umystowych®.
Niedobdr ten pokrywano z funduszy przeznaczonych na $wiadczenia emerytalne.
W 1933 r. wydano ustawe zmieniajaca prawa do $wiadczen z tego ubezpieczenia. Wyla-
czala ona z ubezpieczenia od bezrobocia osoby pobierajace emerytury i wstrzymata
wyplaty zasitkow dla pracownikéw sezonowych. Wydluzono tez okres wyczekiwa-
nia na zasitek do 12 miesiecy w ubezpieczeniu w ciggu 24 miesiecy poprzedzajacych
utrate pracy* oraz podwyzszono sktadki®.

Szukajac nowych mozliwosci rozwigzania problemu bezrobocia, rzad organizo-
wal akcje pomocy doraznej. Powstaly specjalne instytucje - Naczelny Komitet do
spraw Bezrobocia, Ministerialna Komisja do spraw Bezrobocia, Fundusz Pomocy
Bezrobotnym i Fundusz Pracy*. Utworzony w 1933 r. Fundusz Pracy mial na celu
zapewnienie pracy bezrobotnym®. Swoja dzialalnoscia objal gtéwnie organizowanie
i prowadzenie robdt publicznych. Zajmowal si¢ takze posrednictwem pracy i pomoca
dorazng dla bezrobotnych, a w 1934 r., po polaczeniu z Funduszem Bezrobocia, prze-
jal jeszcze sprawy ubezpieczenia na wypadek bezrobocia.

Liczba zatrudnionych w ramach robét publicznych stopniowo wzrastata, docho-
dzac w 1937 r. do 360 tys. 0sdb, co w konsekwencji przyczynito si¢ do zatagodzenia
bezrobocia*. Poza robotami publicznymi podjeto tez akcje zatrudniania mlodziezy
wchodzacej na rynek pracy. Absolwenci nie mogli rejestrowac si¢ w Biurach Posred-
nictwa Pracy i nie mogli by¢ kierowani do pracy przy robotach publicznych. Dlatego

41 DzU 1932, nr 39, poz. 399; kolejne zmiany wprowadzily rozporzadzenia: DzU 1933, nr 45, poz. 349;
DzU 1933, nr 9, poz. 57; DzU 1933, nr 26, poz. 215.

4 L. Mackiewicz-Golik, System finansowy ubezpieczet spotecznych, [w:] Rozwdj ubezpieczer spotecznych
w Polsce, Wroctaw 1991, s. 74.

4 DzU 1933, nr 45, poz. 349.

44 DzU1933, nr 50, poz. 394.

4 DzU 1933, nr 45, poz. 349.

46 M. Ciechocinska, Proby walki..., op.cit., s. 234-235.

47 DzU 1933, nr 22, poz. 163.

48 7. Landau, J. Tomaszewski, op.cit., s. 529-530.
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zaczeto dla miodych ludzi organizowa¢ Ochotnicze Obozy Pracy. Zbyt maly zasieg
tej akcji zadecydowal jednak o tym, ze nie odegrata ona wigkszej roli w likwidowa-
niu bezrobocia wérdéd miodziezy®.

Zwigkszenie zatrudnienia, jakie nastgpito po zakonczeniu kryzysu, nie spowo-
dowato zmian na rynku pracy, poniewaz na miejsce robotnikdéw, ktérzy znajdowali
prace, naptywali kolejni ludzie z przeludnionych wsi.

2. Polska Rzeczpospolita Ludowa

Po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej, w zmienionych warunkach politycz-
nych zaczeto realizowac polityke petnego zatrudnienia. Konstytucja PRL z 22 lipca
1952 r.** gwarantowata kazdemu obywatelowi prawo do pracy. Pelne zatrudnienie bylo
nie tylko waznym czynnikiem ekonomicznym socjalistycznego panstwa, ale réwniez
waznym celem spotecznym. W panstwie komunistycznym bezrobocie mialo zosta¢
catkowicie wyeliminowane i oficjalnie nie istnialo. Nie prowadzono wigc statystyk
bezrobotnych, a jedynie rejestrowano poszukujacych pracy, a wiec osoby, ktore zgla-
szaly si¢ do urzedéw zatrudnienia.

Sytuacja na rynku pracy byla wyjatkowo cigezka w pierwszym okresie po wyzwo-
leniu. Zniszczenia wojenne, demontaz zakladéw przemystowych przez Armie
Czerwonag, braki w zaopatrzeniu powodowaly, ze pod koniec 1944 r. w niektérych
regionach bezrobocie mialo charakter masowy. Najwigksze problemy ze znalezie-
niem pracy byly w centralnej, péinocno-wschodniej oraz potudniowej Polsce. Z kolei
na Gérnym i Dolnym Slasku brakowato rgk do pracy. W niektérych regionach kraju
wladze lokalne zaczely organizowac prace interwencyjne dla bezrobotnych, zwykle
przy odgruzowywaniu miast i uruchamianiu przedsiebiorstw komunalnych. Dzia-
lania te mialy jednak ograniczony zasigg. Rozwiazanie problemu widziano gtéwnie
w migracji na tzw. Ziemie Odzyskane’'.

W roku 1945, wraz ze stopniowa odbudowa zniszczen sytuacja zaczynala sie
poprawia¢, jednak bezrobocie nadal pozostawato powaznym problemem. W okre-
sie powojennej odbudowy i realizacji Planu Trzyletniego duze bezrobocie istniato
w miastach. W 1947 r. pracy poszukiwato oficjalnie 81 tys. osob, przy 21 tys. wol-
nych miejsc pracy. W 1948 r. sytuacja ulegla pogorszeniu — pracy szukalo 125 tys.

4 M. Ciechocinska, Proby walki..., op.cit., s. 234-235.
%0 DzU 1952, nr 53, poz. 232.
51 P. Grata, op.cit., s. 80; M. Zaremba, op.cit., s. 243-244.
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0s0b, przy 25 tys. wolnych miejsc pracy. W kolejnym roku (1949) pracy poszukiwato
71tys., przy 75 tys. wolnych miejsc pracy™.

W pierwszym okresie po wojnie obowigzywalo przedwojenne ustawodawstwo.
Stopniowo jednak zacz¢to wprowadza¢ zmiany. Juz w1945 r. zniesiono zasitki dla
0so6b bezrobotnych, a w 1950 r. zlikwidowano Fundusz Pracy®. Organizacje systemu
posrednictwa pracy rozpoczeto w 1945 r., powolujac panstwowe urzedy zatrudnienia,
bedace organami Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej*. Dzialaly one do 1950 .,
kiedy zostaly przeksztalcone w wydzialy prezydiéw rad narodowych®. Wydziaty
zatrudnienia zwigzane zostaly z radami narodowymi szczebla wojewddzkiego i powia-
towego, natomiast merytorycznie nadal podlegaly Ministerstwu Pracy i Opieki Spo-
tecznej. Po likwidacji tegoz ministerstwa w 1960 r. nadzdér nad nimi przejal Komitet
Pracy i Plac®™. W 1972 r. powstato Ministerstwo Pracy, Plac i Spraw Socjalnych, zas
po reformie administracyjnej 1975 r. posrednictwem pracy zajmowaly sie¢ podlegle
mu wydzialy zatrudnienia i spraw socjalnych, dzialajace przy urzedach wojewddz-
kich i miejskich®.

W okresie realizacji Planu Szescioletniego panstwo prowadzito forsowne uprze-
mystowienie kraju, co pociagnelo za sobg duzy wzrost zatrudnienia. Popyt na prace
w tym okresie doprowadzil do zatrudnienia dziesigtkdw tysiecy osob dotychczas nie-
pracujacych zawodowo i zlikwidowania bezrobocia w miastach. W znacznej mierze
wigzalo sie to z migracja ze wsi i uksztaltowania duzej liczebnie warstwy spolecznej
chloporobotnikéw™. W 1952 r. na 2tys. 0séb oficjalnie poszukujacych pracy cze-
kalo 165 tys. stanowisk™. Jednakze w kolejnych latach sytuacja zaczeta sie zmieniac.
W 1955 1. pracy poszukiwalo 26 tys. osob, zas czekalto na nich 70,3 tys. miejsc pracy.
W kolejnych latach liczba 0séb poszukujacych pracy wzrastala, za$ liczba oferowanych
miejsc pracy zmniejszala sie. Szczegélnie duze problemy ze znalezieniem zatrudnie-
nia miaty kobiety. Jak wynika z szacunkéw Dariusza Jarosza, w 1956 r. wéréd poszu-
kujacych pracy kobiety stanowity od 70% do 80%.

W drugiej potowie lat 50. oficjalnym problemem spolecznym stalo si¢ lokalne
bezrobocie. Dotyczylo ono przede wszystkim pracownikéw o niskich kwalifikacjach,
mlodziezy oraz kobiet. Jego przyczynami byly wzmozona aktywizacja zawodowa kobiet

52 P. Grata, op.cit., s. 80, 82; J. Kochanowski, op.cit., s. 63.

33 P. Grata, op.cit., s. 77-78.

5 DzU 1945, nr 30, poz. 182.

% DzU 1950, nr 14, poz. 139.

56 T. Szumlicz, K. Mlonek, Polityka zatrudnienia. Materialy do studiowania, Warszawa 1982, s. 128.
57 Ibidem, s. 129; DzU 1972, nr 11, poz. 80.

58 J. Obodowski, S. Spotan, Polityka zatrudnienia w PRL, Warszawa 1965, s. 10-12.

59 J. Kochanowski, op.cit., s. 63.

%0 D. Jarosz, op.cit., s. 122.
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poszukujacych pierwszej pracy jako dodatkowego zrédla utrzymania rodziny, duzy
naplyw ludnosci wiejskiej na miejski rynek pracy, redukcja zatrudnienia w admini-
stracji, wojsku i urzedach bezpieczenstwa, brak pracy dla absolwentéw szkot o profilu
zawodowym niedostosowanym do miejscowych mozliwosci zatrudnienia®. Szacuje
sie, ze pod koniec listopada 1956 r. w Polsce bylo okoto 180 tys. bezrobotnych®. Warto
podkresli¢, ze bezrobocie dotkneto gtéwnie male miasta, w ktérych nie prowadzono
inwestycji i nie budowano zaktadéw przemystowych. W duzych miastach - Warsza-
wie, Krakowie, Gdyni — nadal bylo wiecej miejsc pracy niz chetnych, szczegolnie dla
pracownikéw wykwalifikowanych.

W zwigzku z trwatym i strukturalnym charakterem bezrobocia na lokalnych ryn-
kach pracy w latach 50. konieczna stala si¢ interwencja panstwa. W 1956 r. powstat
Fundusz Interwencyjny, ktoérego celem byla aktywizacja gospodarcza regionéw zaco-
fanych w rozwoju oraz ograniczenie lokalnego bezrobocia poprzez finansowanie
tworzenia nowych miejsc pracy i szkolenia zawodowe bezrobotnych. Wobec braku
ustawowych $wiadczen dla bezrobotnych w celu tagodzenia spotecznych skutkow
bezrobocia wprowadzono pomoc dorazna w formie zapomogi wyplacanej na wnio-
sek urzedu zatrudnienia ze $rodkéw opieki spotecznej. Srodki Funduszu Interwen-
cyjnego przekazywane byly w formie bezzwrotnych dotacji lub dtugoterminowych,
nisko oprocentowanych kredytéw bankowych do dyspozycji prezydiéw rad narodo-
wych miast, w ktérych wystepowalo jawne bezrobocie. Z pieniedzy skorzystato 80%
urzedow zatrudnienia — najwiecej srodkéw wyplacono w wojewodztwach tédzkim,
kieleckim, poznanskim, gdanskim, opolskim i rzeszowskim (facznie 50% wszyst-
kich $§rodkéw Funduszu Interwencyjnego), najmniej w koszalinskim, szczecinskim,
olsztynskim, zielonogoérskim i katowickim. Znaczng czes¢ $rodkéw przeznaczono
na finansowanie rob6t publicznych, szczegdlnie w pierwszym okresie dzialania Fun-
duszu Interwencyjnego. Dzigki pomocy w 1957 r. zatrudniono na stale prawie 19 tys.
bezrobotnych, 9tys. sezonowo, za$ 9 tys. 0sob zostalo przeszkolonych®.

Szczegélnym problemem okazala si¢ kwestia bezrobocia wéréd mtodziezy, ktore
w znacznej mierze wynikalo z niedostosowania szkolnictwa zawodowego do miej-
scowych mozliwosci zatrudniania. Rzad stawial sobie za cel, aby absolwenci znaj-
dowali prace w jak najkrdtszym czasie od zakonczenia szkoty. W latach powojennej
odbudowy nie dziatal w Polsce system zatrudniania absolwentéw. Od 1950 r. zaczeta
obowigzywac ustawa o planowym zatrudnieniu®. Zgodnie z nig absolwent, po doko-
naniu spo$réd oferowanych mozliwo$ci wyboru miejsca pracy, otrzymywat nakaz

61 K. Mlonek, Bezrobocie w Polsce..., op.cit., s. 81.

62 J. Kochanowski, op.cit., s. 64.

63 K. Mlonek, Bezrobocie w Polsce..., op.cit., s. 92-97; ]. Obodowski, S. Spotan, op.cit., s. 18.
64 DzU 1950, nr 10, poz. 106.
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pracy w okreslonym zaktadzie, ktory byt zobowigzany go zatrudni¢®. W 1957 r. w tym
systemie wprowadzono zmiany* w postaci stazu pracy. W celu wdrozenia nowej
zasady zatrudniania absolwentow zaklady pracy zostaly zobowigzane do corocz-
nego zgltaszania wlasciwym szkotom i uczelniom propozycji pracy dla absolwen-
tow®’. Skierowania do pracy wystawialy Szkolne Komisje Zatrudnienia Absolwentow,
za$ dla absolwentow szkdt wyzszych — Uczelniane Komisje Zatrudnienia. W 1959 .
wprowadzono stypendia fundowane ze srodkéw rad narodowych, przedsigbiorstw,
bankow itp. dzialajacych na terenie powiatéw, gdzie brakowato wykwalifikowanych
pracownikéw®. Osoby pobierajace stypendium byly zobowigzane, po zakonczeniu
nauki, podja¢ prace w zakladzie, ktory je wyplacal.

Kolejnym okresem duzego zagrozenia bezrobociem, ktére ujawnito si¢ w zwigzku
z poglebiajacym sie kryzysem spoleczno-gospodarczym, byly lata 80. Wprowadze-
nie zasady samofinansowania przedsi¢biorstw uspotecznionych, mniejsze naklady
inwestycyjne oraz napigta sytuacja spoteczno-gospodarcza grozily destabilizacja
zatrudnienia. W tej sytuacji rzad postanowit wygospodarowa¢ wolne miejsca pracy
w drodze dezaktywizacji zawodowej 0s6b dotad zatrudnionych. Od 1982 r. wprowa-
dzono prawo do wczedniejszych emerytur oraz zasitki dla matek z matymi dzie¢mi.
Reforma gospodarcza 1982 r. nie zmienila sytuacji. Z szacunkéw przeprowadzonych
dlalat 80. wynika, ze ukryte bezrobocie obejmowato znaczng cz¢$¢ zatrudnionych®.

Ukryte bezrobocie bylo istotnym problemem gospodarki socjalistycznej przez
caly okres istnienia PRL. Pod koniec lat 80. Jan Nowicki podjal si¢ proby oszaco-
wania ukrytego bezrobocia dla polskiej gospodarki w 1985 r. Wedlug jego obliczen
liczba 0s6b zatrudnionych w sektorze uspolecznionym wyniosta 50%, a wigc 6226 tys.,
przy liczbie formalnie zatrudnionych 12 452 tys. Ztozylo si¢ na to bezrobocie ukryte
z tytulu ekonomicznie nieuzasadnionego zatrudniania kobiet (2001 tys.), sztucznie
skréconego czasu pracy (1996 tys.), niewykorzystanego czasu pracy (1606 tys.), nad-
miernego zatrudnienia w administracji panstwowej (187 tys.), zbednej rozbudowy
sit bezpieczenstwa (250 tys.), uczacych sie w szkotach dla niepracujacych (186 tys.)™.
Bylo to bezrobocie strukturalne, ktdre stato si¢ duzym i ciggle narastajacym ciezarem
dla polskiej gospodarki. Poniewaz ,,ukryci” bezrobotni pobierali takie samo wyna-
grodzenie jak zatrudnieni, byli zainteresowani utrzymaniem swojego status quo.
Dlatego tez obstuga bezrobocia ukrytego byla znacznie trudniejsza i kosztowna niz

65 T. Szumlicz, K. Mlonek, op.cit., s. 133.

66 MP 1957, nr 27, poz. 103.

67 T. Szumlicz, K. Mlonek, op.cit., s. 134; MP 1958, nr 33, poz. 191.
68 DzU 1959, nr 7, poz. 35.

0 T. Teterka, op.cit., s. 218.

70 J. Nowicki, op.cit., s. 70.
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w gospodarce rynkowej. Nie bez znaczenia byly takze skutki spoleczne — mniejszy
szacunek dla pracy, liczne naduzycia, brak zaangazowania ze strony pracownikow
oraz liczne kradzieze z zakladéw pracy”.

3. Trzecia Rzeczpospolita

Polityka pelnego zatrudnienia, realizowana do 1989r., byta jednym z czynni-
koéw zapewniajacych spoteczenstwu znaczne poczucie bezpieczenstwa socjalnego.
Jednakze zmiana ustroju politycznego Polski i wprowadzenie gospodarki rynkowe;
spowodowaly m.in. pojawienie si¢ prawnie usankcjonowanego bezrobocia. W latach
90. bylo ono nastepstwem zaréwno czynnikéw demograficznych (wejscie na rynek
0s0b urodzonych w czasie drugiego powojennego wyzu demograficznego), jak i eko-
nomicznych (recesji gospodarczej oraz zwigzanego z nig zmniejszenia si¢ liczby
zatrudnionych w sektorze publicznym, przeksztalcen wlasnosciowych i zamykania
zaktadow). Zmienilo si¢ tez ustawodawstwo, m.in. wprowadzono ustawy o zatrud-
nieniu, a takze o zwolnieniach grupowych”.

W odréznieniu od weze$niej omawianych okreséw, dla Trzeciej RP dysponujemy
pelniejszymi danymi statystycznymi, pozwalajacymi okresli¢ poziom bezrobocia.
System rejestrowania bezrobotnych zaczeto organizowac juz w 1989 r. Poczatkowo
rejestrowalo sie niewiele 0sob”. Jednakze w latach 1990-1992 sytuacja zaczeta si¢
szybko zmienia¢ ze wzgledu na liberalne zasady przyznawania zasitkéw. W celu ich
zdobycia wielu ludzi, ktérzy nie pracowali przed 1990 r., zarejestrowalo sie jako bez-
robotni’. W efekcie statystki bezrobotnych z tego okresu s3 uwazane za zawyzone.
Sytuacje komplikowal fakt wzrostu zatrudnienia niezarejestrowanego”. Statystyki
nie uwzglednialy ukrytego bezrobocia, a wiec np. skroconego czasu pracy, wcze-
$niejszych emerytur’s.

W styczniu 1990 r. liczba bezrobotnych wynosita 55,8 tys. i przez caty rok 1991
i 1992 systematycznie rosta”. Najszybciej w Polsce pétnocnej oraz potudniowo-za-
chodniej. W tych regionach w okresie PRL czesto istniaty liczne Panstwowe Gospo-

71 Ibidem, s. 71-72; S. Kamosinski, op.cit., s. 66-67.

72 DzU 1989, nr 75, poz. 446; DzU 1990, nr 4, poz. 19.; K. Mlonek, Bezrobocie, [w:] Polityka spoteczna,
red. A. Kurzynowski, Warszawa 2006, s. 100.

73 Ibidem.
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75 U. Sztanderska, op.cit., s. 227.
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darstwa Rolne i spoldzielnie produkcyjne, ktére po 1989r. zostaly zlikwidowane?.
Problem bezrobocia nie omingt 0séb z prywatnych gospodarstw rolniczych. Dodat-
kowo w latach 1990-1991 na wie$§ powrécilo wiele oséb dotychczas zatrudnionych
poza rolnictwem. W efekcie nastgpil znaczny wzrost liczby os6b mieszkajacych na wsi
i zarejestrowanych jako bezrobotne. Duze bylo takze bezrobocie ukryte na wsi, ktére
w listopadzie 1993 r. wynosito okolo 700 tys. oséb”. Najnizsze bezrobocie odnoto-
wywano w Warszawie, w duzych aglomeracjach miejskich oraz w kilkunastu mniej-
szych miastach, jak np. Sopot i Siemiatycze®.

W 1993 r. wzrost bezrobocia byl mniejszy, a w 1994 r. odnotowano po raz pierw-
szy od kilku lat wzrost plac i realnych dochodéw ludnosci oraz zmniejszenie liczby
bezrobotnych®'. Na poprawe na rynku pracy mialy wplyw polepszenie koniunktury
gospodarczej, wyhamowanie procesdw restrukturyzacji w niektérych branzach oraz
poprawa funkcjonowania instytucji prawa pracy. Spofeczenstwo zdazylo juz si¢ przy-
zwyczai¢ do zmian na rynku pracy, ktore zaszly w latach wezesniejszych i czgsciowo
sie do nich przystosowac®.

Kolejnym okresem duzego wzrostu bezrobocia byty lata 1998-2002. W tym okre-
sie byt on zwigzany ze spowolnieniem gospodarczym, a takze z wygasaniem zobowia-
zan zawartych w umowach prywatyzacyjnych, ktére podpisano na poczatku lat 90.
Osoby, ktore stracily prace, mialy duze trudnosci ze znalezieniem nowej. W efekcie
76% bezrobotnych utrzymywaty rodziny, 40% korzystato z prac dorywczych, a 16%
— z opieki spotecznej®. Zasitki wyptacano w kwotach daleko odbiegajacych od rzeczy-
wistych kosztéw utrzymania®’. Cz¢$¢ bezrobotnych, w poszukiwaniu pracy, podejmo-
wala decyzje o emigracji. Wyjazdy nasilily sie¢ w drugiej potowie lat 90. Opuszczajacy
Polske kierowali si¢ gléwnie do Niemiec, Austrii i USA®.

Poczatkowo rzad podejmowat gléwnie dzialania dorazne i nie stworzyt dlugo-
talowego programu walki z bezrobociem. Dopiero w latach 1990-1993 stworzono
pierwsze programy zapobiegania bezrobociu oraz powotano Fundusz Pracy, ktdry
mial je finansowac. Poczatkowo stuzyl on stuzyl przede wszystkim do wyplacania
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zasitkow*s. W kolejnych latach powstaly programy przeciwdzialania bezrobociu
i tagodzenia jego skutkéw. Nowe dzialania objely szkolenia, pozyczki dla bezrobot-
nych na podjecie wlasnej dzialalnosci gospodarczej, pozyczki dla zakltadéw pracy
na tworzenie nowych miejsc pracy, prace interwencyjne, roboty publiczne, przygo-
towanie zawodowe i staze dla absolwentéw®’.

Waznym elementem polityki panstwa bylo stworzenie systemu zasitkéw dla bezro-
botnych. Od 1989 r. prawo do zasitku przystugiwalo osobom bezrobotnym od 6smego
dnia od zarejestrowania w biurze pracy przez caly okres poszukiwania zatrudnienia.
Szybko jednak zaczeto wprowadzac ograniczenia w dostepie do tych §wiadczen. Od
wrzes$nia 1990 r. wprowadzono wymag podlegania wczesniej ubezpieczeniom spo-
tecznym przez okres 6 miesiecy w ciggu ostatnich 12 miesigcy. W 1991 r. ograniczono
dostep do zasitku osobom w wieku emerytalnym. Zmienita si¢ takze dtugos¢ okresu
wyplacania zasitku. Od 1991 r. wyplacany byl przez 12 miesigcy. W kolejnych latach
dazono do skrécenia okresu pobierania zasitku, uzalezniajac okres jego wyptacania
od stazu pracy i miejsca zamieszkania, poniewaz diuzej mozna byto pobiera¢ zasitki
w regionach o duzej stopie bezrobocia®. Zmianom ulegata tez wysokos¢ zasitku.
Poczatkowo wynosita on 70% wynagrodzenia pracownika przez pierwsze 3 miesigce,
50% przez kolejnych 6 miesiecy i 40% przez reszte czasu pozostawania bezrobotnym.
W 1992 r. nastgpilo odejscie od powigzania zasitku z osigganym wczesniej wynagro-
dzeniem, a wysokos¢ zasitku ustalono na poziomie 36% przecigtnego wynagrodze-
nia. Od 1995 r. wysoko$¢ zasitku zaczeto ustala¢ kwotowo. W efekcie jego wysokos¢
obnizala si¢ w poréwnaniu ze §rednim wynagrodzeniem. W 1997 r. przywrécono
zroznicowanie wysoko$ci zasitku w zaleznosci od stazu pracy®. W lepszej sytuacji
byly osoby w wieku przedemerytalnym. Bezrobotnym, ktdrzy ukonczyli 55 (kobiety)
lub 60 (mezczyzni) lat, od poczatku przyznano prawo do wyzszego zasitku, ktdry
odpowiadal 75% wynagrodzenia. Od marca 1995 r. wysokos¢ ich zasitkéw podnie-
siono do poziomu powyzej przecietnego wynagrodzenia. Zostaly one jednak znie-
sione w 1997 r., kiedy wprowadzono zasilek przedemerytalny®. Dwa lata pdzniej
mozliwosci uzyskania wczesniejszych swiadczen emerytalnych ograniczyta kolejna
reforma emerytalna®.

86 W. Bonusiak, op.cit., s. 47, 100; K. Mlonek, Bezrobocie, [w:] Polityka spoteczna, red. A. Kurzynowski,
Warszawa 2006, s. 104.

87 K. Mlonek, Bezrobocie w Polsce..., op.cit., s. 105.

88 Polityka dochodowa, rodzinna i pomocy spotecznej w zwalczaniu ubéstwa i wykluczenia spotecznego.
Tendencje i ocena skutecznosci, red. B. Balcerzak-Paradowska, S. Golinowska, Warszawa 2009, s. 22-23.

89 Ibidem, s. 23-24. Ta zasada jest utrzymana do dnia dzisiejszego.

%0 Ibidem, s. 24.

o1 DzU 1998, nr 162, poz. 1118.
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Wejscie Polski do Unii Europejskiej wplyneto na spadek wielkosci bezrobocia.
Otwarcie europejskiego rynku pracy stworzylo mozliwos¢ poszukiwania zatrudnie-
nia poza granicami kraju. Rozpoczal si¢ okres duzej emigracji zarobkowej. Wyjazdy
Polakéw za granice nasilily si¢ w latach 2006-2007. Powszechnie szacuje sig, ze Pol-
ske opuscito okoto 2 mln ludzi®.

Po akcesji do Unii Europejskiej zmienita takze si¢ polityka rzagdu w kwestii prze-
ciwdzialania bezrobociu. Pojawilo si¢ wigcej programéw stawiajacych na aktywizacje
bezrobotnych, a inwestycje zagraniczne oraz naptywajace z UE fundusze na programy
aktywnego zwalczania bezrobocia mialy duzy wplyw na tworzenie nowych miejsc
pracy i ksztalcenie bezrobotnych.

Od poczatku 2004 r. (z wyjatkiem lutego i marca 2005r.) az do marca 2008 r.
bezrobocie spadato. O pozytywnej tendencji na rynku pracy zdecydowata nie tylko
emigracja, lecz takze wysoki wzrost gospodarczy, wzrost wydatkéw na programy
rynku pracy majace na celu aktywizacje¢ bezrobotnych oraz wykorzystywanie srod-
kéw z Funduszy Unii Europejskiej. Pozwolito to zmniejszy¢ liczbe bezrobotnych
o ponad 2 mln.

W 2008 r. ponownie odnotowano wzrost liczby bezrobotnych. Zmiany na rynku
pracy wywotal migedzynarodowy kryzys finansowy. Poczawszy od listopada, zwigk-
szanie si¢ liczby bezrobotnych bylo znacznie szybsze i przez 17 kolejnych miesiecy
wskaznik wzrést do ponad 500 tys. oséb pozbawionych pracy”. W kolejnych latach
bezrobocie utrzymywato sie na wysokim poziomie. Dopiero w 2014 r. przy niewielkiej
poprawie koniunktury w gospodarce europejskiej w Polsce odnotowano wyzsze niz
w dwoch poprzednich latach tempo wzrostu gospodarczego®. W kolejnych latach,
az do chwili obecnej, obserwujemy szybki spadek bezrobocia. Zmiany na rynku
pracy w ostatnim okresie spowodowaly zupelnie nowa sytuacje, w ktorej pojawit sie
deficyt pracownikoéw, zmuszajac polskich pracodawcéw do masowego zatrudniania
cudzoziemcéw, wsrod ktérych przewazaja pracownicy z Ukrainy.

92 A. Bobrowska, Migracje Polakéw po przystgpieniu do Unii Europejskiej, ,Coloquium Wydzialu Nauk
Humanistycznych i Spotecznych” nr 2, 2013, s. 53.

93 P. Pasierbak, Zmiany na Polskim rynku pracy 2008-2010, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklo-
dowska” Sectio H, z. XLV, nr 2, 2012, s. 183.

%4 Rynek pracy w Polsce w 2014 r., https://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/raporty-sprawozdania/
rynek-pracy/sytuacja-na-rynku-pracy/rynek-pracy-w-polsce-w-2014-roku/ [dostep 10.01.2018].
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Podsumowanie

Reasumujac, bezrobocie przez ostatnich sto lat byto najwazniejsza kwestig spo-
teczng oraz polityczna, z ktérg musialy sobie radzi¢ wladze panstwowe. Bylo ono
konsekwencjg zaréwno uwarunkowan historycznych, jak i zmian ekonomiczno-spo-
tecznych. Znaczng role odgrywaly tez uwarunkowania demograficzne. W okresie
miedzywojennym bezrobocie bylo efektem powojennego wyzu demograficznego,
przeludnienia wsi, zacofanej struktury gospodarczej panstwa oraz wielkiego kryzysu
gospodarczego. W PRL realizacja polityki pelnego zatrudnienia przyniosta w efekcie
bezrobocie ukryte, bedace duzym obcigzeniem dla panstwowej gospodarki. Niezalez-
nie od bezrobocia ukrytego bezposrednio po zakonczeniu drugiej wojny swiatowej
oraz w latach 50. wystepowalo jawne bezrobocie na lokalnych rynkach. Transfor-
macja ustrojowa przyczynila sie do pojawienia jawnego, prawnie usankcjonowanego
bezrobocia, ktore bylo wynikiem przemian gospodarczych i spolecznych w Polsce
lat 90. We wszystkich omawianych okresach bezrobocie najbardziej dotykato mlo-
dziez oraz kobiety. Problem bezrobocia, cho¢ w ostatnich latach zmniejszajacego sie,
nadal dotyczy polskiej gospodarki, jednak dzieki pomocy Unii Europejskiej, rzado-
wym programom rynku pracy oraz dynamicznym zmianom zachodzacym obecnie
na rynku pracy zjawisko to ma znacznie fagodniejszy charakter.

Unemployment in Poland in 1918-2018

The article presents a synthetic analysis of unemployment in three periods of Polish
history: the Second Polish Republic, the Polish People’s Republic (PRL) and the Third
Polish Republic. In all these periods, unemployment was a consequence of histori-
cal conditions as well as economic and social changes. In the interwar period, the
unemployment was a result of a traditional economic structure, the Great Depression
and the post-war demographic boom. After the Second World War Poland became
part of the Soviet bloc, and the official ideology declared full employment. In the
Polish People’s Republic the consequence of this policy was hidden unemployment,
which proved a heavy burden for the economy. Official unemployment returned after
1989, as a result of economic and social changes. In all the three abovesaid time spans,
women and young people were most significantly affected by the unemployment. This
issue is still regarded as crucial, though thanks to government programmes and aid
provided by the European Union, its effects appear to be less severe.
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