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PRZEMIANY STRUKTURY OBSZAROWEJ GOSPODARSTW
CHLOPSKICH W POLSCE PO 1918 ROKU

Streszczenie

Do waznych elementéw ,,dlugiego trwania” w polskiej gospodarce nalezy struk-
tura obszarowa gospodarstw chlopskich. Obserwacje z ostatniego stulecia dowodza
jej ograniczonych zmian, mimo dramatycznych zdarzen politycznych i ekonomicz-
nych, w jakie obfitowal wiek XX. Nie zmienil si¢ udzial najmniejszych gospodarstw
w ich ogolnej liczbie. Szczegoélnie dobitnie ilustruje to fakt, ze w latach 1921 i 2015
byt identyczny odsetek gospodarstw matorolnych (2-5ha) wynoszacy blisko 33%.
W tym czasie o 11 pkt.proc. obnizyt si¢ odsetek gospodarstw kartowatych (do 2ha),
ale siegat 18%. W rezultacie nadal ponad 51% ogétu stanowily gospodarstwa kartowate
i malorolne. Natomiast pozytywne, chociaz ograniczone, zmiany wystapily w gru-
pie gospodarstw chlopskich powyzej 20ha. Ich odsetek wynoszacy w 1921 r. 2,5%,
aw 1960 r. tylko 1%, do 2015 r. wzrdst do 9,5%. Byl to rezultat polityki akceptacji dla
wiekszych gospodarstw w koncowych dwdch dekadach istnienia PRL oraz nowych
warunkoéw systemowych i ekonomicznych po 1989 r. Jednak niezbedna, dla wzrostu
efektywnosci produkcyjnej rolnictwa, koncentracja ziemi w duzych gospodarstwach
odbywata sie zbyt wolno.

Stowa kluczowe: Polska 1918-2015, rolnictwo, struktura obszarowa gospodarstw

Do waznych elementéw ,,dtugiego trwania” w polskiej gospodarce nalezy struk-
tura obszarowa gospodarstw chlopskich. Obserwacje ostatniego stulecia dowodza
jej ograniczonych zmian, mimo dramatycznych zdarzen politycznych i ekonomicz-
nych, w jakie obfitowal wiek XX. Warto zatem blizej przyjrze¢ si¢ okoliczno$ciom,
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ktére petryfikowaly strukture obszarowa gospodarstw, umacniajac sektor rolnictwa
chtopskiego w Polsce, bedacy fenomenem w skali europejskie;j’.

1. Ewolucja struktury obszarowej gospodarstw chtopskich
do 1944r.

W odrodzonym w 1918 r. panstwie polskim istnialo szereg dysproporcji gospo-
darczych, w tym silnie zréznicowany obszarowo uklad gospodarstw rolnych. Z jed-
nej strony wystepowaty wielkie latyfundia, dysponujace podstawowa czescig ogétu
gruntéw uprawnych, z drugiej mate dzialki chlopskie, chronicznie odczuwajace
gltod ziemi. W 1921r. 45% uzytkéw rolnych nalezato do 18,9 tys. gospodarstw
o powierzchni ponad 100 ha, z ktérych 1964 przekraczalo 1000 ha powierzchni.
Tymczasem 1,0 mln gospodarstw chlopskich o powierzchni nieprzekraczajgcej 2 ha
posiadalo zaledwie 2,8% gruntéw. Dochody z tych gospodarstw nie gwarantowaty
utrzymania rodzinom chtopskim i zmuszaty do szukania dodatkowych zarobkéw,
gléwnie przy pracach sezonowych?.

Dodatkowo, male gospodarstwa, nawet te do 5 ha, zazwyczaj nie pozwalaly na pelne
wykorzystanie sity roboczej chopskich rodzin. Istniala rzesza ludzi nieznajdujacych
pelnego zatrudnienia na roli, a obcigzajacych swoim utrzymaniem pozostaly czes§é
spolecznosci wiejskiej. Liczbe ludnosci osiadlej na wsi, zbednej dla produkgji rolnej
szacowano na 2,5 do 4,5 mln®. Nie mogta ona jednak by¢ zatrudniona w przemysle
i ustugach ze wzgledu na niski poziom industrializacji i urbanizacji kraju. Problemu
»ludzi zbednych” nie byla takze w stanie rozwiazac liczna, zwtaszcza do czasu wiel-
kiego kryzysu gospodarczego, emigracja. W rezultacie utajone bezrobocie na wsi,
ograniczajac popyt na towary przemystowe, stanowilo czynnik hamujacy wzrost
gospodarczy kraju.

Poprawie struktury agrarnej stuzy¢ miala, zainaugurowana aktami z lat 1919 i 1920,
a skutecznie ustawg z 1925 r., reforma rolna. Jej istota sprowadzala si¢ do parcelacji
débr publicznych, a takze prywatnych o obszarze przekraczajacym 180ha. W woje-
wodztwach wschodnich, gdzie zgrupowane byly najwieksze latyfundia, przyjeto limit
300 ha, za§ w majatkach uprzemystowionych, posiadajacych browary, gorzelnie itp.
- 700ha. Zakladano, Ze corocznie parcelacja obejmie 200 tys. ha gruntow*.
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W praktyce przyjeta w ustawie norma rzadko byla wykonywana. Do 1938 .
rozparcelowano 2,6 mln ha gruntéw, co sprawito, ze powierzchnia majgtkéw obszar-
niczych zmniejszyta si¢ 0 16%, a chlopskich wzrosta o 13%. Reforma rolna pozwo-
lita na utworzenie 154 tys. nowych gospodarstw i powigkszenie powierzchni 503 tys.
gospodarstw istniejacych. Srednia powierzchnia nowo powstalych dziatek chtopskich
wyniosta 9,8 ha, za$ powiekszajacych stare gospodarstwa 2,1 ha’.

Zmiany w strukturze gospodarstw chlopskich w okresie miedzywojennym, szcze-
golnie pod wpltywem reformy rolnej, prezentuje tabela 1. Dowodzi ona, iz wbrew
oczekiwaniom nastgpito zwigkszenie liczby najmniejszych gospodarstw (do 5ha)
oraz spadek duzych i najwigkszych (10ha i wiecej).

Tabela 1. Struktura obszarowa gospodarstw chlopskich w latach 1921 i 1938 (w %)

Grupy gospodarstw 1921 1938
Ponizej 2 ha 29,3 30,7
2-5ha 32,9 33,8
5-10ha 24,9 23,9
10-15ha 10,4 9,5
20ha i wigcej 2,5 2,1
Ogotem 100,0 100,0

Zrédto: Historia Polski w liczbach, z. 2: Rolnictwo, Lesnictwo, GUS, Warszawa 1991, s. 194.

W 1938 . istnialo 1,4 mIn gospodarstw o powierzchni do 2 ha, 1,5 mln o obszarze
miedzy 2 a 5ha oraz 1,1 mln z arealem 5-10ha, za$ tylko 0,4 mln gospodarstw dys-
ponowalo przecietnym obszarem gruntéw od 10 do 50 ha. Tymczasem jeszcze 1264
gospodarstw obszarniczych mialo przecigtng powierzchnie przekraczajaca 1000 ha.

Reforma rolna wprawdzie spowodowata pewne zmniejszenie gtodu ziemi wsréd
chlopstwa, ale nie poprawila struktury obszarowej nalezacych do nich gospodarstw.
Nie zostal zahamowany proces rozdrabniania wtasnosci chlopskiej, ze wszystkimi
negatywnymi skutkami ekonomicznymi i spolecznymi. Szczegdlnie uciazliwe dla
wsi bylo rosnace przeludnienie agrarne oraz nieoptacalno$¢ produkceji w gospo-
darstwach matorolnych. Rzady Polski miedzywojennej dostrzegaly te problemy
i probowaly, szczegdlnie po wielkim kryzysie, stworzy¢ lepsze warunki dla rolni-
kéw. Dazono do zmniejszenia obcigzen fiskalnych rolnictwa, poprawy relacji mie-
dzy cenami ptodéw rolnych i wyrobéw przemystowych oraz stworzenia nowych
miejsc pracy w przemysle na obszarach duzych nadwyzek sily roboczej. Do 1939r.

5 Maly Rocznik Statystyczny 1939, GUS, Warszawa 1939, s. 71.
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nie przynioslo to wyrazniejszej poprawy sytuacji w rolnictwie, a w konsekwencji nie
pozwolilo na awans gospodarczy Polski wsrdd krajow europejskich.

Dlatego potrzebe zmian strukturalnych w rolnictwie, jako niezbgdnego czynnika
unowoczes$nienia gospodarki, glosily o$rodki emigracyjne w czasie drugiej wojny
$wiatowej, zwigzane z rzagdem polskim w Londynie. Opowiadaly si¢ za kontynu-
owaniem reformy rolnej, generujacej petnorolne gospodarstwa rodzinne. Plano-
wano dalsza parcelacje gospodarstw publicznych, majatkéw nalezacych do Niemcow
i zdrajcdw narodu, a takze polskich gospodarstw obszarniczych przekraczajacych
50 ha powierzchni uzytkéw rolnych. Ziemie uzyskang z parcelacji zamierzano prze-
znaczy¢ na utworzenie gospodarstw w granicach od 8 do 15ha oraz powigkszenia
do tej normy gospodarstw najmniejszych®. Uwazano, ze przyczyni si¢ to do poprawy
oplacalnosci i intensyfikacji produkgji rolnej, a posrednio do zwigkszenia popytu ze
strony wsi na dobra przemystowe. Uruchomiony w ten sposéb proces industrializa-
¢ji kraju mial unowoczesnic jego strukture gospodarczg i spoteczna.

Przebywajacy w Zwigzku Radzieckim komunisci takze domagali si¢ likwidacji
glodu ziemi droga parcelacji latyfundiéw i tworzenia matorolnych gospodarstw chiop-
skich. Kierowali si¢ przy tym nie tyle potrzebg racjonalizacji struktury agrarnej, ile
checig pozyskania najbiedniejszej czesci wsi dla przyszlej kolektywizacji rolnictwa’.

Okres okupacji zaznaczyt si¢ takze realnymi zmianami w strukturze rolnictwa.
Niemcy, szczegdlnie na ziemiach polskich wiaczonych do Rzeszy, usuwali Polakéw,
a ich gospodarstwa o obszarze ponizej 5ha faczyli w wigksze jednostki gospodarcze
i przekazywali osadnikom niemieckim. W ten sposob do 1942 r. hitlerowcy skon-
fiskowali 897 tys. gospodarstw polskich o powierzchni przekraczajacej 8 mln ha.
Mniejszy zasigg miata komasacja w Generalnym Gubernatorstwie. Do spektakular-
nych dziatan okupanta hitlerowskiego nalezato wysiedlenie ludno$ci Zamojszczyzny,
ktérej zabrano 12 tys. gospodarstw i po polaczeniu oddano osadnikom niemieckim.
W innych rejonach komasacja byla wynikiem sankcji okupanta lub ruiny ekono-
micznej najdrobniejszych gospodarstw, niemogacych podota¢ wysokim podatkom
i kontyngentom?®. Generalnie, realizowana przez okupanta hitlerowskiego polityka
racjonalizacji rolnictwa wplyneta na pewne zmniejszenie liczebnosci gospodarstw
najmniejszych.

Polityka okupanta radzieckiego poczatkowo umozliwila komitetom chlopskim
przejmowanie majatkéw ziemskich i ich podzial miedzy wtoscian. Z czasem wydano
akty prawne konfiskujace ziemie obszarnicza, klasztoréw i urzednikéw panstwowych

O co walczy nardd polski. Deklaracja Rady Jednosci Narodowej, Warszawa 1944, s. 9.
7 Z.Kumo$, Zwigzek Patriotow Polskich. Zatozenia programowo-ideowe, MON, Warszawa 1983, s. 160.
8 W. Jastrzebowski, Gospodarka niemiecka w Polsce 1939-1944, Czytelnik, Warszawa 1946, s. 293.



Przemiany struktury obszarowej gospodarstw chtopskich w Polsce po 1918 roku 125

Drugiej RP oraz nacjonalizujace ziemie i lasy’. Decyzje wladz radzieckich utorowaly
droge do utworzenia na Kresach Wschodnich panstwowych gospodarstw rolnych
(sowchozoéw) i gospodarstw spdtdzielczych (kotchozdéw).

2. Przemiany w pierwszym dziesiecioleciu Polski Ludowej

Objecie rzadéw przez komunistéw spowodowato wdrozenie ich koncepcji poli-
tycznych i spoteczno-gospodarczych. Jednym z pierwszych aktow narzuconych Polsce
wiadz byt dekret z 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej, uzupetniony w 1946 r.
dekretem o ustroju rolnym i osadnictwie na Ziemiach Odzyskanych i bytego Wolnego
Miasta Gdanska. Z gruntéw niemieckich, zdrajcéw narodu oraz gospodarstw obszar-
niczych ponad 50 ha powierzchni (w wojewddztwach zachodnich Polski przedwo-
jennej ponad 100 ha) utworzono Panstwowy Fundusz Ziemi (PFZ). Jego podstawowe
zasoby rozdzielono miedzy drobnych chtopéw, dzierzawcéw i robotnikéw rolnych
w celu utworzenia nowych gospodarstw lub upelnorolnienia istniejacych, zgodnie
z normg 5ha uzytkéw rolnych dla $rednio licznej rodziny. Wyzsze normy nadzia-
tow przyjeto na zachodzie i péInocy kraju, gdzie istniata wigksza rezerwa gruntow.

Realizujgc reforme rolng na ziemiach wchodzacych w sklad panstwa polskiego
przed 1939 ., do konca 1949 r. rozparcelowano 2,4 mln ha gruntéw, gléwnie obszar-
niczych. Utworzono z nich 347 tys. gospodarstw oraz powigkszono 254 tys. Przecigtny
obszar gospodarstw nowych wyniost 5,4 ha, a parceli powigkszajacych istniejace
gospodarstwa 1,9ha. Na ziemiach przylaczonych do Polski w 1945 r. na cele osad-
nictwa rolnego przeznaczono 3,7 mln ha gruntéw. Utworzono 467 tys. gospodarstw,
o przecigtnej powierzchni 7,9 ha, wéréd ktérych dominowaly parcele o obszarze od
7 do 15ha. Lacznie na calym terytorium kraju rozparcelowano 6,1 mln ha gruntéw
miedzy 1,1 mln rodzin"'.

Konsekwencja parcelacji i osadnictwa byla znacznie zmieniona struktura obsza-
rowa gospodarstw. W stosunku do okresu migdzywojennego wyraznie zmniejszyla
sie liczba gospodarstw najmniejszych (ponizej 2 ha), a takze, w mniejszym stopniu,
gospodarstw w granicach 2-5ha. Niekwestionowanym osiggnieciem bylo powigk-
szenie liczby i arealu gospodarstw §rednich i duzych (5-20ha), na ktére cien rzucat

9 A. Glowacki, Proces nacjonalizacji gospodarki na zaanektowanych ziemiach wschodnich II RP
(1939-1941), ,,Dzieje Najnowsze” nr 2, 2004, s. 93 i n.

10 H. Stabek, Reforma rolna, [w:] Gospodarka Polski Ludowej 1944-1955, red. ]. Kalinski, Z. Landau, KiW,
Warszawa 1986, s. 38.

11 Rolniczy Rocznik Statystyczny 1945-1965, GUS, Warszawa 1966, s. 115.
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mniejszy odsetek gospodarstw najwigkszych ponad 20ha, bedacy konsekwencja
m.in. powojennej parcelacji'®.

Tabela 2. Struktura obszarowa gospodarstw chlopskich o wielko$ci 0,5 ha i wigcej w latach
1938, 1950 i 1954 (w %)

Grupy gospodarstw 1938 1950 1954
Ponizej 2 ha 30,7 21,0 23,4
2-5ha 33,8 334 35,8
5-10ha 23,9 32,9 30,7
10-20ha 9,5 11,4 9,1
20ha i wigcej 21 1,3 1,0
Ogotem 100,0 100,0 100,0

Zr6dto: Historia Polski w liczbach, op.cit., s. 194; Rocznik Statystyczny 1957, GUS, Warszawa 1957, s. 130.

Oficjalnie, wyniki reformy rolnej oceniano pozytywnie, wskazujac na korzystne
zjawisko ,,zeSredniaczenia” wsi, przez co rozumiano ograniczenie roli gospodarstw
o powierzchni najmniejszej i najwigkszej. Niektorzy ekonomisci, jak Jézef Ponia-
towski, uwazali, ze bledem bylo ograniczenie parcelacji do 6 mln ha, gdy mozna
byto przeznaczy¢ na ten cel jeszcze okoto 3 mln ha, oddanych gospodarstwom pan-
stwowym oraz pozostawionym w ramach PFZ". Zgodnie z tymi opiniami rezerwa
gruntéw powinna zasili¢ istniejace gospodarstwa w celu dalszego powiekszenia ich
arealu, co daloby lepsze efekty ekonomiczne niz tworzenie nowych, niesamodziel-
nych gospodarstw. W przyjetym sposobie parcelacji dopatrywano sig, nie bez racji,
krokéw przygotowawczych do socjalizacji rolnictwa.

Reforma rolna, mimo pozytywnych tendencji, nie zmienita niekorzystnej struk-
tury obszarowej gospodarstw rodzinnych. W 1949 r. facznie byto 41,3 tys. gospo-
darstw indywidualnych powyzej 20ha, to jest tylko 1,2% wszystkich gospodarstw.
Nalezato do nich 1,4 mIn ha gruntéw, co stanowilo 7,8% ich ogélnej powierzchni.
Tymczasem gospodarstwa karfowate (do 2 ha) podobnie jak przed wojng posiadaly
1,0 mln ha, a matorolne (od 2 do 5ha) - 3,8 mIn ha'.

Pozostawienie w wyniku reformy rolnej przeszto 57% udziatu gospodarstw kar-
fowatych i malorolnych, uzytkujacych 1/4 powierzchni gruntéw, oznaczalo zgode
na niska towarowo$¢ polskiego rolnictwa i ekstensywny jego rozwdj w oparciu
o rezerwy sily roboczej na wsi. Radykalng poprawe sytuacji w rolnictwie wladze

12 Por. Historia Polski w liczbach, z. 2: Rolnictwo, Lesnictwo, GUS, Warszawa 1991, s. 194.

13 J. Poniatowski, Uwagi o ustroju rolnym, [w:] Dylematy gospodarki polskiej, red. W. Czerwinski, PFK,
Londyn 1965, s. 58.

14 Rocznik Statystyczny 1949, GUS, Warszawa 1950, s. 53.
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komunistyczne uzaleznialy od dalszych zmian w wielko$ci gospodarstw na drodze
upanstwowienia i uspétdzielczenia, zgodnie z pryncypiami ustrojowymi oraz emi-
gracji nadwyzek sily roboczej ze wsi do miast.

Uksztaltowana do 1949 r. struktura gospodarstw rolnych dowodzita dominacji
politycznych celow reformy rolnej z 1944 r. Doprowadzita ona do likwidacji ziemian-
stwa polskiego, jako ostoi poprzedniego ustroju. Nadzielenie ziemia biedniejszej cze-
$ci ludnosci chlopskiej wplyneto na jej neutralizacje w toczacej si¢ do konca lat 40.
nieréwnej walce o demokratyczng Polske. Z ekonomicznego punktu widzenia skutki
reformy trudno oceni¢ jako w pelni pozytywne, gdyz pozostawienie wielkiej liczby
zbyt drobnych gospodarstw rodzilo powazne problemy na przyszlo$¢, zwigzane
z koniecznoscig intensyfikacji produkcji rolnej. Nie mozna jednak poming¢ faktu, ze
w trudnych warunkach powojennych, przy braku kapitatu, mate gospodarstwa dos¢
szybko podnosily produkcje, wykorzystujac rezerwy wlasnej sity roboczej.

Utrzymujaca si¢ dominacja sektora prywatnego w rolnictwie nie mogta na dtuzsza
mete odpowiadaé komunistycznej doktrynie ustrojowej. Mimo pewnego oporu cze-
$ci kierownictwa Polskiej Partii Robotniczej co do momentu rozpoczecia przemian,
w konicu 1948 r. réwnoczesnie z innymi krajami bloku radzieckiego przystapiono do
kolektywizacji rolnictwa. Wbrew poczatkowym zapewnieniom, ze kolektywizacja
bedzie dobrowolna i bez zbednego przyspieszania, szybko okazalo sie, ze przybrala
ona formy zblizone do praktykowanych wczes$niej w Zwigzku Radzieckim. Jednak
efekty, ze wzgledu na opdr spoleczny, okazaly sie zgota odmienne. Do konca 1955r.
zawigzano ogdlem 9076 spoétdzielni, obejmujgcych obszar 1,9 mln ha, co stanowito
zaledwie 9,2% powierzchni uzytkéw rolnych w kraju®.

Réwnolegle z usilnym popieraniem kolektywizacji od 1949 r. trwal proces osta-
biania i eliminacji wlasno$ci prywatnej. Klasowa polityka agrarna podkopywata
egzystencje glownie wiekszych gospodarstw (kutackich), ktoérych wlascicieli posa-
dzano o zamiar odbudowy kapitalizmu. Gospodarstwom rodzinnym odmawiano
kredytéw oraz zakupu srodkéw do produkcji, a jednoczesnie obcigzano obowigzko-
wymi $wiadczeniami rzeczowymi i finansowymi na rzecz uprzemystowienia kraju.
Praktycznie uniemozliwiono obrét ziemia. Nastapil upadek tysiecy gospodarstw
chtopskich, polaczony z ucieczka ze wsi mtodych ludzi, pozbawionych perspektywy
indywidualnego gospodarowania.

Konsekwencja polityki przymusowej kolektywizacji rolnictwa i wypierania z pro-
dukcji bogatszych chlopéw bylo gwaltowne pogorszenie struktury agrarnej gospo-
darstw prywatnych pierwszej potowie lat 50. XX w. Udziat gospodarstw kartowatych

15 J. Kalinski, Forsowna kolektywizacja rolnictwa (1948-1956), ,Kwartalnik Historyczny” nr 1, 1984,
s. 111-136; Rocznik Statystyczny 1957, GUS, Warszawa 1957, s. 123 i 137.
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w ogolnej ich liczbie wzrdst o 11%, a malorolnych o 7%. Jednoczesnie spadl odsetek
gospodarstw $redniorolnych (5-20 ha) i duzych (20-50 ha). W polowie lat 50. istniato
tylko 29,3 tys. gospodarstw prywatnych, przekraczajacych 20 ha obszaru's. Fakt ten
dobitnie okreslal przyczyny zatamania produkcji rolnej w pierwszej potowie lat 50.

3. Ksztaltowanie struktury obszarowej gospodarstw
chtopskich w latach 1956-1989

Wtadze komunistyczne, posrednio przyznajac sie do kleski polityki agrarnej reali-
zowanej po 1948 r., w 1957 r. oglosily program ,,nowej polityki rolnej” zapowiadajacy
swobodny rozwdj gospodarstw rodzinnych'. Nowa polityka agrarna poczatkowo
pozytywnie wplynela na postawy chlopéw wobec indywidualnego gospodarowania.
Wzrosly nadzieje na stabilizacje i akceptacje przez wladze gospodarstw rodzinnych.
Lepsze perspektywy tworzylo zmniejszenie obcigzen ekonomicznych rolnikéw wobec
panstwa. Ograniczono obowigzkowe $§wiadczenia w naturze i zmniejszono podatki,
wzrosly kredyty dla rolnikéw indywidualnych, a prawo do korzystania z nich uzy-
skali chlopi posiadajacy wiecej niz 12 ha ziemi. Gospodarstwa wyraznie zwigkszyly
inwestycje, obok budowlanych i inwentarskich, takze w ziemie. Od jesieni 1956 1.
do konca 1958r. tylko z zasobéw PFZ chlopi zakupili 465 tys. ha i wydzierzawili
846 tys. ha gruntow'®.

Nowg polityke rolng poprzedzila goraczka likwidacyjna niepopularnych spétdzielni
produkeyjnych, zwigzana z odwilza polityczng na jesieni 1956 r. W koncu tego roku
liczba spétdzielni nie przekraczata 16% stanu notowanego w grudniu 1955 ., a grunty
rozwigzanych gospodarstw ponownie trafity w rece rolnikéw indywidualnych®.

Wzmozony obrdt ziemia umiarkowanie odbil si¢ na strukturze obszarowej gospo-
darstw rodzinnych. Do 1960 r. nieznacznie wzrést udzial gospodarstw $redniorol-
nych wielkich (10-20 ha) i duzych. Rownocze$nie zwigkszyt si¢ odsetek gospodarstw
karlowatych, bedacy konsekwencja podziatu gospodarstw malorolnych i sredniorol-
nych, pod wptywem liberalizacji obrotu ziemig®.

16 Rocznik Statystyczny 1957, GUS, Warszawa 1957, s. 130.
17 A. Wo$, Nowa polityka rolna z perspektywy trzydziestolecia, ,Wies Wspodlczesna” nr 1, 1987, s. 7-16.
18 Rocznik Statystyczny 1959, GUS, Warszawa 1959, s. 188.
9 §. Jarecka-Kimlowska, Polityka spotdzielcza na wsi polskiej w latach 1944-1970, LSW, Warszawa 1978,
s. 93-94.

20 Historia Polski w liczbach, op.cit., s. 194.
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Niewielka liczba prywatnych gospodarstw wielkoobszarowych oraz systematycznie
zle pracujace gospodarstwa publiczne ograniczaly produktywnos¢ polskiego rolnic-
twa. Narastal problem deficytu zbozowego ograniczajacego hodowle i podaz zyw-
nosci*. Trudnosci na rynku zbozowym, zmuszajace do kosztownego importu, byty
przestanka rysujacego sie po 1965 r. poparcia panstwa dla gospodarstw wiekszych,
produkujacych poszukiwane ziarno i specjalizujacych si¢ w uprawach przemystowych.
Wyréznialy sie one lepszym polozeniem ekonomicznym, pozwalajacym na zakup
ziemi oraz inwestycje inwentarskie i bytowe. Nie wpltyneto to jednak na wzrost inten-
sywnosci gospodarowania, gdyz ogélne rozmiary produkcji rolniczej kraju nieustan-
nie zalezaly od wynikéw rozdrobnionych i niedostatecznie wyposazonych w kapital,
karfowatych i matorolnych gospodarstw chlopskich.

Zmiana w 1970 r. ekipy rzadzacej Polska zaowocowata korekta polityki gospodar-
czej w kierunku odczuwalnej poprawy stopy zyciowej ludnosci. W rolnictwie podjeto
wysiltek na rzecz szybszego wzrostu produkcji, szczegélnie hodowlanej, odstepujac od
preferencji dla gospodarstw uspolecznionych. Podniesiono ustalane przez panstwo
ceny skupu, zniesiono obowigzkowe §wiadczenia w naturze, ztagodzono podatki,
ulatwiono obrét ziemia, uregulowano stosunki wlasnoéciowe i stworzono wigksze
mozliwosci dzierzawy przez chlopéw gruntéw PFZ**. Dzialania te korzystnie wpty-
nely na sytuacje gospodarstw chlopskich, szczegdlnie wiekszych. Nasilil sie proces
polaryzacji gospodarstw, z jednej strony umacniali si¢ ekonomicznie bogatsi chlopi,
nastawieni na specjalizowang produkgje, z drugiej strony poglebit si¢ upadek naj-
mniejszych gospodarstw, nastawionych na samozaopatrzenie®.

Tymczasem skomplikowala si¢ sytuacja demograficzna na wsi na skutek odptywu
mlodziezy do miast. Silnie zaznaczyl si¢ proces starzenia ludnosci, a coraz wigksza
liczba gospodarstw nie posiadata nastepcéw. Rosta podaz ziemi ze strony pozba-
wionych perspektyw rolnikow, ktdrg czesciowo absorbowaly wigksze gospodarstwa
rodzinne. Nieustannie powigkszala si¢ rzesza ludnosci dwuzawodowej, ktorej zbyt
matle gospodarstwa nie gwarantowaly utrzymania, a trudno$ci mieszkaniowe nie
pozwalaly na pelne zwigzanie si¢ z miastem?.

Poczatek lat 70. przynidst wyrazny wzrost produkcji rolnej, gtéwnie hodowlane;.
Zadecydowalo o tym wykorzystanie rezerw wigkszych gospodarstw prywatnych oraz
zasilenie hodowli panstwowej importowanymi na kredyt paszami. Pomyslna sytu-
acja produkcyjna w rolnictwie, szczegolnie uspolecznionym, sklonita rzadzacych do

21 H. Olszewski, Problemy rownowagi bilansu zbozowego w Polsce, PWRIL, Warszawa 1964, s. 249.

22 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1971r. o uregulowaniu wiasnosci gospodarstw rolnych, DzU 1971,
nr 27, poz. 250.

23 E. Mazurkiewicz, Podstawowe problemy polityki rolnej w PRL, KiW, Warszawa 1979, s. 77.

24 L. Ostrowski, Problemy spoteczne wsi polskiej, PWE, Warszawa 1989, s. 23.
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kolejnej proby urzeczywistnienia idei petnej socjalizacji rolnictwa. Tym razem two-
rzeniu spoéldzielni produkcyjnych sprzyja¢ mial upadek gospodarstw karlowatych
i pozbawionych nastepcéw oraz wprowadzony w 1977 r. system emerytalny, skta-
niajacy rolnikéw do przekazywania panstwu ziemi za $wiadczenia alimentacyjne.
Gruntéw tych nie mogli nabywac chlopi, stuzyly one powiekszaniu areatu spétdzielni
i gospodarstw panstwowych, mimo ze ich efektywno$¢ gospodarowania byla syste-
matycznie nizsza od uzyskiwanej w sektorze prywatnym?®.

Ta pozbawiona sensu ekonomicznego polityka ustrojowej przebudowy rolnic-
twa juz w drugiej potowie lat 70. przyniosta ponowne zatamanie produkc;ji rol-
nej, poglebione w okresie stanu wojennego, m.in. na skutek sankcji gospodarczych
panstw Zachodu, uniemozliwiajacych kredytowy import pasz. Niezbedne okazalo sie
wprowadzenie powszechnej reglamentacji Zzywnosci, co nie zahamowato wzrostu jej
cen, a przyczynito si¢ do aktywizacji ,,czarnego rynku”. Stanowilo takze podstawe do
bogacenia si¢ czesci spolecznosci wiejskiej i poglebienia polaryzacji gospodarstw™.

Bogatsze rodziny chlopskie zwigkszaly areal gospodarstw. Sprzyjato temu uchylenie
ustawy z 1971 r. o uregulowaniu wlasnosci gospodarstw rolnych, ktéra umozliwiala
przejecie gospodarstw chlopskich przez panstwo oraz zmiany w Kodeksie cywilnym
i Kodeksie postepowania cywilnego?. Posunigcia w sferze prawnej zaowocowaly
przejmowaniem gruntéw PFZ przez chlopéw. Znaczna cze$¢ ziemi, ktéra w latach
70. zostala objeta przez gospodarstwa uspolecznione, ,powrdcita” do chlopstwa.

Omawiane procesy wywarly znaczacy wpltyw na strukture gospodarstw chtop-
skich po 1970r. (zob. tab. 3). Pierwszy raz od czasu reformy rolnej zmniejszyt sie
udzial gospodarstw o obszarze do 10ha, szczegdlnie karlowatych. Zadecydowat
o tym ogdlny spadek liczby gospodarstw (w latach 1970-1987 o 16%) zwigzany ze
zmniejszeniem powierzchni uzytkéw rolnych w kraju, a przede wszystkim z przy-
spieszeniem procesu przejmowania ziemi przez sektor uspoteczniony. Mozna byloby
to zjawisko oceni¢ pozytywne, gdyby nie wielki koszt spoleczny i ekonomiczny ban-
kructwa czesci gospodarstw chtopskich. Natomiast jednoznacznie pozytywne byto
zwiekszenie ilosciowe i obszarowe gospodarstw prywatnych o powierzchni przekra-
czajacej 10ha. W warunkach polskich stanowily one grupe duzych i najwigkszych

25 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1971 r. o uregulowaniu..., op.cit.; B. Struzek, Rozwdj socjalistycznych
form gospodarki rolnej w Polsce, LSW, Warszawa 1982, s. 258.

26 E. Mazurkiewicz, Rolnictwo i gospodarka zywnosciowa, PWE, Warszawa 1982, s. 22; P. Olszanski, Histo-
ria polskiego zadluzenia miedzynarodowego na tle wydarze# spotecznych i politycznych, Oficyna Wydawnicza
SGH, Warszawa 2002, s. 74-75.

27 Ustawa z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu gruntéw, DzU 1982, nr 12, poz. 80; Ustawa z dnia 26 marca
1982 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz o uchyleniu ustawy o uregulowaniu wlasnosci gospodarstw
rolnych, DzU 1982, nr 11, poz. 81; Ustawa z dnia 26 marca 1982 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowa-
nia cywilnego, DzU 1982, nr 11, poz. 82.
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gospodarstw rodzinnych, stosunkowo dobrze wyposazonych w kapitat i prace, nasta-
wionych na specjalizowang produkcje towarowa?.

Tabela 3. Struktura obszarowa gospodarstw chlopskich o powierzchni powyzej
1 ha uzytkéw rolnych w latach 1960, 1970, 1980 i 1989 (w %)

Grupy gospodarstw 1960 1970 19802 1989°
Ponizej 2 ha 32,8 33,4 18,7 17,9
2-5ha 30,4 28,4 37,0 34,9
5-10ha 26,1 26,1 30,0 29,8
10-15ha 79 8,7 10,0 11,3
15-20ha 1,8 2,3 . .
20ha i wigcej 1,0 11 4,38 6,1°
Ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0

*Gospodarstwa od 1ha powierzchni uzytkowe;.
®15ha i wiecej.
Zrodto: Historia Polski w liczbach, op.cit., s. 194; Rocznik Statystyczny 1991, GUS, Warszawa 1991, s. 323.

W wyniku réznokierunkowych zmian w polityce agrarnej przecietna wielko$¢
gospodarstwa chlopskiego w 1978 r. byla analogiczna do tej z 1950 . (5,2 ha). Nato-
miast do konca lat 80. podniosta si¢ do 7,2 ha, a jednoczesnie zwiekszyt si¢ udziat
gospodarstw rodzinnych w catkowitej powierzchni uzytkéw rolnych. W ostatnim
roku rzagdéw komunistycznych gospodarstwa prywatne obejmowaty 76,2% uzyt-
kéw, tj. 14,3 mln ha gruntéw, jednak rozdrobnionych miedzy 2,1 mln gospodarstw
rodzinnych, z ktérych 53% mialo powierzchnie mniejsza od 5 ha. Pozytywna zmiana
polityki wobec wigkszych gospodarstw indywidualnych w latach 70. i 80. doprowa-
dzita do wzrostu do 131 tys. (6,1% ogoétu) liczby gospodarstw posiadajacych wiecej
niz 15ha uzytkéw rolnych®.

Gospodarstwa chlopskie, w wiekszosci niedostatecznie wyposazone w maszyny
i narzedzia rolnicze, stosujace przestarzate metody agro- i zootechniczne, bez odpo-
wiedniego zaplecza handlowego i ustugowego, nie byty w stanie sprosta¢ zadaniu
pokrycia potrzeb zywnosciowych kraju. Rozdrobnienie gospodarstw prywatnych
nalezalo w okresie PRL do podstawowych, wewnetrznych czynnikéw, niedostatecz-
nego wzrostu produkcji rolnej. Jak twierdzit Walenty Poczta: ,Rolnictwo polskie

28 Historia Polski w liczbach, op.cit., s. 194; Rocznik Statystyczny 1991, GUS, Warszawa 1991, s. 323.
29 Obliczono na podstawie: Rolniczy Rocznik Statystyczny 1945-1965, GUS, Warszawa 1966, s. 119;
Rocznik Statystyczny 1991, GUS, Warszawa 1991, s. 321 i 323.
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znalazlo sie w punkcie, w ktérym wadliwa struktura agrarna staje si¢ gtownym czyn-
nikiem hamujacym postep produkcyjny i spoteczny wsi polskiej” .

4. Przemiany struktury obszarowej gospodarstw chtopskich
w latach transformacji systemowej (1990-2004)

Zainaugurowany w 1989 r. program przemian ustrojowych postawit przed poli-
tyka agrarng ztozone zadanie dostosowania struktury wlasnosciowej i obszarowej
rolnictwa do warunkéw gospodarki rynkowej. Zadanie byto niestychanie trudne
i obok dzialan o charakterze ekonomicznym i prawnym wymagato pomyslnego roz-
wigzania skomplikowanych kwestii spotecznych®.

Juz w 1990 r. zniesione zostaly pozostalosci reglamentacji obrotu nieruchomo-
$ciami rolnymi z okresu PRL. Znalazlto to wyraz z nowelizacji Kodeksu cywilnego,
ktéra wprowadzila wolny dostep do ziemi dla obywateli polskich*. Jednak urealnie-
nie obrotu gruntami uzaleznione bylo od prywatyzacji nieefektywnych gospodarstw
publicznych. Tymczasem zmiany wlasnosciowe okazaly si¢ niezmiernie skompli-
kowane, mimo ze uspotecznienie rolnictwa w Polsce przybralo mniejszy zakres niz
w innych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej.

Przeksztalcenie spoldzielni produkcyjnych mialo charakter formalny, gdyz zgod-
nie z prawem stawaly si¢ one cze$cia sektora prywatnego. Prywatyzacji gospodarstw
panstwowych, szczegolnie tych najwigkszych, potozonych na ziemiach zachodnich
i potnocnych, przeszkadzal brak kapitalu krajowego oraz mate zainteresowanie zalog
nabyciem, czesto zadluzonych, przedsigbiorstw. Ich podzial na mniejsze gospodar-
stwa utrudnial brak infrastruktury, gtéwnie w postaci odpowiednich zabudowan
gospodarczych.

Ramy prawne prywatyzacji stworzyla ustawa z 1991 r. o gospodarowaniu nie-
ruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa®. Grunty panstwowe oraz przekazywane
przez wlascicieli prywatnych za renty i emerytury znalazly sie w Zasobie Wtasnosci

30 'W. Poczta, Rolnictwo polskie a rolnictwo EWG (Studium komparatywne), Akademia Rolnicza, Poznan
1994, s. 80.

31 . Kalinski, Transformacja gospodarki polskiej w latach 1989-2004, Oficyna Wydawnicza SGH, War-
szawa 2009, s. 63 i 102; B. Mickiewicz, Wplyw regulacji prawnych na zmiang struktury agrarnej w Polsce
po 1991 roku, ,Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu” t. XV, z. 1, 2013,
s. 143.

32 PM. Kosmeda, Zmiany w strukturze obszarowej i wlasnosciowej gospodarstw rolnych po wejsciu w zycie
nowelizacji kodeksu cywilnego z 28 lipca 1990 ., ,,Studia Juridica Agraria” t. VIII, 2009, s. 60-80.

3 Ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa
oraz o zmianie niektérych ustaw, DzZURP 1991, nr 107, poz. 464.
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Rolnej Skarbu Panstwa (ZWRSP) zarzadzanym przez Agencje Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa (AWRSP). Do 2004 r. do ZWRSP przejetych zostalo 4,7 mln ha
gruntoéw, z czego sprzedano 1,5 mln ha, czyli zaledwie 31% przejetych gruntéw.
Dodatkowo sprzedawano zazwyczaj male dzialki, liczace $rednio 7,6 ha. Wigkszo$¢
gruntow ZWRSP zostata wydzierzawiona, co zapoczatkowalo proces powstawania
prywatnych wielkoobszarowych gospodarstw rolnych. W rezultacie niedostatecz-
nych wynikow sprzedazy w 2004 r. jeszcze 12,3% uzytkéw rolnych znajdowato sie
we wladaniu publicznym (wlasnos¢ panstwowa, samorzadowa i mieszana). Jednak
w poréwnaniu z 1989 r. zwiekszyt sie udzial wlasnosci indywidualnej w ogdélnym
zasobie uzytkow rolnych z 76,2% do 87,7% w 2004 r.**

Obok zmian wlasnosciowych konieczna byla racjonalizacja struktury obszaro-
wej gospodarstw rodzinnych, ktéra w warunkach polskich oznaczata powigkszenie
przecigtnej wielko$ci gospodarstw. Specjalisci rolni dowodzili, ze niezbedne jest stwo-
rzenie 400-600 tys. nowoczesnych gospodarstw chtopskich o przecigtnym obszarze
ponad 30 ha, jako sitly napedowej polskiego rolnictwa. Tymczasem juz doswiadcze-
nie lat 1990-1994 wskazywalo na bardzo wolny postep w kreowaniu tego typu jed-
nostek gospodarczych. Przecietna wielko$¢ nowo tworzonych gospodarstw wynosita
zaledwie 4ha i byta konsekwencja zlej kondycji finansowej rolnikéw*. Korzystne
przemiany w strukturze obszarowej gospodarstw utrudniata takze sytuacja na rynku
pracy. Wysokie bezrobocie w miastach spowodowalo zatrzymanie migracji ze wsi,
a takze utrate pracy przez jej mieszkancow. Nastapito zwigkszenie, groznego dla calej
gospodarki, bezrobocia utajonego w rolnictwie™®.

Czynnikiem stymulujagcym zmiany w strukturze obszarowej stal si¢ zréwnowa-
zony rynek. Ulatwiony zostal dostep bogatszych rolnikéw do srodkéw produkcji
i mozliwe stalo si¢ ksztaltowanie technik produkcji. Bogacenie sie niektérych warstw
w miescie i na wsi umozliwialo im nieskrepowany zakup ziemi*”. Od potowy lat 90.
rosta liczba gospodarstw powyzej 20ha, w tym takze powyzej 50 ha. Dane Glow-
nego Urzedu Statystycznego za 2005 r. potwierdzaly wystepowanie 13,5 tys. gospo-
darstw w przedziale 50-100 ha powierzchni, 3,3 tys. - od 100 do 200ha, 1tys. — od
200 do 300ha, 576 - od 300 do 500ha, 299 - od 500 do 1000ha i 72 gospodarstw
o powierzchni powyzej 1000 ha*.

34 . Kalinski, Transformacja gospodarki. .., op.cit., s. 63; Rocznik Statystyczny 1990, GUS, Warszawa 1990,
s. 328; Rocznik Statystyczny RP 2005, GUS Warszawa 2005, s. 458.

35 L. Ostrowski, Nie ma urodzaju na farmeréw, ,Rzeczpospolita” 13.07. 1992, s. IL.

36 ]. Banski, W. Stola, Przemiany struktury przestrzennej i funkcjonalnej obszarow wiejskich w Polsce, PAN,
PTG, Warszawa 2002, s. 30.

37 'W. Herer, W. Sadowski, Zmiany struktury agrarnej na tle zmian struktury i wielkosci zatrudnienia w calej
gospodarce, GUS, Warszawa 1993, s. 47-48.

38 Ibidem.
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Zjawisko to spotykalo si¢ z niechecig czesci politykdw opowiadajacych sie za
ograniczeniem stanu posiadania tzw. latyfundystow. Warto jednak zauwazy¢, ze
w 2005 1. liczba gospodarstw o obszarze ponad 30 ha wynosita 53,2 tys., a wiec zale-
dwie 10% wielko$ci postulowanej przez ekonomistéw*. Tymczasem wyrdzniaty sie
one nowoczesnym prowadzeniem produkcji rolnej i dostosowaniem do rosnacych
wymogow rynkowych oraz zwigkszaly swoj udzial w krajowej produkeji rolnicze;.

Tabela 4. Struktura obszarowa gospodarstw indywidualnych o powierzchni powyzej 1 ha
uzytkow rolnych w latach 1990, 1995, 2000 i 2004 (w %)

Grupy gospodarstw 1990 1995 2000 2004
1,01-1,99ha 17,7 20,9 23,8 26,1
2,00-4,99ha 35,1 33,7 32,6 32,1
5,00-9,99ha 29,8 26,7 23,8 21,8
10,00-14,99 ha 11,3 10,7 99 9,6
15,00-19,99 6,1 4.4 45 4,3
20,00 ha i wiecej X 3,6 54 6,1
Ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0

#15ha i wiecej.

Zrédlo: Rocznik Statystyczny 1996, GUS, Warszawa 1996, s. 346; Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej
2005, GUS, Warszawa 2005, s. 459.

Wzrost liczby gospodarstw najwigkszych odbyl si¢ kosztem dalszej polaryza-
cji struktury obszarowej. Z jednej strony spadl udziat gospodarstw w przedziatach
2-5,5-10i10-15ha (0 28%), a wzrdst udzial parcel najmniejszych, dysponujacych
powierzchnig 1-2ha uzytkéw rolnych (o 10%)*. Jednak w strukturze obszaro-
wej indywidualnych gospodarstw rolnych systematycznie dominowaty liczeb-
nie gospodarstwa kartowate w przedziale od mniej niz 1 do 2ha. Wedtug danych
z 2005 r. stanowily one przeszlo polowe gospodarstw indywidualnych (51%)*. Po
1989 r. spadt odsetek gospodarstw w przedziale obszarowym od 2 do 20 ha, z 82,3%
w 1990 1. do 67,8% w 2004 r. (zob. tab. 4). Nazwano to procesem ,wyptukiwania”
gospodarstw $rednich*.

3 W. Jozwiak, W. Michna, Z. Mirkowska, Procesy zachodzgce w rolnictwie polskim w latach 1990-2010,
projekcje na rok 2013 i pozgdana wizja rolnictwa w 2020 roku - zagadnienia wybrane, IERIGZ, Warszawa
2011, s. 20; Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2005 r., www.stat.gov.pl, s. 159 [dostep 28.08.2017].

40 D.Bogacz et al., Statystyczne studium struktury agrarnej w Polsce, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2010, s. 100.

41 Charakterystyka gospodarstw..., op.cit., s. 159.

2 A. Wos$, Spoleczno-ekonomiczna stratyfikacja rolnictwa, [w:] Rolnictwo polskie w okresie transformacji
systemowej (1989-1997), IERIGZ, Warszawa 1998, s. 28.
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Konkludujac, wlatach 1990-2004, mimo réznokierunkowych tendencji w struk-
turze obszarowej gospodarstw, nastepowal proces koncentracji ziemi. Ogélna liczba
gospodarstw zmniejszyta sie z 2,1 mln do 1,8 mln, czyli o 13%, a ich przecig¢tna
powierzchnia zwigkszyla si¢ z 7,1 ha do 8,4ha (o 18%). Sporadycznie wystepujace
przed 1995 r. gospodarstwa powyzej 50 ha w 2005 r. obejmowaly juz 22% uzytkéw rol-
nych, wigcej niz dominujace liczbowo gospodarstwa do 5ha (18% uzytkéw rolnych)®.

Od 1990 do 2004 r. wzrosta liczba wiekszych gospodarstw indywidualnych
na poinocy i zachodzie Polski (woj. pomorskie, warminsko-mazurskie, zachodnio-
pomorskie, pétnocna cze$¢ woj. mazowieckiego, zachodnia i pétnocna czgs¢ woj.
podlaskiego, zachodnia czes¢ woj. kujawsko-pomorskiego i wschodnia czes¢ woj. wiel-
kopolskiego). Jak pisal Jerzy Banski: ,,Jest to gtéwnie wynik przejmowania gruntéw
przez gospodarstwa indywidualne z sektora publicznego oraz w mniejszym stopniu
eliminowania gospodarstw mniejszych (ich uzytki sg na ogét wydzierzawiane)”*.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z opinig Anny Szemberg, ze w rolnictwie $cieraly sie dwie
tendencje: do rozdrabniania i koncentracji. Pierwsza byla nastepstwem rosngcego
bezrobocia, druga zas konsekwencja powigkszania gospodarstw istniejacych, rza-
dziej nowo powstatych na gruntach wczesniej nalezacych do panstwa®. Koncen-
tracja stanowila podstawe przeksztalcenia czesci gospodarstw chlopskich w firmy
typu kapitalistycznego.

Sumujac, przed 2004 r. przemiany w strukturze obszarowej gospodarstw, nie-
zbedne do powiekszenia i zracjonalizowania produkcji rolnej, ciagle znajdowaly
sie w stadium poczatkowym. Wymagaly one réznokierunkowych dziatan w sferze
finansowania, rozwoju ustug i handlu na wsi, umocnienia samorzadu wiejskiego oraz
dostosowania produkcji przemystowej do nowych potrzeb produkcyjnych rolnictwa
i przetwodrstwa ptodéw rolnych. Niezbedne byly takze rozstrzygniecia o charakterze
politycznym co do przyszlego ksztaltu polskiego rolnictwa. Nalezy doda¢, ze pomysl-
no$¢ restrukturyzacji rolnictwa zalezala nie tylko od wlasciwej polityki gospodarczej
polskiego rzadu, ale takze od warunkéw zewnetrznych, gtéwnie zwigzanych z wsta-
pieniem Polski do Unii Europejskiej.

4 D. Bogacz et al., op.cit., s. 98; W. Jozwiak, Polskie rolnictwo i gospodarstwa rolne w pierwszej i drugiej
dekadzie XXI wieku, IERIGZ, Warszawa 2012, s. 10-11; Rocznik Statystyczny 1996, GUS, Warszawa 1996,
s. 346 i Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2005, GUS, Warszawa 2005, s. 459; Charakterystyka
gospodarstw..., op.cit., s. 159.

44 1. Banski, Geografia rolnictwa Polski, PWE, Warszawa 2007, s. 107.

4 A. Szemberg, Przemiany agrarne i ludnos¢ w indywidualnym rolnictwie, [w:] Analiza produkcyjno-eko-
nomicznej sytuacji rolnictwa i gospodarki zywnosciowej w 1997 r., IERIGZ, Warszawa 1998, s. 188 i n.
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5. Ewolucja struktury obszarowej gospodarstw chtopskich
po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej (2005-2015)

W ramach przygotowan do wstgpienia Polski do Unii Europejskiej przyjeto lub
znowelizowano wiele aktéw prawnych. W odniesieniu do rolnictwa i jego struktury
zasadnicze znaczenie miala ustawa z 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego®. Jej
celem byta zgodna z postulatami Wspoélnoty poprawa struktury obszarowej gospo-
darstw rolnych i przeciwdzialanie nadmiernej koncentracji nieruchomosci rolnych,
na co pozwalaly regulacje prawne z poczatku lat 90. Ustawa generalnie ograniczyta
maksymalng powierzchnie gospodarstwa rolnego do 300ha, pozostawiajac kilka
odstepstw. Na mocy ustawy zlikwidowano AWRSP, powolujac jednoczesnie Agencje
Nieruchomosci Rolnych (ANR), z zadaniem tworzenia oraz powigkszania gospo-
darstw rodzinnych. ANR wyposazono w prawo pierwokupu dajace mozliwos¢ spra-
wowania kontroli nad czgscig obrotu nieruchomosciami rolnymi na rynku. Mialo
to prowadzi¢ do powiekszania gospodarstw rozwojowych i bedacych w rekach mlo-
dych, wyksztalconych rolnikéw*’.

Tendencje do zwigkszenia liczebnosci duzych gospodarstw indywidualnych,
z wykorzystaniem procesu prywatyzacji gruntow panstwowych, wzmocnita ustawa
z 2011 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa z 1991 r.*® Ustawa zmierzala do ograniczenia wielkos$ci gruntéw dzierza-
wionych przez ich wykup przez dzierzawcow lub sprzedaz rolnikom indywidualnym
w celu powigkszenia powierzchni gospodarstw.

Sprzedaz ziemi rolniczej przez ANR po wstapienia Polski do UE nie ulegta zasad-
niczemu przyspieszeniu i wyniosta 1,2 mln ha (do 2004 r. - 1,5 mln ha). Stanowito
to 57% gruntéw przejetych do zasobu panstwowego. Nadal sprzedawano zazwyczaj
mate dzialki, w przypadku oséb fizycznych liczace $rednio 5,8 ha®.

Stworzenie ram prawnych stanowito istotny krok w kierunku optymalizacji struk-
tury obszarowej rolnictwa, decydujaca role odgrywatly jednak warunki ekonomiczne,
ktére wyraznie hamowaly ten proces w latach 90. Jeszcze przed przystapieniem do
Unii Europejskiej rolnictwo polskie odczuto poprawe warunkéw gospodarowania
dzigki doptywowi zewnetrznych $rodkéw finansowych. Ich Zrédlem byl Specjalny

46 Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego, DzU 2003, nr 64, poz. 592.

47 B. Mickiewicz, op.cit., s. 144.

48 Ustawa z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi
Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektérych innych ustaw, DzU 2011, nr 233, poz. 1382.

49 W. Humiecki, B. Podgorski, Kierunki gospodarowania zasobami wlasnosci rolnej skarbu paristwa i reali-
zacji ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego, ;Wie$ i Rolnictwo” nr 3, 2016, s. 188-191.
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Przedakcesyjny Program na rzecz Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich (SAPARD),
stuzacy procesom przeksztalcen strukturalnych na wsi w krajach kandydujacych. Do
konca 2005 r. polskie gospodarstwa uzyskaty z SAPARD blisko 4 mld zt*°.

Z chwila wejscia Polski do UE gospodarka Zywno$ciowa i obszary wiejskie zostaty
objete unijnym systemem wsparcia obejmujgcym okres do 2006 r. Srodki finansowe
wartosci okofo 21 mld zI stuzyty poprawie konkurencyjnosci gospodarki zywno-
$ciowej i wspieraniu zréwnowazonego rozwoju rolnictwa oraz obszaréw wiejskich.
W 2007 r. system ten zostal przedtuzony do 2013 r. Polska, juz jako czlonek UE,
objeta zostala Wspolng Polityka Rolng, co zdecydowanie zwigkszylo strumien sub-
wencji, w latach 2005-2010 wyniosty one blisko 79 mld zt, a ich udzial w ogdlnych
dochodach rolnikéw (przedsiebiorcow rolnych) osiagnat 52%°".

Wedlug opinii Mirostawy Kozlowskiej-Burdziak na przeksztalcenia struktury
obszarowej najwigkszy wplyw mialy renty strukturalne oraz jednolite ptatnosci obsza-
rowe. Dos¢ wysokie (1181-2475 z1) renty strukturalne zachecaty rolnikéw w wieku
przedemerytalnym do przekazania gospodarstw nastepcom lub na powigkszenie
jednostek istniejacych. Z platnosci obszarowej korzystaty gospodarstwa utrzymu-
jace grunty w dobrej kulturze rolnej, z zachowaniem wymogdéw ochrony srodowiska.
W latach 2009-2015 ich wartos¢ osiagneta 64,5 mld zt. Kozlowska-Burdziak wyraza
poglad, ze platnosci obszarowe roznie wplywaly na przemiany strukturalne w rol-
nictwie. W przypadku wigkszych gospodarstw mogly skfania¢ do powigkszania ich
powierzchni, natomiast w gospodarstwach o niskiej sile ekonomicznej pozwalaty
na poprawe sytuacji dochodowej wtascicieli, stanowigcg przestanke do utrzymania
jednostki wylacznie w celach samozaopatrzeniowych™.

Po 2004 r., obok $rodkéw unijnych, na poprawe sytuacji ekonomicznej polskiego
rolnictwa wplynely: subsydiowanie niektorych dziatan inwestycyjnych, wieksza
dostepnos¢ do kredytéw, a przede wszystkim korzystnie ksztaltujace sie ,,nozyce
cen” produktéw sprzedawanych i nabywanych przez rolnikéw. Poprawa warunkéw
ekonomicznych produkgji rolnej nastgpowala w warunkach jej wyraznego wzrostu
(miedzy 2005 a 2015 r. o ponad 14%), co korzystnie wplywato na dochody rolnikéw
iich dzialalno$¢ inwestycyjna™. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na szybki wzrost cen

50 http://www.arimr.gov.pl/pomoc-unijna-i-krajowa/inne-formy-pomocy/sapard.html [dostep
28.08.2017].

51 W. Jozwiak, op.cit., s. 11-12.

52 M. Koztowska-Burdziak, Przeksztalcenia struktury obszarowej polskiego rolnictwa po roku 2002,
[w:] Miedzy ekonomig a historig. Studia ofiarowane Profesorowi Czestawowi Noniewiczowi z okazji 75. uro-
dzin, red. R. Dziemianowicz et al., Uniwersytet w Biatymstoku, Bialystok 2012, s. 244 i n. Rolnictwo w 2015,
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/RL_rolnictwo_2015.pdf, s. 42 [dostep 28.08.2017].

53 Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2016, GUS, Warszawa 2016, 5.473; Rolnictwo w 2015,
op.cit., s. 150.
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gruntéw ornych. W 2005 r. w obrocie rynkowym jeden hektar mozna bylo kupi¢ za
82447k, a w 2015r. za 38 57971, a zatem wzrost ceny byt blisko pieciokrotny®. Nie
moglo to pozosta¢ bez wplywu na mozliwos¢ zakupu ziemi, zwlaszcza przez mniej-
sze gospodarstwa.

Mimo zlozonej sytuacji nasilily si¢ pozytywne przemiany w strukturze obsza-
rowej gospodarstw. Ich syntetycznym wyrazem byl wzrost przecigtnej powierzchni
gospodarstwa indywidualnego miedzy 2005 a 2015 r. z 7,6 ha do 9,6 ha uzytkéw rol-
nych®. Zadecydowaly o tym: systematyczny spadek odsetka gospodarstw karlowatych
(1,01-1,99 ha); stabilny, mimo wahan, udzial gospodarstw matorolnych (2,00-4,99 ha);
wzrost odsetka gospodarstw w pozostalych grupach obszarowych, szczegélnie silny
w grupie 50 ha i wiecej. W rezultacie udziat gospodarstw kartowatych i matorolnych
(o powierzchni od 1,01 do 4,99 ha), ktéry w 2005 r. wynosit 57,9%, do 2015 r. obni-
zyt sie do 51,3% ogoétu (zob. tab. 5). Natomiast podnidst si¢ w omawianym okresie
2 10,9% do 14,7% udziat gospodarstw powyzej 15 ha, zaliczanych do duzych.

Tabela 5. Struktura obszarowa gospodarstw indywidualnych o powierzchni powyzej 1 ha
uzytkow rolnych w latach 2005, 2010 i 2015 (w %)

Grupy gospodarstw 2005 2010 2015
1,01-1,99 ha 25,1 20,3 18,4
2,00-4,99ha 32,8 33,1 32,9
5,00-9,99 ha 21,8 23,4 23,4
10,00-14,99 ha 9,4 10,2 10,6
15,00-19,99 ha 4,3 4,9 5,1
20,00ha i wigcej 6,6 8,1 9,6
Ogétem 100,0 100,0 100,0

Zrédlo: Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2009, GUS, Warszawa 2009, s. 475; Rocznik Statystyczny
Rzeczypospolitej Polskiej 2013, GUS, Warszawa 2013, s. 473; Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej
2016, GUS, Warszawa 2016, s. 473.

Jeszcze silniej zauwazalne byty zmiany w strukturze obszarowej przy uwzgled-
nieniu liczby gospodarstw i powierzchni uzytkéw rolnych. W 2005 r. istnialo w Pol-
sce ponad 1 mln gospodarstw o powierzchni nieprzekraczajacej 5ha, do 2015 r. ich
liczba obnizyta si¢ o blisko 1/3. W analogicznym okresie powierzchnia uzytkéw rol-
nych gospodarstw kartowatych i matorolnych obnizyla si¢ z 2,5 mln ha do 1,8 mln ha,
czyli o ponad 27%, natomiast liczba gospodarstw ponad 15-hektarowych podniosta

54 Rolnictwo w 2012 r., http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/RL_rolnictwo_2012.pdf, s. 133 [dostep
28.08.2017]; W. Humiecki, B. Podgoérski, op.cit., s. 191.
55 Rolnictwo w 2012 ., op.cit., s. 133; Rolnictwo w 2015 r., op.cit., s. 124.
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sie ze 195 tys. do 203 tys. (0 4%). W 2005 r. gospodarstwa powyzej 15 ha dysponowaty
obszarem 6,3 mln ha, zas w 2015 r. - 7,3 mlIn ha, a wiec 0 17% wiekszym®®.

Podsumowanie

Analiza struktury obszarowej gospodarstw chiopskich w blisko stuletnim okresie
funkcjonowania réznych systemoéw ustrojowych dowodzi dos¢ ograniczonych zmian
w wielkosci ich powierzchni. W okresie Drugiej Rzeczypospolitej, wbrew inten-
cjom wladz, nastapilo zwiekszenie liczby gospodarstw karlowatych i matorolnych.
Nie zostal zahamowany proces rozdrabniania wlasnosci chlopskiej, z negatywnymi
skutkami ekonomicznymi i spofecznymi. Przeprowadzona po wojnie przez wladze
komunistyczne reforma rolna wprawdzie zmniejszyta liczbe gospodarstw kartowatych
i matorolnych, nadal jednak stanowily one 54% ogétu gospodarstw. W polowie lat 50.,
w zwiazku z polityka rugowania wigkszych gospodarstw chiopskich, ich udziat pod-
nidst sie do blisko 60% ogdtu gospodarstw. Ograniczona liberalizacja polityki wobec
gospodarki chlopskiej po 1956 r., wbrew oczekiwaniom, zaowocowata zwigkszeniem
odsetka gospodarstw kartowatych i matorolnych do przeszto 63% w 1960 r., Jedno-
cze$nie w bardzo ograniczonym stopniu podnidst si¢ udzial gospodarstw powyzej
10ha. W latach 60., charakteryzujacych si¢ niekonsekwentng polityka agrarng, nieco
zmniejszyt si¢ udzial gospodarstw matlorolnych, ale powiekszyl si¢ udziat gospo-
darstw kartowatych, przekraczajac 33% ogoétu gospodarstw. Oznaczalo to powrdt,
a nawet przekroczenie bardzo negatywnie ocenianego stanu z 1921r. (29%), przy
nizszym odsetku gospodarstw powyzej 10ha. Realizowana w latach 70. i 80. poli-
tyka wobec wsi, preferujaca wigksze gospodarstwa chlopskie, radykalnie zmniejszyta
odsetek gospodarstw karlowatych do 18% w 1989r. i powigkszyla odsetek gospo-
darstw powyzej 5 ha, a szczegdlnie 15 ha i wiecej. W okresie transformacji ustrojowej
wystapita wyrazna polaryzacja struktury obszarowej. Do 2004 r. udzial gospodarstw
karlowatych ponownie powiekszyl si¢ do przeszto 26%, a jednoczesnie gospodarstw
powyzej 10 ha wzrdst do 20% (wobec 17% w 1989 1.). Dopiero po wejsciu Polski do
UE zmniejszal si¢ udzial gospodarstw kartowatych (do 18% w 2015 r.) i rést gospo-
darstw powyzej 10ha (do 25% w 2015 r.). W konsekwencji réznokierunkowych pro-
ceséw w latach 1990-2015 tylko w ograniczonym stopniu udato si¢ odwrdci¢ skutki
komunistycznej polityki agrarnej w sferze struktury obszarowej rolnictwa. Nie zdo-
tano zlikwidowa¢, a nawet znacznie ograniczy¢ problemu rozdrobnienia rolnictwa.

56 Rolnictwo w 2012r., op.cit., s. 123; Rolnictwo w 2015 1., op.cit., s. 124.



140 Janusz Kalinski

W calym, prawie stuletnim okresie obserwacji w zasadniczy sposob nie zmie-
nit si¢ udzial najmniejszych gospodarstw w ich ogdlnej liczbie. Szczegoélnie dobit-
nie ilustruje to fakt, ze w latach 1921 i 2015 byl identyczny odsetek gospodarstw
malorolnych (2-5ha), wynoszacy blisko 33%. W tym czasie o 11 pkt.proc. obnizyt
sie odsetek gospodarstw karfowatych (do 2ha), ale siegal 18%. W rezultacie nadal
ponad 51% ogotu stanowily gospodarstwa karlowate i malorolne. Wedtug anality-
kéw z Instytutu Ekonomiki Rolnej i Gospodarki Zywno$ciowej nie posiadaly one
»zdolnosci do odtwarzania i modernizacji posiadanego potencjalu produkcyjnego,
a takze osiggania dostatecznie wysokich plonéw rosélin uprawnych™”’.

Natomiast pozytywne, chociaz ograniczone, zmiany wystapily w grupie gospo-
darstw chlopskich powyzej 20 ha. Ich odsetek wynoszacy w 1921 1. 2,5%, a w 1960 .
tylko 1%, do 2015 r. wzrést do 9,5%. Byt to rezultat polityki akceptacji dla wigkszych
gospodarstw w konicowych dwoch dekadach istnienia PRL oraz nowych warunkéw
systemowych i ekonomicznych po 1989 r. Jednak niezbedna dla wzrostu efektywno-
$ci produkceyjnej rolnictwa koncentracja ziemi w duzych gospodarstwach odbywata
sie zbyt wolno. Po 1989 r. na przeszkodzie stal poczatkowo brak szerszego zaintere-
sowania przejmowaniem na wlasno$¢ gruntéw bytych gospodarstw panstwowych,
a pdzniej szybki wzrost cen gruntéw uniemozliwiajacy dokup ziemi przez mniejsze
gospodarstwa.

Transformations of the spatial structure of peasant farms
in Poland after 1918

One of the crucial elements of ‘longue durée’ in the Polish economy is the spatial
structure of peasant farms. Observations from the last century prove its limited trans-
formations, despite the dramatic political and economic events so abundant in the 20th
century. The share of the smallest farms in the total number did not change, which
is vividly illustrated by the fact that both in 1921 and in 2015 there was an identical
percentage (nearly 33%) of small farms (2-5 ha). Over that time the percentage of small
holdings (up to 2 ha) decreased by 11 percentage points and stood at 18%. As a result,
small farms and small holdings still accounted for 51% of all the farms. However,
positive, though admittedly limited, changes occurred in the group of peasant farms
of over 20 ha. Their percentage in 1921 was 2.5%, and in 1960 - only 1%, but by 2015
it had reached 9.5%. It was a result of the policy of acceptance for larger farms in the

57 'W. Jézwiak, W. Michna, Z. Mirkowska, op.cit., s. 36 i 42.



Przemiany struktury obszarowej gospodarstw chtopskich w Polsce po 1918 roku 141

final two decades of the Polish People’s Republic and the new system and economic
conditions after 1989. However, the concentration of land - so crucial for an increase
in the agricultural production efliciency — was happening in too slow a manner.

Keywords: Poland 1918-2015, agriculture, spatial structure of farms
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